Las cuencas son unidades territoriales donde
funciona un subsistema hidrico que produce agua,
simultaneamente con subsistemas ecoldgico, econd-
mico, social, politico y cultural. En ellas se generan
bienes y servicios ambientales que son demandados
por las sociedades, los ecosistemas y las actividades
productivas de cada paisaje.

Las cuencas hidroldgicas

Las funciones y valores de las cuencas ponen de
manifiesto que son un elemento clave para hacer
frente a la crisis ambiental actual, debido a que sus
beneficios son frutos inherentes a la permanencia de
los ecosistemas que las sustentan (Renddn, 2003).
Las cuencas son fundamentales para la obtencion de
agua dulce de manera segura y gratuita, esto, deriva-
do de los procesos naturales que se producen cuando
el vital liquido circula a través de ellas. Incluso, toda
vez que es usada social o productivamente, pueden
cumplir mucho mejor la funcién de tratamiento de
aguas residuales, mas que un sistema que cuesta
miles de dolares.

Las cuencas tienen un funcionamiento altitudinal que
implica la relacion directa entre las partes altas, cerca-
nas al parteaguas, la zona de transito o intermedia y
la parte baja de deposicion y desembocadura. El
grado de deterioro de la parte alta afecta de manera

determinante a la parte baja: si se eliminan los
bosques, rectifican las corrientes o modifican los sitios
de almacenaje natural de las tierras altas, las arroya-
das que siguen a las tormentas provocan la acelera-
cién de los escurrimientos.

Las cuencas hidroldgicas, retinen las condiciones para
utilizarlas como unidad de planeaciéon ambiental pues
permiten la solucién de problemas socio-territoriales
que presentan un alto grado de complejidad.

De las cuencas hidrograficas a la gestion inte-
gral de cuencas.

A través del tiempo varios han sido los paradigmas
tematicos que se han adoptado para resolver los
problemas de deterioro de las cuencas. En general se
han desarrollado cinco:

El manejo integral de cuencas es un concepto que se
inscribe en la perspectiva de los usos mdltiples del
agua; se puede concebir, siguiendo la definicidn
presentada por la CEPAL (1994), como la formulacion
y aplicacién en toda la cuenca, tanto aguas arriba
como aguas abajo, de un conjunto integrado de accio-
nes en la busqueda de minimizar los efectos ambien-
tales negativos que sobre el recurso hidrico producen
las sociedades que le utilizan.

Debido a que los distintos usos del agua son a



menudo competitivos, surgen conflictos que hacen
que el enfoque de propdsitos multiples parezca cues-
tionable. El manejo integral de cuencas fue una
respuesta a este problema, ya que se tratd de coordi-
nar armonicamente los usos del agua mientras se
tomaban en cuenta otros procesos que ocurren
dentro y fuera de la cuenca. La idea de la planificacion
integral va mas alla del recurso hidrico en especifico,
incluye los otros recursos naturales localizados, asi
como los aspectos sociales y econémicos regionales
(Forbes y Hodges, 1971).

Un enfoque integral transformado en una poli-
tica sectorial.

En las ultimas décadas se ha intensificado la creacion
de instancias para el manejo integral de cuencas
como un medio para resolver conflictos, mejorar la
administracién y considerar el impacto del uso del
agua sobre el ambiente y la sociedad, en México, la
Comision Nacional del Agua implemento los Consejos
de Cuenca. El proceso de institucionalizacién de la
gestion del agua no ha sido simple y en muchas
ocasiones las iniciativas no pasan aun de las buenas
intenciones (Dourojeanni y Jouravlev, 2002).

Esto se debe en gran medida a que el tema del agua

esta legitimado con base a un principio de dominio
eminente del Estado, con altos costos sociales, econo-
micos y ecoldgicos que se derivan de mantener el
papel hegemdnico del sector privado sobre el recurso
hidrico; bajo este principio, los gobiernos nacionales
relegan a un segundo plano a los gobiernos locales y
a las estructuras comunitarias en la toma de decisio-
nes, permitiendo que las prioridades de una élite
nacional y a menudo urbana descarten las de las
mayorias locales (Claassen, 2000; citado por
BOTHENDS, 2000). En Chiapas por ejemplo “dicha
politica se caracteriza en la actualidad por la persis-
tencia del yugo de la federacion y por la poca partici-
pacion de los actores locales (...) en un esquema de
continuidades donde prevalecen las herencias del
pasado de una politica del agua gubernamental. Tam-
bién ubica a la politica hidrica “chiapaneca” en una
todavia inacabada transicion de una politica guberna-
mental a una politica verdaderamente publica” (Kau-
ffer, 2010).

Introduciendo las estructuras de Manejo de cuencas,
los Estados asumen el derecho al control de las fuen-
tes de agua y a sus usos (BOTHENDS, 2000); los Con-
sejos de cuencas le han impreso un marcado caracter
sectorial: se integran por sistemas de usuarios (ciuda-
des, industrias, prestadores de servicios —hoteleros
por ejemplo-, agricultores, ganaderos, pescadores) y
no por sistemas de representacion territorial adscritos
al funcionamiento de la cuenca (alta, media, baja).
Las decisiones se toman resolviendo los conflictos por
el acceso de los diferentes usuarios al agua, omitien-
do su papel en cuanto a las funciones hidroldgicas de
la cuenca. En muchos casos “los Consejos de cuenca




son organismos mas virtuales que reales ya que care-
cen de recursos humanos, materiales y financieros
para su operacion y consolidacién” (Dominguez,
2008).

Gestion territorial de cuencas.

En México, hay una “crisis de gobernabilidad sobre el
agua” (Dourojeanni y Jouravlev, 2002). De acuerdo
con estos autores, cuando se plantea a los funciona-
rios responsables que trabajen, no solo piensen, en
un uso multisectorial, con un enfoque socioambiental,
que procedan en forma coordinada y financien una
organizacion para este fin, se les produce un verdade-
ro shock emocional. Ante este panorama la sociedad
civil tiene que encargarse de transformar las estructu-
ras actuales y recuperar la gobernanza sobre el agua
y las cuencas.

La planificacidon integral del agua en el territorio se
origind con la definicidon de principios del Consejo de
recursos hidricos de los Estados Unidos (U.S. Water
Resources Council, 1973; citado por OEA, 1978).
Basandose en ello, se propone una Gestién Territorial
de cuencas, que puede definirse como: el proceso de
construccion de capacidades coordinadas, sobre los
elementos variables del ambiente en una cuenca,
tendientes a regular sus funciones con propdsitos de
sustentabilidad hidroldgica. Una primera enunciacion
de sus propdsitos es:
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Aun existen muchos desafios para abordar la Gestion
Territorial de cuencas, pues cada caso es esencial-
mente distinto. Dicho enfoque debe basarse en una
metodologia dinamica que construya estructuras
adaptativas asociadas a los procesos de cambio
permanente; debe tener una perspectiva de largo
plazo pues requiere progresivamente conciliar los
tiempos politicos, culturales y ambientales; deben
responder a la logica sociocultural local, tratando en
primera instancia de construir una nocion compartida
de Cuenca, como forma de adscripcion e identidad
territorial.




