PENSAR EN LAS CONDICIONES PARA LA
CONSECUCION DE LA SOBERANIA ALIMENTARIA
EN LA SIERRA TARAHUMARA: UN ANALISIS..

SOBERANIA
ALIMENTARTA

Conociendo la Sierra Tarahumara

‘Es la segunda vez en pocos meses que
visito la ciudad de Chihuahua, y he de decir que
me siento fascinada e intrigada. Para alguien
que ha vivido los ultimos seis afios de su vida en
las montafas del sureste mexicano, el territorio
de la Sierra Tarahumara se revela inhospito e
inconmensurable; las innumerables barrancas
que esculpen el terreno escarpado, grandes
llanuras peinadas de pino y encino; desiertos
inmensos y valles. De vez en cuando, alguna
rancheria o localidades que cuentan apenas con
una hilera de casas.

La celebracion de un Foro de Manejo Fores-
tal, que congregara a distintos actores de la
Sierra en torno a la busqueda de soluciones
viables en ese campo; me parece un buen lugar
para obtener informacién e impresiones sobre
los problemas alimentarios en la Tarahumara,
motivo por el cual me encuentro en el norte del
pais.

A lo largo de las cuatro horas de camino por la
carretera nueva que une la Ciudad de
Chihuahua y Guachochi, me vienen a la mente
algunas notas y datos que parecen confirmar las
impresiones de aquellos poco acostumbrados a
esta geografia: el hambre. En un informe de la
Secretaria de Desarrollo Rural, se estimaba que,
a lo largo del 2017, se obtuvieron aproximada-
mente 18,000 toneladas de maiz y frijol que
eran destinadas a autoconsumo, cuando en
anos anteriores se habia logrado una produc-
cion de hasta 32,000 toneladas.
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El documento aseguraba que el déficit de
maiz se debia a la escasez de lluvia
durante el 2016. Inmediatamente, recor-
de un titular del periodico Excelsior que
habia leido en internet dias antes, en el
que se revelaba que producto de la ham-
bruna padecida en 2012, poblacion rara-
muri de la Sierra, en su desesperacion
por no poder alimentar a sus hijas e
hijos, habia liegado al suicidio.

Me estremeci al pensar en aquellas familias y en
tantas otras que, a dia de hoy, no cuentan con
medios de produccion, ni recursos para hacer
efectivo su derecho a la alimentacién. ¢Como
era posible que aquello pudiera suceder en una
tierra tan rica?

Segun tenia entendido por las entrevistas que
he realizado hasta este momento y la documen-
tacion revisada; dicho fenomeno no habia sido
siempre asi. Si esto era cierto, épor qué la
situacion alimentaria en la Sierra Tarahu-
mara habia empeorado? Y, sobre todo équé
condiciones se habian de asegurar para
revertir la malnutricion y la carencia
alimentaria en el territorio?

Histdricamente, la produccidn familiar y la con-
servacion de alimentos (deshidratados o ahu-
mados) para la subsistencia, eran practicas coti-
dianas necesarias para la sobrevivencia de sus
miembros. El maiz y frijol de temporal, asi como
la papa, la calabaza, las habas, el garbanzo, el
trigo, chiles, y algunos quelites; ofrecian, junto
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con la proteina animal (sobre todo res), lo nece-
sario para la nutricion de las familias, aun con
dificultades.

No todo se producia ni se conseguia in-situ.
Dadas las dificiles condiciones para la produc-
cion y reproduccion de la vida en la Sierra, parte
de estas estrategias incorporaban la trashuman-
cia. En temporada de invierno, muchas familias
Tarahumaras, se desplazaban con sus chivos y
otros animales a las barrancas, donde el clima
se tornaba mas agradable y podian encontrarse
otros productos con los que complementar y
variar la dieta. En verano, procedia lo contrario:
de las barrancas tornaban a sus parcelas, donde
habian floreado quelites y arboles frutales, y
podian sembrar dada la llegada de las lluvias.

Parecia que algunas de las respuestas,
por otro lado insuficientes, a las pregun-
tas arriba planteadas, se debian al aban-

dono cada vez mavor de la itinerancia o

trashumancia, la perdida de semillas
criollas, la escasez de agua, la paulatina
perdida de la biodiversidad y, sobre todo,
a la erosion de algunos saberes biocultu-
rales tradicionales practicados historica-
mente por los pueblos originarios'de la
Zona.
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Inevitablemente, esta reflexion me llevo directa-
mente a interrogarme sobre el abasto de
alimentos, dado que del lado del autoconsumo
parecian aflorar problematicas que respondian
mas al orden de lo estructural que lo coyuntural.
Con abasto, refiero a la compra o provision, en
este caso de alimentos o insumos de produc-
cion, que permitan satisfacer la carencia alimen-
taria.

segiin CONEVAL (2010), un tercio de la
poblacion de la sierra Tarahumara pre-
senta carencia alimentaria, misma que
afecta en mayor medida a la poblacion
indigena u originaria. esta medicion “se
asocia a condiciones de pobrezay ala
falta de empleo bien remunerado que

genere suficientes ingresos para adquirir
los alimentos™ (CONEVAL, 2010: 12-13).

Ahora bien, segin PNUD (2016), el ingreso per
capita en 2010 en la Sierra Tarahumara era de
3,987,53 dolares anuales. Haciendo una compa-
racion con la situacion de Los Altos de Chiapas,
en la regién del sur sureste mexicano, el ingreso
es de 1,298.78 dolares. Esto nos indica que la
poblacion serrana no deberia encontrarse en
condiciones de pobreza,
siendo su IPC tres veces
mayor al de Los Altos de
Chiapas. No obstante,
esta lectura contrasta
fuertemente con los por-
centajes ofrecidos por
CONEVAL, donde en
municipios como Gua-
chochi, el 60.7% de su
poblacion se encuen-
tra en carencia
alimentaria, o Urique,
misma que asciende a
47%.

La profunda desigualdad
interterritorial  patente
en la entidad, emergio
como uno de los veredic-
tos probables, vinculada
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sin duda, a la dispersién o atomizacion poblacio-
nal de la Sierra y la falta de infraestructura o
servicios. La presencia del narcotrafico en el
territorio, por supuesto, completaba la escena.
Inmediatamente, me pregunté éCOmo esta-
ban orientando las instituciones estatales
la malnutricion y la inseguridad alimenta-
ria? Habia hecho algunas citas con responsa-
bles de DIF, la Secretaria de Desarrollo Social y
agencias PESA; el panorama que me habian
dado, no habia sido alentador precisamente.

Parte de las acciones en materia alimen-
taria en chihuahua, se basan en la logica
de la subsistencia, guiadas por el abasto
esporadico de maiz, frijol y despensas: la
urgencia acontecia como tactica de
primer orden. La otra parte de la politica
publica, auspiciada por la cruzada Nacio-
nal contra el Hambre, intentaba sostener
un modelo basado en la perspectiva de la
seguridad Alimentaria a todas luces
insostenible, tal y como ha sido planteado
por analistas de diversos medios2.

Foto: Archivo La cronica de Chihuahua
No parecia que dichas opciones estuvieran enfo-
cadas en dar respuestas a las situaciones con-
cretas que habia identificado y sobre las cuales
basaba mi andlisis.

En cuanto a las referencias que tenia sobre el
trabajo de la Sociedad Civil, me habian habla-
do concretamente de un par o tres de ellas que,
aunqgue trabajaban en la linea de la seguridad
alimentaria, estaban introduciendo cambios en
el enfoque. Recordé que habian sido convoca-
das al evento, y esperaba poder establecer con-
tacto y confirmar que, efectivamente, se esta-
ban generando transformaciones, lentas y pau-
latinas, aunque eficaces, en el territorio serrano.
Otra de las razones por las que no dudé ante la
invitacion, era porque éste habia sido convoca-
do por la Comision Estatal para los Pueblos
Indigenas (COEPI) que, si bien era una
instancia de gobierno, parecia que, en vincula-
cion con la Secretaria de Desarrollo Social
del estado, estaban articulando propuestas
especificas e importantes sobre alimentacion. La
llegada al centro de Guachochi, me sacé de mis
divagaciones.
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Tres hitos para la Sierra Tarahumara: iden-
tificando retos para encontrar oportunida-
des.

Desperté a las 7 de la mafiana y bajé a desayu-
nar. Me senté al fondo de la sala, y ordené
huevos con machaca, platillo tipico del norte de
México, que consiste en un preparado de carne
seca de res desmenuzada con huevo revuelto;
recordé un taller que el Dr. Federico Mancera
habia dado dos afios atras en IDESMAC sobre la
tradicion gastrondmica nortefia. Mientras disfru-
taba del plato, llego la técnica forestal del pro-
yecto Tarahumara Sustentable, mismo que
habia contratado la consultoria a la que habia
sido invitada a participar y por la que me encon-
traba en aquel municipio. Me mird y sugirid
cambiarnos de lugar: -no quisiera estar en
medio si se les ocurre llegar a los narcos- me
dijo senalando la mesa frente a nosotras llena
de policias de la estatal. Mi mirada reparé en los
“cuernos de chivo” apoyados sobre las sillas,
acompanando el desayuno. No tuve inconve-
niente en cambiar de lugar.

Tomamos en coche en direccion al Foro. Al
llegar, decenas de personas de pueblos origina-
rios, raramuris en su mayoria, nos dieron la
bienvenida. Distingui también, por sus camisas
a representantes de CONAFOR, |la Secretaria
de Desarrollo Rural, la de Desarrollo
Social, la Junta de Agua y Saneamiento,
entre otros que no lograba identificar. Asi tam-
bién, sefiores de sombrero y cinto, merodeaban
por el espacio, platicando con técnicos foresta-
les.

Me indicaron quiénes formaban el equipo de
COEPI; 2 personas de pueblos originarios, una
de ellas hacia las veces de traductora, y dos
mestizos oriundos de la Sierra, comandados por
Pety Guerrero, la comisionada. Como forma de
trabajo, nos habian dividido en grupos “de
actores”: las Organizaciones de la Socie-
dad Civil, grupo del que yo formaba parte, las
instituciones de gobierno, los pueblos y los
representantes de ejidos, por otro lado.

La sesion transcurrié sin demasiadas sorpresas,
discutiendo las problematicas que cada actor
identificaba en el campo forestal. Imaginaba
que el ejercicio posterior reuniria a todos los
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grupos para generar una suerte de retroalimen-
tacion, y entender la posicion de cada uno de los
actores. No hubo oportunidad; la mayor parte
de las instancias gubernamentales fueron aban-
donando la sala.

La comisionada con ayuda de la traductora,
invitd a voceros de los grupos a mostrar sus
diagnosticos. Sorprendentemente, la lectura
forestal en la Sierra, fue similar desde
todas las dpticas. Luego de la presentacion,
procedid la comida y un documental sobre segu-
ridad alimentaria en México. No hubo debates,
ni intercambio de impresiones, ni retroalimenta-
cion, al menos no en publico. Parecia evidente
que la resistencia por el trabajo conjunto y el
enfocar esfuerzos en la Sierra por parte de las
instituciones gubernamentales estatales, era
grande. Tampoco se genero un dialogo
entre éstas y la Sociedad Civil.

El dia siguiente, no fue muy diferente. Una




interesante presentacion de Francisco Chape-
la, representante de la Financiadora Chris-
tensen, sobre las formas de conservacion de la
biodiversidad y el enfoque de servicios ecosisté-
micos en el campo forestal, introdujo la estrate-
gia de Seguridad Alimentaria de la COEPI.

El vocero, hizo hi_ﬂﬂallié en la importancia
de la conservacion de semillas criollas, la
siembra de parcelas y traspatios para el
autoconsumo y la no utilizacion de fertili-
zacion, ni guimico alguno para aumentar
el rendimiento. Se anuncio tambien Ia
continuacion de la estrategia de abasto de
maiz y frijol a las familias para evitar la
hambruna en las temporadas mas duras
del ciclo agricola. La escuela explicacion
cerro el evento, y emprendimos el viaje
de retorno a la ciudad.

Al regreso, le pedi a Francisco Chapela una
entrevista. La conversacion retomo el modelo de
politica alimentaria basado en el enfoque de
Seguridad Alimentaria. Me habld sobre las redes
“invisibles” de la trashumancia, que habia pro-
curado la variedad en la dieta de los pueblos
originarios, bajo la ldgica de mantenerse en
movimiento en funcién de las épocas de frio y
lluvia. Asi también, sobre el Kdrima, practica
historica que da muestra de las diversas estrate-
gias de cooperacion y apoyo mutuo del proceso
alimentario de los pueblos del territorio.

Tras la cena, me reuni con una de las ONG's que
habia conocido en el Foro.

De la entrevista deslauu@ dos elementos:
el primero, la articulacion de su progra-
ma para trascender de la seguridad a la
soberania alimentaria; el segundo, el
fortalecimiento de los saberes tradiciona-
les vy la introduccion de la alimentacion
desde el enfoque bhiocultural.

Al regreso a Chiapas, comparti mis impresiones
con parte del equipo consultor de IDESMAC, lo
que nos llevd a estructurar los tres hitos que
podian rescatarse del andlisis de la accién

alimentaria de la Sierra. Al mismo tiempo, sirvio
para preparar la visita en el mes de marzo a
Chihuahua, cuyo objetivo seria la realizacion de
un Conversatorio de Soberania Alimenta-
ria con enfoque de derechos. Esto, sin duda,
concretaria mi propuesta.

Una agenda para la Sierra Tarahumara: el
analisis de las condiciones necesarias para
una politica piblica alimentaria.

El trabajo nos llevd a organizar la informacion
mediante tres hitos, tres grandes retos que
lograban mostrar las oportunidades para iniciar
esta transicion hacia la soberania alimentaria.
Ordenados de manera funcional por niveles de
implementacion de politica publica; el primero
de ellos (macro-politica), referia al marco
juridico que sustenta la politica alimentaria
desde lo internacional al nivel estatal.

El resultado del analisis mostré que las leyes
que en él se encuentran suscritas, no contem-
plan el enfoque de derechos en la materia. De
manera general, la legislacion se sustenta en la
nocion de la “seguridad alimentaria”. En
esta direccion, el primer hito se enuncié desde
la necesidad de crear un marco legal regulatorio
con enfoque de derechos, que asegurara meca-
nismos desde el disefio a la implementacion de
politicas publicas basadas en la Soberania
Alimentaria, y su cumplimiento.

A nivel meso-politico, las primeras conclusiones
mostraron que los arreglos institucionales eran
oportunistas y se mantenian sin alineacién, no
asegurando los elementos de una estrategia
alimentaria integral —que incluya criterios
Bioculturales, Servicios Ecosistémicos y CS-.

A nivel estatal, resultaria interesante liderar
el diseno de una iniciativa de ley en Sobera-
nia Alimentaria, que incluyera una propues-
la de reingenieria institucional dirigida a
que las funciones en terminos de politica
alimentaria se concentraran en una sola
dependencia. Esto permitiria eficientar
recursos y aunar esfuerzos a traves de la
articulacion de un centro coordinador,
sostenido por un consejo o comite intersec-
torial, que ejecutara dicha ley.
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En términos de micro-politica, la falta de pre-
sencia territorial de algunas de las organizacio-
nes que trabajan en la materia, dificultaba el
conocimiento profundo del territorio y el segui-
miento de las acciones implementadas, basadas
en planes operativos derivados.

De aqui, la necesidad de fortalecer a los actores

clave del propio territorio para que, mediante

estrategias de recuperacion y consolidacion de

redes de gobernanza locales, las comunidades
de la sierra fueran protagonistas y lideres de
su propio modelo de desarrollo.

Asi también, se distinguio la carencia de alianzas
a nivel local, como uno de los factores de mayor
importancia en este nivel. Este fendmeno, es
propio no Unicamente a nivel territorio, sino a
nivel estatal. Vinculado a este tema, y para
hacerlo operativamente viable, pensamos en la
posibilidad de creacion de puentes o bisa-
gras entre ambos niveles, quiza a través de un
mapeo de actores, la socializacion de
sistematizacion y metodologias, y la toma

de acuerdos para la operacion a nivel
territorial.

En las localidades, y a partir de estas redes,
podrian introducirse de manera paulatina,
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estrategias de pago por servicios ecosistémicos,
compra de insumos locales para el abasteci-
miento de albergues y utilizacion de infraestruc-
tura como las tiendas CONASUPO, por ejemplo,
para su almacenamiento y venta.

Toda esta informacion, trabajada durante 4
intensos meses de consultoria, viajes, desvelos
y sorprendentes hallazgos, hizo posible plantear
una propuesta, aun preliminar de teoria del
cambio, misma de la que se espera articular una
Agenda en politica alimentaria para la
Sierra Tarahumara. Nos esperan todavia mas
visitas, mas reuniones, mas analisis y mas cami-
nos que recorrer en el marco de esta consulto-
ria. Pero si de algo estoy segura, es que todo
esto, vale la pena por lograr hacer efectivo el
derecho a la alimentacion.
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