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Todos se fueron porque acé no hay agua,
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ademas de que el terreno esta muy inclinado
y es peligroso para los bebés que gatean
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La elaboracién de los Acuerdos y la instala-
cion e institucionalizacion del Consejo
Municipal de Desarrollo Rural Sustentable
(CMDRS) en Santiago El Pinar, tienen como
finalidad la coordinacién y orientacién del
proceso de gestion territorial. El Plan que
conforman es entendido como la enuncia-
cion de un conjunto de actividades que
permitan formular, instrumentar y evaluar
acciones destinadas a la transformacion de
las condiciones actuales del municipio.

En este sentido, las lineas estratégicas y de
accion que de él se derivan estan orienta-
das de manera légica y progresiva para la
resolucion de los retos estratégicos identifi-
cados por la poblacién, las actividades que
se incluyen son producto de la formulacion,
discusion, aprobacién, ejecucion y control
de las autoridades municipales y de las
asambleas comunitarias representadas en
el CMDRS.

Se dice que la sustentabilidad es una cons-
truccion colectiva, que debe ser capaz de
generar recursos suficientes para proveer
una vida digna a la poblacién. En el medio
rural debe basarse en el manejo integral de
los recursos naturales, productivos vy
humanos que generen politicas publicas
que faciliten el bienestar de la sociedad en
su conjunto, enfatizando una gestion ciuda-
dana basada en los siguientes aspectos:
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transformacién de la economia rural, aten-
cion a la pobreza, equidad de género, aten-
cion a la poblacion joven, formacion
permanente de capital humano y social y
adaptacién al cambio climatico.

Con base en lo anterior, el documento se
estructura en dos partes principales: la
primera orientada a la contextualizacién
del municipio en el proceso histérico que le
ha llevado a tener las condiciones y formas
de vida actual, en los aspectos ambiental,
econémico-productivo y social, la segunda
que corresponde a la enunciacién de la
Planeacién Estratégica Municipal, es decir,
las opciones que beneficiardn a nifas,
nifios, jovenes, mujeres, hombres y adultos
mayores; las cuales son retomadas para su
aplicacion en un modelo de trabajo con
una vision de 20 afos, con actividades
especificas a realizar en cada uno de los
Acuerdos establecidos.

Agradecemos a las y los jéovenes del Con-
sejo Municipal para el Desarrollo Rural de
Santiago El Pinar, por su entusiasta partici-
pacién en este proceso y a la Fundaciéon
WK. Kellogg por la iniciativa y los fondos
para la realizacién de los trabajos refleja-
dos en estos Acuerdos de Colaboracion
para la Gestién Territorial.

Santiago El Pinar, Chiapas
Julio de 2013

Instituto para el Desarrollo
Sustentable en Mesoamérica A.C.
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- flesumen Ejecutivo

Este documento es el producto del trabajo
realizado por el Consejo Municipal de Desarro-
llo Rural Sustentable (CMDRS), las autoridades
y asambleas comunitarias de Santiago El Pinar,
municipio que fue escenario en 2009 del
emplazamiento de la segunda Ciudad Rural
Sustentable (CRS) de Chiapas. Su territorio
presenta un acelerado proceso de cambio en
el uso del suelo, una estructura poblacional
compuesta mayoritariamente por jévenes
cuyos ingresos (incluyendo las transferencias
gubernamentales) apenas cubren el 45% del
costo de la canasta bésica. Méas alld de la
infraestructura y los servicios publicos que
fueron dotados en la CRS, es necesario traba-
jar en su calidad, tomando en cuenta las carac-
teristicas de las localidades y sus habitantes. El
municipio atraviesa por una situacién de inex-
periencia y falta de liderazgo, culturalmente
s6lo permanecen las celebraciones que se
consideran mas importantes debido a que el
Sistema de Cargos implica sufragar sus
costos. La gestion territorial local se ha adapta-
do a las decisiones del exterior, desde la decla-
ratoria de municipio hasta la instalacion de la
CRS, hecho que demuestra cémo se ha
pretendido incorporar a este tipo de regiones
rurales al llamado desarrollo.

Los presentes Acuerdos de Colaboracion para
la Gestion Territorial, se basan en una metodo-
logia de trabajo denominada Ja vu xi xanojku-
ti’k (El camino que seguimos); son producto
del Taj chaptik loil (Unir todas las palabras) y
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enunciados como:

o K'uxubintik lij metik balumil (Cuidemos a
nuestra Madre Tierra como ella nos cuida)

» Komon taj koltabatik (Todas y todos nos
apoyamos)

» Waj amtel chu-uk tak'in ta kotoltik (Tortillas,
trabajo y dinero para todas y todos)

* Lekumxa kuxlejaltik (Todas las comunidades
han mejorado sus medios para vivir)

e Junuk kaj amteltik i'chban ta mu'k (Un
gobierno que sirva)

* Taj xch'ij kuxlejaltik (Nuestra cultura crece)

« Taj xkil skotol (Conozco lo que pasa en el
mundo y soy respetado por lo que pasa en mi
municipio)

Los Acuerdos se ejecutan a través de las
denominadas Acciones Prioritarias, las
cuales consisten en esquemas de interven-
cion territorial que responden al interés
priorizado. Para que sean llevadas a cabo
se requiere tejer alianzas multiples, pues al
ser integrales, es imposible que una sola
OSC o dependencia pueda operarlas. El
CMDRS de Santiago El Pinar definié tres
Acciones Prioritarias: Baja produccién agri-
cola, deforestacion y viviendas precarias
(sin acceso a infraestructura bésica), estos
problemas representan de manera simple
y llana el spor déonde empezar?

Instituto para el Desarrollo
Sustentable en Mesoamérica A.C.
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- RESUMEN -

El presente texto refleja el trabajo realizado
por el Consejo Municipal de Desarrollo
Rural Sustentable (CMDRS), las autorida-
des y asambleas comunitarias de Santiago
El Pinar. Su disefio se realizd a través de un
método de planeacién innovador denomi-
nado Planeacién por Acuerdos; éste es una
alternativa a los enfoques tradicionales de
planificacién, centrado en el didlogo de
saberes entre la sociedad local y los acto-
res externos, que permite fortalecer los
procesos de gobernanza a través del inter-
cambio cultural, partiendo de los ejes de la
sustentabilidad y la accién social territorial.

Santiago El Pinar es un municipio que ha
transitado por diferentes momentos histori-
cos, los primeros registros como pueblo
datan de 1539 cuando formaba parte del
departamento de San Cristébal, jurisdic-,
cién de la cual se independizé como muni-
cipio por primera vez en 1882. Posterior-
mente se le otorgaron otras denominacio-
nes como la de Agencia Municipal, hasta
que en 1999 como parte del proceso de
remunicipalizacion, adquiri6 de nueva
cuenta la categoria y en 2009 fue escenario
del emplazamiento de la segunda Ciudad
Rural Sustentable (CRS) en el estado.

El territorio presenta un acelerado proceso
de cambio en el uso del suelo, derivado de
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la necesidad de aumentar las éareas de
produccién agricola, lo que ha intensificado
la disminucién de cobertura forestal.
Debido a que el municipio se construyé en
un ecosistema de Bosque meséfilo de
montafa, es muy vulnerable a los efectos
del cambio climético. Asi mismo, contraria-
mente a lo que justificd la construccién de
la CRS, se presenta una concentraciéon de
la poblacién en la cabecera, cuya conse-
cuencia es una deficiente cobertura de los
servicios publicos.

Los espacios de participacion para muje-
res, jovenes, nifias y nifios en el municipio
son limitados, a pesar de que la estructura
poblacional estd compuesta mayoritaria-
mente por jévenes. Estos actores sociales
tienen un bajo nivel de incidencia en la vida
publica al carecer de recursos como el
tiempo y el dinero, lo que incluso impacta
en el bajo cumplimiento de sus derechos
basicos como salud, educacién, vivienda
digna, entre otros. El excesivo individualis-
mo propicia que los liderazgos locales sean
poco reconocidos y efectivos, lo cual se
refleja en instituciones comunitarias esca-
samente participativas en donde la toma
de decisiones no es democratica.

A pesar de la introduccién de las ensam-
bladoras de mesa-bancos vy triciclos, las

Instituto para el Desarrollo
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principales actividades econdémicas conti-
nUan siendo la produccién de granos basi-
cos para el autoconsumo y de café con
fines comerciales, ambos cultivos enfren-
tan grandes retos como los bajos rendi-
mientos y los altos costos de produccion.
No existen organizaciones productivas
certificadas como organicas, los progra-
mas asociados a la CRS (granjas avicolas y
centro de acopio de café) operan con sub-
sidios, la produccién de maiz solo alcanza
para la mitad del afio, los ingresos (inclu-
yendo las transferencias gubernamenta-
les) apenas cubren el 45% del costo de la
canasta bésica y la dieta incluye un excesi-
vo consumo de carbohidratos en alimentos
como maiz, arroz, pan, pastas, azlUcar vy
aceites.

Aun con el establecimiento de la CRS, la
cobertura de servicios béasicos en las
viviendas continta siendo uno de los retos
mas significativos, pues el 21% de la pobla-
cién no tiene garantizado su acceso; uno de
los servicios méas demandados es la provi-
sidn de agua potable. Méas alla de garanti-
zar la infraestructura y los servicios publi-
cos es necesario trabajar en su calidad,
tomando en cuenta las caracteristicas de
las localidades y sus pobladores. La mayo-
ria de los servicios, el transporte y las
comunicaciones estan concentradas en la
cabecera municipal, en cuanto a los servi-
cios de salud, con la construcciéon de un
Centro de Salud de Servicios Ampliados se
tiene cubierta la demanda hospitalaria
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local, a pesar de ello, la tasa de mortalidad
sigue siendo muy alta. También la infraes-
tructura educativa ha sido incrementada
significativamente, sin embargo cambios
en los contenidos, método y enfoque de la
ensefianza son indispensables.

La gobernanza municipal puede caracteri-
zarse por la coexistencia del Sistema de
Cargos y el Ayuntamiento. Debido a la
prevalencia de la poblacién joven, se atra-
viesa por una situacion de inexperiencia y
falta de liderazgo; desafortunadamente no
hay mecanismos fotrmativos que permitan
desarrollar estas capacidades. Las institu-
ciones publicas que estadn presentes, a
pesar de la CRS, no muestran ain resulta-
dos significativos; ante el incremento del
paternalismo la lucha politica se centra por
el control del Ayuntamiento. La margina-
cion y la pobreza en muchas ocasiones
estan asociadas a la impunidad, la exclu-
sién, el autoritarismo y la discrecionalidad
en la imparticion de justicia y el ejercicio de
gobierno.

Una forma en que las y los santiagueros
han aprendido a apropiarse culturalmente
de los elementos que componen su reali-
dad, es la adaptacion de conceptos exter-
nos al tsotsil, que pasan a integrar su
universo cognitivo colectivo. Sin embargo,
la poblacién joven comienza a ver al mono-
lingUismo como una limitante para acceder
a informacién y al conocimiento de dere-
chos. Sélo permanecen las celebraciones

Instituto para el Desarrollo
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que se consideran méas importantes debido
a que el Sistema de Cargos implica sufra-
gar sus costos, en especial la realizacion de
la fiesta del patrono Santiago; por ello
muchos se niegan a aceptar dichos cargos
religiosos.

La gestién colectiva del territorio juega un
papel preponderante en la insercién de lo
local en lo global, ésta se fortalece en la
medida en que el proceso de intercambio
cultural se dinamiza al hacer visible y reco-
nocer los aportes que desde lo local se
hace a la globalizacién. En el caso de San-
tiago El Pinar la gestion ha sido un proceso
que se ha adaptado a las decisiones prove-
nientes del exterior, desde la declaratoria
de municipio hasta la instalacion de la CRS.

Los presentes Acuerdos de Colaboracién
para la Gestion Territorial, se basan en el Ja
vu xi xanojkuti’k (El camino que sequi-
mos). Los pasos que se acordaron dar en
este proceso se soportaron en las siguien-
tes nociones: i) Ja kusi tajkanti’k (Lo que
queremos cambiar), i) Li Buto xu xi Kotutik
(Hasta dénde podemos llegar), iii) Taj
nopti’k vayu’k (Lo que podemos cam-
biar), iv) Taj chaptik loil (Unir todas las
palabras), v) Ja komon laj chaptik loil (Lo
que acordamos hacer).

Los Acuerdos de Colaboracion que permi-
tirdan el K'uxubintik lij metik balumil (Cui-
demos a nuestra Madre tierra como ella
nos cuida), se refieren al redisefio del
Ordenamiento Ecolégico del Territorio, al
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manejo patrimonial de los servicios
ambientales, especialmente en lo que toca
a la fertilidad del suelo, la provisién de agua
y al crecimiento equilibrado entre la cabe-
ceray el resto de las comunidades asocia-
do a un mejor acceso al equipamiento
publico que reoriente la infraestructura Util
de la Ciudad Rural.

El Komon taj koltabatik (Todas y todos
nos apoyamos) se dirige al fortalecimiento
de instancias de participacion ciudadana
como el Consejo Municipal de Desarrollo
Rural Sustentable, el fomento de la equidad
de género y el empoderamiento de las
mujeres, la cooperacién intergeneracional,
la protecciéon de las y los migrantes y la
operacion de una Red de Comunidades de
Aprendizaje para la formacién social equi-
tativa, colaborativa y ciudadana.

El Waj amtel chu-uk tak'in ta kotoltik
(Tortillas, trabajo y dinero para todas y
todos) se orienta a garantizar la seguridad
alimentaria, para lo cual se implementaran
sistemas de produccién para el autoconsu-
mo, se incrementara la productividad en el
modelo de Empresas de Asociacion privi-
legiando el empleo de las mujeres, jévenes
y avecindados, se instalaran los denomina-
dos Circulos de Alimentacion en los que se
comprarad un porcentaje de la produccion
local de alimentos para proveer de dos
comidas diarias a toda la poblaciéon escolar.
Se pretende avanzar en la erradicacion de
la pobreza mediante la agricultura protegi-
da, el desarrollo de marcas agroindustriales

Instituto para el Desarrollo
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propias y la consolidacion de las industrias
establecidas en la CRS. Se tiene previsto
incentivar el ahorro y el consumo a través
de cooperativas, la promocién de tianguis
comunitarios y el rescate de esquemas de
intercambio.

El Lekumxa kuxlejaltik (Todas las comu-
nidades han mejorado sus medios para

vivir) se garantizara el acceso al derecho a
la educacién, salud, agua potable, servicios
publicos municipales, comunicacién vy
conectividad, una vivienda digna y la
recreacion y el deporte. Se trata no solo de
construir o rehabilitar infraestructura, sino
de garantizar su calidad. La experiencia de
la CRS indica que las grandes inversiones
no se traducen en una mejor vida de la
poblacién si no se toma en cuenta su cultu-
ra. En materia educativa se implementaran
de esquemas alternativos como: la ense-
flanza bilingUe con el tsotsil como lengua
principal, un esquema complementario en
el nivel basico para compensar el rezago y
el impulso a la formacién universitaria. En
la salud se pretende establecer sistemas
de prevencién de enfermedades y atencion
a la salud con calidez y calidad incluyendo,
la medicina tradicional. La provisiéon sus-
tentable de agua potable, incluye la infraes-
tructura, los arreglos sociales y el suminis-
tro a lo largo del afio. Se pretende incre-
mentar el acceso, la conectividad y mejorar
la disposicion y reciclado de los residuos
sélidos municipales.

El Junuk kaj amteltik i'chban ta mu'k (Un
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gobierno que sirva) se reorienta a la
gobernabilidad municipal, tratando de
transformar la dependencia del exterior en
una politica de colaboracion para lo cual, se
implementardn los mecanismos que
permitan cumplir el Convenio 169 de la
OIT; sobre todo en la revaloracién del
Sistema de Cargos v la resolucién positiva
de conflictos mediante el respeto, la no
exclusion y la no discriminacion. El Ayunta-
miento deberad implementar una adminis-
tracion transparente y que rinda cuentas,
una gobernabilidad que sea democrética y
que respete la diversidad politica; todo ello
sin olvidar un esquema que fortalezca la
seguridad y la imparticién de justicia.

El Taj xch'ij kuxlejaltik (Nuestra cultura
crece) se reorientan a fortalecer la integri-
dad y la identidad cultural inventariando,
conservando y difundiendo el patrimonio
cultural tangible e intangible. La revaloriza-
cion del Derecho y cultura indigenas se
basa en el reconocimiento del plurilegalis-
mo, el didlogo y la cohesion intercultural. La
gobernanza autonémica busca restablecer
los sistemas de apoyo mutuo y de vincula-
ciébn con actores no gubernamentales; el
tema del acceso y Derecho a la tierra trata
de afrontar los desafios que implica la dota-
cion agraria a las mujeres y los jévenes.

El Taj xkil skotol (Conozco lo que pasa en
el mundo y soy respetado por lo que

pasa en mi municipio) se orienta a impul-
sar la sociedad del conocimiento estable-
ciendo un Circulo de Aliados integrado por

Instituto para el Desarrollo
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instituciones civiles y publicas que se
sumen a los presentes Acuerdos. La inno-
vacién y el emprendimiento social impul-
saran la formacion cientifica y tecnoldgica.
Se promoveré el acceso a medios para la
visibilizacién de Santiago El Pinar, incluyen-
do una estacion de radio en tsotsil, la Web y
el acceso a redes.

Aunque tienen un horizonte de 20 afos, los
Acuerdos de Colaboracién, como instru-
mento que guia la accién en el municipio,
no son inamovibles ni perpetuos. Su carac-
ter es indicativo y permiten tanto a las
autoridades, a los integrantes del CMDRS,
al IDESMAC, al Circulo de Aliados y en
general a las fundaciones e instituciones
que quieran desarrollar actividades en el
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municipio un marco de referencia sobre el
;qué hacer?

Los Acuerdos se ejecutan a través de las
denominadas Acciones Prioritarias, las
cuales consisten en esquemas de interven-
cion territorial que responden al interés
priorizado. Para que sean llevadas a cabo
se requiere tejer alianzas multiples, pues al
ser integrales, es imposible que una sola
OSC o dependencia pueda operarlas. El
CMDRS de Santiago El Pinar defini6 tres
Acciones Prioritarias: Baja produccién agri-
cola, deforestacion y viviendas precarias
(sin acceso a infraestructura bésica), estos
problemas representan de manera simple
y llana el spor déonde empezar?

Instituto para el Desarrollo
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accion social territorial.

Partir del principio de que la realidad es
una nocién construida socialmente nos
permite entender como el desarrollo es
una construccion fundada a partir de un
discurso que representa al mundo a través
de una imagen univoca y absoluta de
orden. Desde esta concepcién se han inter-
pretado y objetivado las acciones que con-
forman un modelo hegemadnico.

Sin embargo, entender el desarrollo como
una representacion que orienta y moldea la
accion social de todos los pueblos a través
de un patrén interpretativo estandarizado,
ha producido la invencién de un mundo
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. Ja komon laj chaplik

Como nos pusimos de

=

_________________________________

La Planeacién por Acuerdos es una alternativa a los enfoques tradi-
cionales de planificacion, la base de este modelo esta centrada en el
didlogo de saberes entre la sociedad local y los actores externos, ya
que fortalece los procesos de gobernanza a través del intercambio
cultural partiendo del anélisis de los ejes de la sustentabilidad y la

se basan en el Ja vu xi xanojkuti’k (El camino que seguimos). Los
pasos que se acordaron dar en este proceso se soportaron en las
siguientes nociones: i) Ja kusi tajkanti’k (Lo que queremos cambiar),
i) Buto xu xi Kotutik (Hasta donde queremos llegar), iii) Taj nopti‘k
vayu’k (Lo que podemos cambiar), iv) Taj chaptik loil (Unir todas las

Los presentes Acuerdos de Colaboracién para la Gestién Territorial,
palabras), v) Ja komon laj chaptik loil (Lo que acordamos hacer).

_________________________________

mas avanzado, ordenado y mejor planeado,
en oposicion a uno atrasado, desordenado
y sin planificacién. De esta manera, ideas
como orden, progreso, competencia, abun-
dancia etc,, se han consolidado como idea-
les del pensamiento global, negando con
ello otros conocimientos como diversidad,
diferencia, equidad y sustentabilidad, que
constituyen otras formas de interpretar la
realidad; si bien menos globales, no menos
validas.

La nocion del desarrollo como interpreta-
ciéon de la realidad, orientadora de las
acciones sociales ejerce una fuerte jerar-
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quia en la concepciéon de la realidad, se
puede afirmar entonces, que el desarrollo
se basa en un conocimiento que suprime a
los otros conocimientos.

Hoy el desarrollo como discurso, con sus
acciones y estrategias, ha mostrado sus
limitantes. No soélo ha fracasado en su
intento por superar las desigualdades, sino
que ha ensanchado las inequidades produ-
ciendo miseria, opresion y explotacion. Por
ello se hace necesario partir de un nuevo
concepto y una nueva practica; cambiar de
enfoque significa reconocer diversas cons-
trucciones de futuro que rompen con el
esquema Unico de interpretacion de la
realidad. Para esto es necesario reconocer
la capacidad de actuar de los grupos socia-
les como actores principales de sus
propios procesos. La propuesta de la
Planeacién por Acuerdos de Colabora-
cién para la Gestion Territorial se encuen-
tra inscrita en esta nueva perspectiva.

Esta forma de planeacion permite asumir
alternativas de accioén en la trasformacion
de la realidad decididas por los propios
actores. Asi pues, ademas de ser un enfo-
que alternativo a la nocién de desarrollo,
representa una nocién construida social-
mente desde la perspectiva de cada lugar,
lo cual la ubica como un medio para alcan-
zar la justicia global.

La idea de que la realidad puede ser trans-
formada al transformarse las nociones que
se tienen de ella, es un proceso que deriva
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del intercambio social. El aprendizaje
sociocultural y la interaccion social se con-
vierten en el motor de la creacién de signi-
ficados, por medio de la cual el sujeto
activo, construye su propio aprendizaje.
Este proceso puede ser facilitado a partir
de la mediacién que se da en cada situa-
cion en la que el individuo interacta con el
entorno. Los facilitadores tienen la oportu-
nidad de enriquecer este proceso generan-
do estimulos para acompaniar el aprendi-
zaje socio cultural.

La denominada pedagogia de la pregunta
contribuye a esta conceptualizacion, al
tratar de aproximarse a una comprension
critica de la realidad social, politica y eco-
noémica, sugiere que a través de preguntas
detonadoras se pueden construir significa-
dos colectivos. Esta accién de facilitaciéon y
acompafiamiento en la construcciéon de
conocimiento es enunciada como la Zona
de Desarrollo Préximo (ZDP), entendida
como el espacio que existe entre el conoci-
miento propio que posee el individuo o
grupo y aquel aprendizaje que puede incor-
porar con el acompafiamiento del facilita-
dor. Las ZDP, reconocen el gran valor de lo
que ya se sabe y el potencial de trasforma-
cién que se tiene por medio de la creacion
colectiva de saberes.

En el &mbito de la Planificacion por Acuer-
dos, resulta también esencial reconocer
que una sociedad es un sistema complejo
de elementos y relaciones agrupadas,
desde las bases del trinomio de la susten-
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tabilidad en los ejes ambiental, social y
econémico y desde el enfoque de la ges-
tion del territorio en dos ejes mas: el politi-
coy el cultural. El andlisis de los nexos que
existen entre los diversos campos conside-
rados se da a partir de un programa de
acompafiamiento para la generacién de
espacios de dialogo, participacion y con-
Senso que permitan reconocer, a manera
de aproximaciones sucesivas, la compleji-

dad del sistema socio-territorial de Santia-
go El Pinar.

Los presentes Acuerdos de Colaboracién
para la Gestién Territorial de Santiago El
Pinar, se basan en el reconocimiento de
que es posible la trasformacion local de la
realidad por medio de la accion colectiva y
la construcciéon de nociones propias a

partir del aprendizaje social.
e

JA VU XI XANDJKUTI 'K

Q

(El camino que seguimos)

_9

(A

Los trabajos de este proceso comenzaron
en el 2010, cuando la iniciativa se presentd
en una Asamblea Municipal a la que asis-
tieron las autoridades de Santiago El Pinar,
los representantes de la Fundacion WK
Kellogg y el Instituto para el Desarrollo
Sustentable en Mesoamérica A.C. (IDES-
MAC). Se propuso la realizacion de un Plan
y la instrumentacion del CMDRS a partir de
las propias decisiones de las y los santia-
gueros. Los pasos que se acordaron dar en
este proceso se soportaron en las siguien-
tes nociones:

JA KUSI TAJKANTI“K (LO QUE QUEREMOS CAM-
BIAR / CAMPO ACTUAL). Es la medida que

refiere al estado en que se encuentra el
sistema socio-territorial (la comunidad, el
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D)

municipio, la region) en el momento actual.
Representa lo que histéricamente han
podido construir los grupos sociales de
manera autogestiva. Es propiamente un
diagnostico situacional que permite reco-
nocer fortalezas y debilidades internas, asi
como la forma en que se ha respondido a
los desafios externos. La representacion
del Campo Actual es la linea basal de la
construccion de los Acuerdos de Colabora-
cion; sirve de referencia, es el punto de
partida sobre el que se proyectan las
nuevas nociones orientadas a la transfor-
macién de la realidad local.

BUTO XU XI K'OTUTIK (HASTA DONDE PODEMOS
LLEGAR/CAMPO PUTE"UHU. Constituye el

umbral de las aspiraciones y deseos de los
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actores con respecto a su futuro. En él se
encuentran nociones que generalmente
afirman la igualdad, la equidad, la no violen-
cia, la autosuficiencia, la autogestién y la
sustentabilidad. Son los grandes objetivos
y propdsitos que un grupo social tiene, ya
que son los que les permite continuar
articulados, con identidad cultural propia.
Los alcances del Campo Potencial son
indefinidos, ya que corresponden en
muchos casos a utopias imaginadas, pero
posibles. Histéricamente, el incremento en
el aprendizaje del Campo Actual, deviene
necesariamente en un nuevo Campo
Potencial. El sistema socio-territorial tiene
en cuenta o es desafiado por las nociones
que estan en el contexto, la aparicion de
nociones emergentes depende en gran
medida del aprendizaje que se da en las
oportunidades y amenazas que se generan
de ésta interaccion.

TAJ NOPTI'K VAYU K (L0 QUE PODEMO3 CAM-
BIAR/CAMPO  PROKIMO DE  CONSTRUCCION).

Similar a la Zona de Desarrollo Préximo,
representa un espacio de construccion
colectiva para la trasformacién de la reali-
dad; refiere a los acuerdos sociales y cultu-
rales que el grupo realiza con base al reco-
nocimiento de sus fortalezas cuyo propdsi-
to es modificar el estado actual de las
cosas. En concordancia con lo establecido
en la planificacion, el Campo Préximo de
Construccion (CPC) significa un cambio
dirigido por los actores sociales que es
mediado por los facilitadores de manera
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colaborativa. Este Campo, concebido como
el espacio en el que existe una mayor inte-
raccion entre el sistema socio-territorial y
el contexto, debe ser construido prioritaria-
mente en las areas en las que es posible
actuar, de ahi que los cambios esperados
se sucedan a partir de que las nociones se
conviertan en acciones sociales, de apren-
dizajes culturales y modificaciones territo-
riales. El CPC representa la trayectoria que
se acuerda seguir entre el Campo Actual y
el Cambio Potencial, es la sintesis de lo
que se quiere y se puede hacer socialmen-
te con el acompafiamiento de una facilita-
ciéon externa. Es el ambito del consenso en
las nociones de futuro y propiamente el
espacio de ejecucion de los Acuerdos de
Colaboracién.

TAJ CHAPTIK LOIL (UMIR TODAS LAS PALA-
BRAS/CONSENSO INTERCULTURAL). Por su parte,

los consensos se vuelven la columna
vertebral del proceso de cambio, toda vez
que implican por si mismos un contrato
social; es decir; por medio de este instru-
mento los interactuantes manifiestan su
consentimiento o su disentimiento al
respecto de la definicién de lo que desean
alcanzar de maneara colectiva, ademas del
esfuerzo que se requiere para convertir el
plan en una concreciéon conjunta. El Con-
senso se alcanzd a través del didlogo inter-
cultural, entre los integrantes del CMDRS,
las autoridades municipales, las asambleas
comunitarias y el Instituto para el Desarro-
lo Sustentable en Mesoamérica A.C,
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donde las distintas opciones se valoraron
mediante procedimientos democréticos. El
proceso de Planeacién por Acuerdos, al
fomentar el debate entre los actores logra
acceder en diversos momentos a consen-
sos, los cuales son producto del disenso, de
la dialogica entre las diversas posiciones
internas y las que emergen de los desafios
externos. Los consensos en si son las
nociones comunes con las que se formula-
ron los Acuerdos de Colaboracion, las
cuales implicaron la traduccién literal y
conceptual tsotsil-castellano y que son
presentadas a lo largo de este texto.

JA KOMON LAJ CHAPTIK LOIL (L0 QUE AICORDA-
MO3 HACER/ACUERDOS DE COLABORACION). La

accion colectiva resulta indispensable para
el aprendizaje social, este principio, donde
los actores reinterpretan su realidad vy
crean nociones propias es el que permite
establecer una mediacién o facilitacién que
acompanie el didlogo. Sobre esta base se
pueden definir los Acuerdos de Colabora-
cidbn como una construccién de los actores
en tanto creadores de sus propios conoci-
mientos o saberes; estos son las represen-
taciones documentadas que se incluyen en
este texto y que fueron aprobadas por
todas las instancias de decision existentes,
por lo que constituyen una responsabilidad
comun reconocida por todas y todos.

A diferencia de la planeacién por metas,
objetivos o resultados, la Planeacién por
Acuerdos requiere, més allé de la participa-
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cion simbodlica, el involucramiento activo y
corresponsable de los actores interesados
e involucrados, teniendo como principio
que todos sabemos algo, todos ignoramos
algo y por tanto todos aprendemos siem-
pre. Las interacciones, en el proceso de la
Planeacién por Acuerdos, son propiamente
las actividades, los servicios, las obras, las
capacitaciones y otros medios que deberan
ponerse en marcha para alcanzar el CPC.

Esta forma de planificacién reconoce la
existencia de areas o niveles, en donde se
puede influir en periodos de tiempo dife-
renciados partiendo de la capacidad social
autogestiva y el potencial de la accién cola-
borativa, lo cual implica el reconocimiento
de otros saberes que se potencian en la
interaccién social en espacios de didlogo y
participacion. La colaboraciéon se presenta
desde la definicién colectiva de lo que se
hard, hasta la puesta en marcha de las
acciones para lograrlo; esto plantea un
cambio significativo, ya que estos conoci-
mientos pasan a formar parte de los sabe-
res locales, entendiendo que las soluciones
programadas tienen una temporalidad
limitada, no asi, los impactos que el grupo
incorpora al disefar alternativas de solu-
cion ante los nuevos problemas que inevi-
tablemente se presentaran en el futuro.

La Planeacion por Acuerdos se convierte
en una innovadora forma de abordar los
desafios que se enfrentan en la construc-
cién de cambios sociales desde un enfoque
incluyente, diverso y territorial. Al poner en
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el centro de esta estrategia al aprendizaje
social a través del didlogo y el consenso, se
reconoce la posibilidad de mediaciéon que
se puede alcanzar con una facilitacion
formativa, es decir, una gestién acompania-
da no para los actores, sino con los actores,
con una visién de largo plazo en donde el
futuro es producto de las decisiones

propias de cada grupo social. Al fin y al
cabo, si los problemas actuales son el
resultado de un sistema que ha producido
pobreza, desigualdad, violencia e injusticia,
ese mismo sistema puede ser transforma-
do hacia opciones basadas en la coopera-
cion, la equidad, la justicia y la sustentabili-

dad.
-

» MECANISMOS E INSTRUMENTOS DE TRABAJD

A

La Planeacién por Acuerdos, parte de un
enfoque territorial, que requiere reconocer
las particularidades de los paisajes
ambientales y culturales, implica también
comprender las relaciones de poder vy
gobernabilidad presentes en la sociedad;
todo esto ayuda a crear un mecanismo
social para la participacion incluyente, la
gestion y el seguimiento de las estrategias
y acciones que se plantean, las cuales son
significativas para la poblacién al incentivar
la movilizacién social que genere impactos
de largo plazo y de modo sostenible.

Los mecanismos y los instrumentos de
trabajo que se construyen a lo largo del
proceso, son elementos importantes que
forman parte del modelo de Planificacion
por Acuerdos, los cuales sirven tanto para
la mediacién social interna, como para la
facilitacion externa.

Consejo Municipal de Desarrollo Rural
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Justentable. La instrumentacion del Con-
sejo Municipal de Desarrollo Rural Susten-
table (CMDRS) de Santiago El Pinar, se
plantea como una plataforma colaborativa,
partiendo de los fundamentos epistemolo-
gicos del didlogo y el reconocimiento de las
diferencias. Es decir, es un mecanismo de
innovacion para la generacion de acuerdos
a partir del intercambio publico de ideas y
la creacion de conocimiento colectivo, en el
que las y los actores locales y externos
materializan su participacién en acciones
concretas; en principio, con la elaboracion
de los Acuerdos de Colaboracién y poste-
riormente con su gestion, seguimiento y
evaluaciéon de las trasformaciones que se
detonen en el territorio.

El CMDRS, es una colectividad surgida de
la innovacién institucional y del respeto
inclusivo de las formas tradicionales de
organizacién existentes en el territorio, esta
nueva colectividad reinventa la identidad
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Primero reconocimos cémo Después, pensamos en las
estaba nuestro  municipio, mejores cosas que queriamos

cuales eran nuestras fortale- para nuestro municipio.
zas y nuestra debilidades.

ACTUAL

S
N\
O AgoRM

Luego nos pusimos de acuer- Dialogamos para que las ideas
do en lo que podemos vy que sirvan  permanezcan,
queremos cambiar. aunque vengan de fuera.

Por ¢ltimo pusimos por escrito
todo lo que pensamos y decidimos.
Esos son nuestros Acuerdos de Colaboracién

| 2
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cultural mediante la definicién de un futuro
comun, la construccién de un lekil kuxlejal
(buen vivir), dando nuevos significados a
conceptos como organizacién, comunidad,
didlogo, acuerdo, entre otros. Es, ademas,
un mecanismo que cohesiona el tejido
local, por medio del intercambio de sabe-
res entre los diferentes, sectores, actores,
estructuras y territorios; los nodos de cone-
xion establecidos por el CMDRS activan el
didlogo intercultural y apuntan hacia la
trasformacion del quehacer politico muni-
cipal, es en resumen una plataforma para
la accién ciudadana local.

Comités Municipales de Mujeres y Jove-
nes. La estructura del CMDRS esté disefa-
da para que en ella participen diferentes
actores que forman parte del tejido social,
econdémico, politico, productivo, etario, etc.,
ponderando el fortalecimiento de quienes
representan el nucleo del proceso de
Planeacién por Acuerdos, al respecto se
reconocen tres grandes actores que com-
ponen la sociedad local: mujeres, jovenes y
productores, de los cuales, los dos prime-
ros, han visto limitada su participacion en la
toma de decisiones por las estructuras
tradicionales, por ello en la estructura del
CMDRS se contempla la creacion del
Comité de Mujeres y el Comité de Jévenes
como una accién afirmativa que empodera
a ambos.

De este modo las iniciativas presentadas
ante el CMDRS, deben contar en su caso
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con la aprobacién de los Comités de Muje-
res y/o el Comité de Jévenes, para evitar
en la medida de lo posible, la imposicion de
perspectivas dominantes. Esta estructura y
las decisiones asociadas, son parte vital de
un proceso de gestion territorial que reco-
noce la obligatoriedad de incorporar
ambas visiones para poder propiciar los
cambios significativos contenidos en los
presentes Acuerdos.

Comunidad de flprendizaje. Una Comuni-
dad de Aprendizaje (CA) es una colectivo
socio-territorial, que asume un proyecto
educativo y cultural propio, enmarcado y
orientado al fortalecimiento de los proce-
sos locales sociales y humanos para edu-
carse a si misma, mediante un esfuerzo
propio, colaborativo y de apoyo mutuo. Esté
conformado por un grupo de personas que
se encuentran en un mismo entorno, ya sea
virtual o presencial y que tienen un interés
comun de aprendizaje con objetivos e inte-
reses particulares.

El esquema parte de tres elementos: la
informacién, el intercambio y la implemen-
tacion, los cuales permiten generar el
aprendizaje a partir del proceso de la inte-
raccion mediante el andlisis critico de los
elementos de la realidad socio-cultural y
socio-territorial.

En las CA se propicia y privilegia un apren-
dizaje colaborativo que resulta de la inte-
raccion de todos los individuos, una de sus
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caracteristicas mas representativas es su
organizacién dialdgica, donde facilitadores
y actores participantes trabajan conjunta-
mente, formandose para ser parte de los
procesos de toma de decisiones locales y
regionales; su principal finalidad es la de
conseguir compensar las desigualdades
sociales que tiene el territorio, promoviendo
que los grupos sociales en situacién de
vulnerabilidad, puedan construir los cam-
bios que identifiquen como necesarios para
participar en la sociedad regional y nacio-
nal de una manera mas justa y equitativa.

En la Comunidad de Aprendizaje de Los
Altos de Chiapas, participan representan-
tes de los CMDRS de nueve municipios, los
cuales se han dividido en dos subregiones:
tsotsil (que incluye a Chenalhé, Mitontic,
Chalchihuitan, Santiago El Pinar y Aldama)
y tseltal (que incluye a Tenejapa, Cancuc,
Pantelh6 y Sital); tiene una estructura de
contenidos y operacidon programatica,
discutida y acordada entre IDESMAC y los
CMDRS, la cual consiste basicamente en
un encuentro intermunicipal trimestral, en
el cual se aborda un tema central de apren-
dizaje, se realiza un intercambio de expe-
riencias entre los distintos CMDRS y otros
actores de pueblos indigenas y campesi-
nos de México y se facilita el didlogo con
académicos, representantes de la sociedad
civil y de las instituciones publicas. Durante
el proceso de formulacion de los Acuerdos
de Colaboracion en cada uno de los nueve
municipios, la CA ha sido un espacio privi-
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legiado en el que se comparten avances,
hallazgos e hitos, los cuales conforman
nociones dialégicas comunes, aceptadas y
acordadas como la plataforma general que
conforma los contenidos del presente
documento.

Circulo de flliados. Como una manera de
acuerpar la discusion conceptual y el
proceso de gestion territorial de los Acuer-
dos, se ha creado una red de aliados que
puede contribuir a una mejor orientacién
de las experiencias de los diferentes temas
incluidos; dicha red, denominada Circulo de
Aliados estd constituida por Organismos
de la Sociedad Civil organizada, Asociacio-
nes de productores, Fundaciones, repre-
sentantes de la Academia y todo aquel
actor interesado, con incidencia en el terri-
torio y que a juicio del conjunto de los
CMDRS amerite estar representado en
dicho organismo.

La instalacion del Circulo de Aliados
responde a los intereses de los CMDRS vy
busca fortalecer la agencia socio-territorial.
Muchas OSC han sido reconocidas como
profesionales en la ejecucion de acciones
encaminadas a la resolucién de conflictos
econémicos, ambientales, organizativos, de
género, entre otros; las dependencias y/o
fundaciones tienen el mandato de financiar
acciones en ese mismo sentido; las y los
académicos contribuyen a una discusion
metodoldgica, tecnoldégica y conceptual
que es importante considerar. La imagen
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conceptual de los CMDRS, los representa
como una red interrelacionada que parte
de las y los actores locales, alrededor de
quienes se establece un Circulo de Aliados
que coadyuva y orienta la toma de decisio-
nes estratégicas. La vinculacion en red
permite emprender acciones en diferentes
niveles y direcciones, al tiempo que posibi-
lita al CMDRS participar en varias agendas.
En principio, la formacién de un Consejo es
una red simple de involucrados e interesa-
dos en el desarrollo de un territorio especi-
fico, esta estructura permite vincularse a
otros territorios u organismos de gestidn,
creando nuevos y multiples Circulos
permanentes o temporales en la que la
estructura original va integrando una red
de redes.

El Circulo de Aliados es en sintesis un
mecanismo de agencia socio-territorial
compartida, que considera la formacién de
nodos y agentes, es la estructura que
soporta y sostiene una enorme cantidad de
interacciones entre agentes, cada uno
capaz de actuar colaborativamente con los
otros, y con la capacidad de adaptacion y
cambio como consecuencia de las influen-
cias recibidas por quienes le rodean. El
Circulo de Aliados se construye asi, por
agentes en continua relacién, no todos
iguales en su agencia, pero todos con cierta
agencia que comparten y negocian en con-
junto y en el territorio.
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Bankilales. La palabra Bankilal (Hermano
mayor) es un concepto polisémico y agluti-
nante, que entre sus principales acepciones
refiere a la responsabilidad de proteger;
también es utilizado como equivalente
para nombrar al guardian, el encargado, el
acompanante, el de la voluntad grande o
de caracter; todas estas cualidades son
para los tsotsiles y tseltales parte esencial
que debe cumplir una persona que mantie-
ne el vinculo espiritual con lo sagrado y lo
divino.

Es el término que se emplea para repre-
sentar a las personas que son respetadas o
de alta jerarquia y liderazgo, en el contexto
de los CMDRS y la Comunidad de Aprendi-
zaje de Los Altos de Chiapas, es la forma
de denominar a aquellas mujeres y hom-
bres que se estan formando, de manera
mas detallada, en la comprensiéon y el
seguimiento de los Acuerdos de Colabora-
cién, en un espacio denominado Yaw’il
tsobawanej (Casa del pensamiento).

Las y los Bankilales, se retnen cada tres
meses en el Yaw’il tsowabanej, en conver-
satorios teméticos, orientados a consen-
suar acciones dialdgicas; es decir, acordar
los mecanismos que pueden permitir llevar
a cabo los Acuerdos en cada municipio a
partir de la organizacion, la cooperacion y
el aprendizaje colaborativo.
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El marco legal que constituye una referencia
para los Acuerdos de Colaboracién para la
Gestion Territorial de Santiago El Pinar es el
resultado de la revision y andlisis de la legis-
lacion nacional e internacional sobre los
derechos de los pueblos indigenas con
respecto a su libre determinacion. Este tiene
por objeto favorecer el conocimiento general
sobre los elementos que desde la perspecti-
va legal pueden contribuir mediante meca-
nismos institucionales a asegurar el cumpli-
miento de los derechos especificos de las
comunidades y ciudadanos indigenas.

En ese sentido, a continuacién se enuncian
articulos y apartados de algunos de los
instrumentos legales que contribuirdn a
fortalecer la toma de decisiones respecto a
cada una de las acciones enunciadas en los
presentes Acuerdos. En el dambito nacional
se ha considerado la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como la
Constituciéon Politica del Estado de Chiapas.
Y en el &mbito internacional se han revisado
los convenios y tratados que el Estado mexi-
cano ha firmado, ratificado y promulgado
tales como la Declaraciéon de Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos

D)

Indigenas (DDPI) y el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

La Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos reconoce en el Articulo 2°
Parrafo 4%

“El derecho de los pueblos indigenas a la
libre determinacion se ejercera en un marco
constitucional de autonomia que asegure la
unidad nacional. El reconocimiento de los
pueblos y comunidades indigenas se hara
en las constituciones y leyes de las entida-
des federativas, las que deberan tomar en
cuenta, ademas de los principios generales
establecidos en los parrafos anteriores de
este articulo, criterios etnolingdiisticos’ y de
asentamiento fisico.”

Los derechos colectivos destacados por el
apartado A del Articulo 22 constitucional,
formulan un sistema de garantias que por si
mismo ofrece un marco completo de sequri-
dad para la poblacién indigena, desde la
autonomia para decidir sus formas internas
de convivencia y organizacion social, econé-
mica, politica y cultural; preservar y enrique-
cer sus lenguas, y los elementos que consti-
tuyan su cultura e identidad; conservar y
mejorar el habitat y preservar la integridad

"Por lo que refiere a las lenguas indigenas que se hablan en México, tienen también un gran nimero
de variantes que hacen que hablantes de una misma lengua no se comprendan entre siy dada su locali-
zacion geogréfica tampoco se identifiquen como miembros de un mismo pueblo. Asi, y para citar dos
ejemplos, para la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI), existen 62
pueblos indigenas, mientras que en el instituto Nacional de Lenguas Indigenas (INALI) refiere la
existencia de 11 familias lingUisticas, 68 agrupaciones linglisticas y 364 variantes lingUisticas.

Consejo Municipal de Desarrollo
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de sus tierras; acceso a las formas y modali-
dades de propiedad y tenencia de la tierra, y,
eleccion en todos los municipios con pobla-
cion indigena de representantes ante los
ayuntamientos.

En su apartado B se hace referencia a la
igualdad de oportunidades y prohibicién de
la discriminacién, en los siguientes términos:
“La Federacion, los Estados y los Municipios
para promover la igualdad de oportunidades
de los indigenas y eliminar cualquier practica
discriminatoria, estableceran las institucio-
nes y determinaran las politicas necesarias
para garantizar la vigencia de los derechos
de los indigenas y el desarrollo integral de
sus pueblos y comunidades, las cuales
deberan ser disefiadas y operadas conjunta-
mente con ellos”.

En tanto que las obligaciones de las autori-
dades Federales, Estatales y Municipales se
sintetizan y enlistan a continuacion:

l. Impulsar el desarrollo regional de las
zonas indigenas.

Il. Garantizar e incrementar la educacion
bilingUe e intercultural.

Ill. Asegurar el acceso efectivo a los servi-
cios de salud.

IV. Mejorar las condiciones de las comuni-
dades indigenas y de sus espacios para
la convivencia y recreacion.

V. Propiciar la incorporacion de las mujeres
indigenas al desarrollo y su participacién
en la toma de decisiones relacionas con
la vida comunitaria.

VI. Extender la red de comunicaciones que

Consejo Municipal de Desarrollo
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permita la integracién de las comunida-

des.

VII. Apoyar las actividades productivas y el
desarrollo sustentable de las comunida-
des indigenas.

VIl Establecer politicas sociales para prote-

ger a los migrantes de los pueblos
indigenas.

IX. Consultar a los pueblos indigenas en la
elaboracion del Plan Nacional de Desa-
rrollo y de los estatales y municipales vy,
en su caso, incorporar las recomenda-
ciones y propuestas que realicen.

Complementando los derechos ya sefiala-
dos, la Constitucion establece lo siguiente:

1. Derecho a un medio ambiente sano Arti-
culo 4° parrafo cuarto:

“Toda persona tiene derecho a un medio
ambiente sano para su desarrollo y bien-
estar. El Estado garantizara el respeto a
este derecho. EI dafo y deterioro
ambiental genera responsabilidad para
quien lo provoque en términos de lo
dispuesto por la ley.”

2. Derecho al Agua Articulo 4° parrafo
quinto:

“Toda persona tiene derecho al acceso,
disposicion y saneamiento de agua para
consumo personal y doméstico en forma
suficiente, salubre, aceptable y asequi-
ble. El Estado garantizara este derecho
y la ley definira las bases, apoyos y
modalidades para el acceso y uso equi-
tativo y sustentable de los recursos hidri-
cos, estableciendo la participacion de la
Federacion, las entidades federativas y

Instituto para el Desarrollo
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los municipios, asi como la participacion
de la ciudadania para la consecucion de
dichos fines.”

3. Acciones Colectivas Articulo 17 pérrafo
tercero:

“El Congreso de la Union expedira las
leyes que regulen las acciones colecti-
vas. Tales leyes determinaran las mate-
rias de aplicacion, los procesos judicia-
les y los mecanismos de reparacion del
dario.”

4, Desarrollo Nacional, Articulo 25 que en
su primer parrafo enuncia:

“Corresponde al Estado la rectoria del
desarrollo nacional para garantizar que
éste sea integral y sustentable, que
fortalezca la Soberania de la Nacion y
su régimen democratico y mediante la
competitividad, el fomento del creci-
miento economico y el empleo y una
mas justa distribucion del ingreso y la
riqueza, permita el libre ejercicio de la
libertad y la dignidad de los individuos,
grupos y clases sociales, cuya seguri-
dad protege esta Constitucion.”

5. Territorio Nacional, Articulo 27 fraccién
VII:

“Se reconoce la personalidad juridica de
los nucleos de poblacion ejidales y
comunales y se protege su propiedad
sobre la tierra, tanto para el saneamien-
to humano como para actividades
productivas.

La ley protegera la integridad de las
tierras de los grupos indigenas.

Desarrollo Rural fraccion XX: El Estado
promovera las condiciones para el desa-
rrollo rural integral, con el propdsito de
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generar empleo y garantizar a la pobla-
cion campesina el bienestar y su partici-
pacion e incorporacion al desarrollo
nacional.”

6. De los Estados de la Federacién, Estados
y Municipios  Articulo 115 Servicios
publicos a cargo de los municipios frac-
cion Ill; inciso i Coordinacién Municipal:

“Los Municipios, previo acuerdo entre
sus ayuntamientos, podran coordinarse
y asociarse para la mas eficaz presenta-
cién de los servicios publicos o el mejor
gjercicio de las funciones que corres-
pondan.

Las comunidades indigenas, dentro del
ambito municipal, podran coordinarse y
asociarse en los términos y para los
efectos que prevenga la ley.”

De acuerdo a este Ultimo Articulo es impor-
tante citar la Constitucién Politica del Estado
de Chiapas, y como reconoce, promueve y
protege los derechos de los pueblos Indige-
nas en su Capitulo IV. Articulo 7°, que a la
letra dice: “El Estado de Chiapas, tiene una
poblaciéon pluricultural sustentada original-
mente en sus pueblos indigenas. Esta Cons-
titucion reconoce y protege a los siguientes:
Tseltal, Tsotsil, Chol, Zoque, Tojolabal,
Mame, Kakchiquel, Lacandén, Mocho, Jacal-
teco, Chuj y Kanjobal”. Y que en su Tercer
Parrafo manifiesta: “En el marco de las
garantias individuales y los derechos huma-
nos, el Estado protegera y promovera el
desarrollo de la cultura, lenguas, usos,
costumbres, tradiciones, sistemas normati-
vos y formas de organizacion social, politica
y econémica de las comunidades indigenas”.
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Este instrumento estatal cumple con el reco-
nocimiento de su autonomia y libre determi-
nacién de la siguiente manera:

Parrafo Cuarto: “Se reconoce y protege el
derecho de las comunidades indigenas para
elegir a sus autoridades tradicionales de
acuerdo a sus usos, costumbres y tradicio-
nes, fomentando la participacién y empode-
ramiento de las mujeres’.

Por otro lado, referente al uso de los recursos
naturales senala la citada Constitucion en su
Articulo 72 Parrafo Quinto: “El Estado fomen-
tara el eficaz ejercicio de los derechos de uso,
disfrute y aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales, flora y fauna silvestres de
las comunidades indigenas, en los términos y
con las modalidades que establece la Consti-
tucion General de la Republica y las leyes
reglamentarias respectivas”.

También se establece que el Estado, con la
participacion de las comunidades indigenas,
instrumentaré los planes y programas nece-
sarios para impulsar su desarrollo socioeco-
némico con perspectiva de género.

Para las controversias dentro de las comuni-
dades indigenas hace mencién en el parrafo
octavo: “En los municipios con poblacion de
mayoria indigena, el tramite y resolucion de
las controversias entre personas pertenecien-
tes a comunidades indigenas, sera conforme a
sus usos, costumbres, tradiciones, sistemas
normativos y valores culturales, y con la parti-
cipacion de sus autoridades tradicionales,
debiendo salvaguardarse los derechos funda-
mentales que consagra la Constitucion Gene-
ral de la Republica y el respeto a los derechos
humanos”.
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Con la finalidad de dar cabal cumplimiento a
este Articulo 7°, se sefiala que los derechos
de los indigenas que dicha Constitucién con-
sagra deberan ser protegidos y regulados
por la ley reglamentaria respectiva y por las
demés leyes, en sus correspondientes dmbi-
tos de competencia, y seran, ademas, garan-
tizados por las autoridades estatales y muni-
cipales, asi como por las autoridades tradi-
cionales de las comunidades indigenas.

Por otro lado, este marco legal ha puesto a
consideracion los instrumentos internaciona-
les que el propio Estado mexicano ha suscri-
to y que por ende deben ser de observancia
obligatoria para todos los niveles de gobierno
en cuanto a lo que aqui se ha propuesto
como sustento para promover y hacer posi-
ble la instrumentacion de la libre determina-
cién y autonomia de los pueblos indigenas.

El Convenio N° 169 de la Organizacién
Internacional del Trabajo, por ser vinculante
es uno de los més importantes para la
protecciéon de los derechos bioculturales,
respecto a los derechos al territorio y recur-
sos naturales en los territorios indigenas, los
derechos reconocidos son los siguientes:

1. Derechos sobre tierras vy territorios, inclu-
yendo la totalidad del habitat que las regio-
nes de los pueblos indigenas ocupan o
utilizan de alguna u otra manera.

2. Derechos sobre los recursos naturales que
se encuentran en dichas tierras y territorios,
y que comprenden la participacién en la
utilizacién, administracién y conservacién
de los recursos.
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3. Los recursos naturales que son propiedad
del Estado, los pueblos indigenas tienen
derecho a la consulta antes de la prospec-
cion o explotacion de los recursos.

4. El derecho al beneficio de las ganancias que
se generen de la explotacion y el uso de los
recursos.

5. El derecho a la indemnizacién por los dafios
que se ocasionen a raiz del uso y explota-
cién de los recursos o su acceso.

6. El derecho a la informacién y a conocer los
impactos ambientales de las actividades
que se desarrollan en sus tierras y territorios.

Respecto al conocimiento tradicional el con-
venio no tiene un articulo especifico sobre su
proteccion pero si contiene normas que
reconcen este, tales como:

1. La salvaguarda que est4 obligado a realizar
el Estado respecto a las personas, las insti-
tuciones, los bienes, el trabajo, las culturas y
el medio ambiente de los pueblos indige-
nas y tribales.

2. La proteccién a los valores y practicas
sociales, culturales, religiosos y espirituales
propios de los Pueblos indigenas y tribales.

Consejo Municipal de Desarrollo
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3. El derecho a la consulta mediante procedi-
mientos apropiados y en particular a través
de sus instituciones representativas.

4. |a importancia espiritual cultural en valores
que reviste su relacién con las tierras o
territorios que ocupan y los aspectos colec-
tivos de esta relacion.

5. El reconocimiento del derecho de propiedad
y posesion sobre las tierras que tradicional-
mente ocupan, asi como las reivindicacio-
nes de tierras formuladas por los pueblos
indigenas y tribales.

De acuerdo a la revision anterior se puede
reconocer que la plataforma de los presen-
tes Acuerdos de Colaboracién para la Ges-
tién Territorial de Santiago El Pinar, esta
enmarcada dentro del marco juridico vigen-
te. Sin embargo, es necesario que estos sean
plenamente reconocidos por los cabildos
municipales y el gobierno del estado, como
la estrategia rectora de la Planeacion Munici-
pal con una visién de largo plazo y no solo
como un instrumento de consulta o adminis-
trativa como comUnmente han sido concep-
tualizados este tipo de esfuerzos.

s
N
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Cuadro 1. Los ficuerdos de Jan findres

La mesa de didlogo sobre derechos y
cultura indigenas fue la primera
prevista para el proceso de paz. Las
demaés tratarian los temas de demo-
cracia y justicia, bienestar y desarrollo,
y los derechos de la mujer. Las nego-
ciaciones entre representantes del
Ejército Zapatista de Liberacion
Nacional y la Comisién por la Concor-
dia y Pacificacién que representaba al
gobierno mexicano, se llevaron a cabo
en San Andrés Larrainzar, también
conocido como Sakamch’en de los
pobres, que dio su nombre a los
Acuerdos firmados como resultado
del didlogo, el 16 de Febrero de 1996.
Con la firma se concluyd un proceso
largo y sumamente complejo, de
meses de consultas y debates involu-
crando no sélo a las dos representa-
ciones sino también a centenares de
asesores, tanto expertos académicos
como lideres indigenas (Hernéndez
Navarro, 1998; Mattiace, 2003).

Los Acuerdos contienen varias decla-
raciones y compromisos a nivel esta-
tal y federal. Pretenden establecer un
nuevo marco para la relacion entre el
gobierno mexicano y los pueblos
indigenas, basado en el respeto por la

diversidad étnica y cultural. Los
Acuerdos reconocen una serie de
derechos para la poblacién indigena
en los campos de la organizacién
politica y social, la eleccion de autori-
dades locales, la administracion de
justicia, la tenencia de la tierra, el
manejo de recursos naturales y el
desarrollo cultural. Los Acuerdos
reconocen a las comunidades indige-
nas como entidades de derecho
publico y permiten la re-municipali-
zacidon en municipios con poblacién
indigena. Otras secciones tratan el
derecho a la educacién pluri-cultural,
la promocién de lenguas indigenas y
la participacién de indigenas en poli-
ticas publicas. Con los debates de
San Andrés se lanzé un concepto
qQue Qanaria gran importancia en
México: el de ‘autonomia. En térmi-
nos generales, se trata de cierto
grado de autogobierno dentro de un
marco nacional e implica la transfe-
rencia de facultades politicas, admi-
nistrativas y juridicas sin secesién. En
los Acuerdos de San Andrés, autono-
mia se entiende como la expresién
concreta del derecho a la libre deter-
minacion (Van der Haar, 2005).
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Nuestro municipio

Santiago El Pinar es un municipio que ha transitado por diferentes
momentos histéricos, los primeros registros como pueblo datan de
1539 cuando formaba parte del departamento de San Cristdbal, del
cual se independizd como municipio por primera vez en 1882, pos-

Agencia Municipal, hasta que en 1999 como parte del proceso de
remunicipalizacién, adquirié de nueva cuenta la categoriay en 2009
fue escenario del emplazamiento de la sequnda Ciudad Rural Sus-

tentable en el estado.

. teriormente se le otorgaron otras denominaciones como la de !

_________________________________

o_ NUESTRO PASADD _9

6

El primer registro de Santiago El Pinar,
sequn Edward Calnek, en su ensayo Los
pueblos indigenas de las Tierras Altas de
Chiapas, data de 1539 (Calnek, 1970: 126).
Se sabe que es un pueblo de origen prehis-
panico que sobrevivid a la época de la
Colonia espafiola como un municipio inde-
pendiente que se regia bajo sus propias
normas. Aunque con altibajos por las
pestes y enfermedades que constante-
mente hacian disminuir la poblacién, el
pueblo de Santiago logré mantener su
autonomia del gobierno central hasta poco

Consejo Municipal de Desarrollo
Rural Sustentable de Santiago El Pinar

D)
después de la Independencia de México.

Tras la Conquista, el municipio pas6 a
formar parte del departamento de San
Cristébal de Las Casas, quedando subordi-
nado al poder de los ladinos que controla-
ban todos los bienes y la poblacion, lo que
se tradujo en abusos y malos tratos. Es
hasta el 11 de diciembre de 1882 cuando un
decreto sefala a Santiago, Santa Maria
Magdalena y Santa Martha como munici-
palidades del estado de Chiapas, situacion
que no duraria mucho tiempo.
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En 1921, después de una reforma constitu-
cional que afectaba principalmente a los
municipios con poca poblacién, Santiago
se convirti6 en un Agencia Municipal de
San Andrés Larrainzar. Para las décadas de
los 60’s y 70’s, las y los santiagueros, can-
sados de los abusos, comienzan a movili-
zarse para expulsar a los caxlanes (ladi-
nos) de su territorio; hacia 1973 y 1978
presentaron sendas solicitudes formales
de remunicipalizacién las cuales no logra-
ron concretarse.

Es hasta 1999 (tras el levantamiento del
Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional),
cuando Santiago recupera su estatus de
municipio y se convierte en uno de los prin-
cipales focos de inversién gubernamental.
Aunque el numero de simpatizantes del
movimiento zapatista no fue tan elevado
como en otros municipios de Los Altos de
Chiapas, tampoco fue menor, por lo que las
tensiones en el terreno politico y religioso
entre las y los santiagueros dieron paso a
una lucha por el poder municipal, situacion
que duré hasta finales de los afos noventa.

La remunicipalizacién surge como una
estrategia para contrarrestar la creciente
influencia del Ejército Zapatista de Libera-
cion Nacional (EZLN) en la regién, no obs-
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tante, la posicién del gobierno afirmaba
que con esta medida se buscaba dar cum-
plimiento a los Acuerdos de San Andrés
Larrdinzar y a las promesas de regresar el
estatus de municipio a Santiago El Pinar. La
remunicipalizacion se realizé de manera
unilateral y prescindié de la participacion
de los rebeldes, el nacimiento de los
nuevos municipios desconocié la aplica-
cion de los derechos de libre determinacion
indigena, asi como la letra y el espiritu de
los Acuerdos de San Andrés (Burguete A.
C.,, 2004). Por esta razdn, los simpatizantes
del EZLN que residian en Santiago El Pinar
se deslindaron de este proceso y/o se ane-
xaron al municipio auténomo zapatista.

Esta tendencia de omisién de la participa-
cién ciudadana en el rumbo del municipio
continué, de manera que en 2009 un
nuevo evento de gran escala se presentd
en Santiago El Pinar, al convertirse en el
escenario para la construccion de la sequn-
da Ciudad Rural Sustentable (CRS) del
estado; es decir, uno de los centros de con-
centracion de poblacion impulsados por el
gobernador del Estado que, con una inver-
sién de 390 millones de pesos, fue proyec-
tada como la solucion al rezago en el indice
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ACH LUM
(La Ciudad Rural Sustentable)

(A

De acuerdo con el gobierno del Estado de
Chiapas, la construccién de la CRS respon-
dia a la necesidad de brindar servicios de
cercania y de calidad a quienes, por la
dispersion poblacional, sélo podian aspirar
a acceder a ellos por
medio de largos despla- |
zamientos o simple-
mente no veian sus
derechos reconocidos.
La Ciudad Rural resulta-
ba clave en la estrategia
de combate a la pobre-
za, al proponerse abatir
los altos niveles de mar-
ginaciéon de Santiago El
Pinar y ser presentada
como una exitosa forma
de hacer operativos los
Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM).
Desde esa perspectiva,
Chiapas se estaba convirtiendo en un refe-
rente para los 189 paises firmantes de la
declaracion del Milenio (ONU, 2000:
A/RES/55/2), que se comprometieron a
adoptarlos como parte de sus estrategias
nacionales de desarrollo.

y el hambre.

En Chiapas los ODM se elevaron a rango
constitucional, estableciéndose en el
articulo 42 de la Constitucion del Estado.
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Erradicar la pobreza extrema

Lograr la ensefianza primaria universal.

Promover la igualdad entre los
géneros y la autonomia de la mujer.

Reducir la mortalidad infantil.

Mejorar la salud materna.

Combatir el VIH/SIDA, el paludismo
y otras enfermedades.

Garantizar el sustento del
medio ambiente.

Fomentar una asociacion mundial
para el desarrollo.

Fuente: ONU, 2000

J

Para alcanzarlos, se ordené a los mandata-
rios de los 118 municipios a cumplir con los
indicadores establecidos para los ODM. De
esta manera, el gobierno chiapaneco
implementé una serie de estrategias rela-
cionadas, a continuacion
se mencionan las mas
importantes:

e Se elevd a rango de
Ley la pensién alimenti-
cia a adultos mayores
de 64 afios a través del
Programa Amanecer.

e Se modifico la Ley en
contra de la Discrimina-
cién por lo que actual-
mente a nadie se le
puede llamar ilegal,
debido a que dana la
dignidad de la persona.

e Se cre6 Banmujer y Banchiapas con
fondos para el autoempleo.

e Se instrumenté un mecanismo para
combatir la desigualdad, a través de la
construccion de Ciudades Rurales Susten-
tables.

En el marco de los ODM se crea la CRS de
Santiago El Pinar, su construcciéon ha sido y
continla siendo muy debatida debido al
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NUESTRA TIERRA

alto costo econémico y al emplazamiento
de las 115 viviendas sobre una escarpada
ladera de aproximadamente 40 hectéareas.
Muchas son las desventajas sociales, cultu-
rales, econdmicas y politicas que ha traido
la construccion de la Ciudad Rural; a la
fecha, la mayoria de las casas se encuen-
tran deshabitadas por falta de agua pota-
ble, drenaje, energia eléctrica y espacio
para las amplias familias que tienen entre
Sy 7 integrantes.

Vistos desde los diferentes niveles (mun-
dial, nacional, estatal y municipal) los ODM
seran dificilmente alcanzados, a pesar de
las iniciativas de los diversos gobiernos y
de la participacion de las Organizaciones
de la Sociedad Civil (OSC). Los impactos
han sido limitados, los ODM tienen como
fecha limite para su cumplimiento el 2015,
de tal manera que se estan agilizando los
intentos para lograrlos; sin embargo, la
crisis econémica mundial ha sido clave
para impedir que las acciones planteadas

surtan efecto.
e
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Santiago El Pinar es un municipio de habla
tsotsil (batsil kop), se localiza en las Monta-
fias del Norte en la Region Altos de Chia-
pas a 36 km de la ciudad de San Cristobal
de Las Casas por la carretera que atraviesa
San Juan Chamula y San Andrés Larrain-
zar. Se encuentra entre los paralelos 16°54’

Consejo Municipal de Desarrollo
Rural Sustentable de Santiago El Pinar

D)

y 16°59' de latitud Norte y entre los meri-
dianos 92°42' y 92°45' de longitud Oeste.
Al oriente limita con Aldama, al poniente
con la comunidad de San Cayetano muni-
cipio de El Bosque, al Sur con San Andrés
Larrdinzar y al Norte con El Bosque. Su
altitud varia de los 1300 a los 1840
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m.s.n.m. por lo que su clima va de célido a
templado con abundantes lluvias en verano.
Su territorio se encuentra en una zona de
sierras altas con cafadas y laderas pronun-
ciadas, cuenta con una extension de 16.5412
km? (INEGI 2010), que representa el 0.47 %
de la superficie de la regién Altos y el 0.02 %
de la estatal.

De acuerdo al Instituto Nacional de Geogra-
fia y Estadistica (INEGI) en 2010, el 60 % de
la superficie municipal se encontraba ocupa-
da por zonas agricolas, compuesta principal-
mente por cultivos de café (59 %) maiz (30

E NOMBRE POBLACION 2010 TENENCIA DE LA TIERRA E
! Il Santiago 80 \
| A Chooyo 59 |
I & Xchuch 383 l
E 8 Pechulton 220 E
| &l Ninamo 145 L. |
: F Pusilho 206 Régimen !
[ - Ejidal !
! /&8l Bok'em 486 !
! Sl Na'chom 152 !
| N San Antonio Buenavista 159 |
E Santiago El Relicario 56 E
! La Gloria Chikinch’en 1072 !
: El Carmen 104 |
| Kalom 123 |
| Total 3245 Superficie 1442809194 Ha. |

Fuente: Elaboracion propia con base a datos de INEGI, 2010, y Padréon Histérico de Nucleos Agrarios (PHINA, 2012)

%) y frijol (9 %), el 0.6 % por pastizales en
donde se encuentran las pocas cabezas de
ganado que hay y solo el 0.6 % pertenece a
bosques constituidos por pinos, encinos y en
menor medida liquidambar, el cual casi ha
desaparecido del municipio.

La tenencia de la tierra en Santiago El Pinar
es de tipo ejidal, aunque sus habitantes orga-
nizan la tierra de manera comunal. Siete de
sus comunidades se concentran alrededor
de la cabecera, por lo que se podria conside-
rar como una zona conurbada; el resto,
excepto San Antonio Buena Vista, se

?Existen diversos datos respecto a la extension territorial que ocupa Santiago El Pinar, por ejemplo, la
pagina electrénica de la Enciclopedia de los municipios del Estado de Chiapas y Delegaciones de
México reporta una extensién de 17,76 km? mientras que INEGI 2010 manifiesta que la superficie
territorial es de 16,54 km?; por su parte los datos obtenidos de la pagina del Registro Agrario Nacional
a través del Padrdn Histérico de Nucleos Agrarios indica que el ejido de Santiago el Pinar cuenta con
una superficie de 1,442.809194 Ha, cifra que no corresponde a las reportadas por INEGI.

Consejo Municipal de Desarrollo
Rural Sustentable de Santiago El Pinar
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encuentran distribuidos a lo largo del camino
rural que termina en el municipio de El
Bosque. En la actualidad se registran trece
localidades en el municipio (ver tabla 2).

El acceso a la cabecera municipal y a
muchas de las localidades (excepto San
Antonio Buena Vista) es posible a través de
carreteras y caminos rurales que fueron
mejorados y revestidos con la construccién
de la Ciudad Rural. Esto a la vez que ha
ayudado al abastecimiento de alimentos, ha

Cada una de las comunidades del &rea
tsotsil se ve a si misma como el centro u
ombligo del mundo, el Unico espacio
donde se da la vida humana en plenitud.
Todo lo que estd més alla del territorio de
un municipio es considerado como
peligroso, pues segun su cosmovision
estd habitado por seres gradualmente
mas primitivos conforme aumenta la
distancia respecto de su centro.

En contraste con los asentamientos
(pueblos, barrios, parajes), considerados
como los territorios donde se da la vida
civilizada, el “monte” representa lo autdc-
tono y lo natural, el mundo subterraneo
del agua y de lo femenino, que opone
resistencia a la obra civilizadora del
hombre. Es la naturaleza la duefia origi-

Cuadro 2. ¢Como se explican la realidad los Fsotsiles?

permitido el transporte de los cultivos princi-
pales como el café y el maiz.

Debido al relieve del municipio, es muy dificil
realizar obras para la introduccién de redes
subterrdneas como las de agua entubada,
drenaje y alcantarillado, las pendientes que
presenta el municipio hacen que los proce-
sos de construccién y mantenimiento de
infraestructura resulten muy caros y alta-
mente demandantes.

nal de la tierra y de los recursos, por lo
que el hombre puede trabajarla pero no
declararse su propietario. En el monte
viven los dioses protectores, los antepa-
sados (padres-madres) y los animales
compaiieros (vayijeletik, vayijeles). En los
manantiales y en las cuevas viven los
“angeles”, espiritus de la tierra relaciona-
dos con el alma del maiz: x“ob.

Esta division clara entre el espacio civili-
zado y el natural se da sobre la superficie
de la tierra, uno de los tres niveles, el
intermedio, que constituyen el cosmos
para los tsotsiles: vinajel balamil, el cielo,
sba balumil/balamil, la superficie de la
tierra y olontik, el inframundo, que se
unen a través de las trayectorias circula-
res del sol y de la luna (Obregon, 2003).
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Santiago El Pinar presenta un acelerado proceso de cambio en el
uso del suelo, derivado de la necesidad de aumentar las areas de
produccién agricola, lo que ha eliminado aceleradamente la cober-
tura forestal. Debido a que el territorio se construy6 en un ecosiste-
ma de bosque mesodfilo de montafia, es muy vulnerable a los efec-
tos del Cambio climatico. Asi mismo, contrariamente a lo que justifi-
cé la construccién de la CRS, el municipio presenta una concentra-
cién de la poblaciéon en la cabecera, cuya consecuencia es una defi-

Los Acuerdos de Colaboracién de Santiago El Pinar que permitiran
el K'uxubintik lij metik balumil (Cuidemos nuestra Madre Tierra
como ella nos cuida), se refieren al redisefio del Ordenamiento Eco-
l6gico del Territorio, al manejo patrimonial de los servicios ambienta-
les, especialmente en lo que se respecta a la fertilidad del suelo y la
provision de agua y al crecimiento equilibrado entre la cabecera y el
resto de las comunidades, asociado a un mejor acceso al equipa-
miento publico que reoriente la infraestructura Util de la Ciudad Rural.

ciente cobertura de los servicios publicos. :

_9
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Gran parte del municipio se encuentra  proporcion del territorio se caracteriza por
caracterizado por un clima semi-cédlido  un clima célido humedo con abundantes
humedo, con abundantes lluvias en verano  lluvias en verano (7.85%) y finalmente el
(8925% de la superficie). Una menor templado humedo con abundantes lluvias
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Fuente: Elaboracién propia con datos de
POET 2005, INEGI 2005-2010.

en verano (2.90%) (Ver mapa). Se presenta
una fluctuacion pluvial entre los 1,400 mm
y los 1,700 mm en los meses de mayo a
octubre y de 300 mm a los 400 mm entre
los meses de noviembre a abril.

La temperatura media va de los 16°C a los
24°C por lo que es posible cultivar diversas

o PN 5 0 :
[ry— MEER e | ——
-Mlunicipica Wbt & v : “pama il - L.
gomm . e (M| TEET |
- L L =N =

Fuente: Elaboracién propia con datos de
POET 2005, INEGI 2005-2010.

especies como maiz (Zea mays), café (Co-
ffea arabica), platano (Musa paradisiaca),
pifa (Ananas comosus), durazno (Prunus-
persica), pera (Pyrus communis), manzana
(Malus pumila), frijol (Phaseolus vulgaris),
algunas hortalizas y flores (Burguete Cal y
Mayor, 2006).

e
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El tipo de suelo dominante es el feozem,
que ocupa el 100% de la superficie munici-
pal; son suelos de mediana a poca fertili-
dad. En Santiago El Pinar es poco profundo
y pedregoso, lo que restringe el uso agrico-
la; estos suelos son ricos en materia orga-
nica, de textura media y de buen drenaje y
ventilacién, en general son muy inestables,
por lo que se recomienda mantenerlos
permanentemente con vegetacion arbérea
(Fitz, 1984).

Asi mismo se encuentran en situacion de
suelos secundarios los litosoles (88%) y los
luvisoles (12%). Los primeros representan
una etapa primaria de formacién del suelo
10 cm de profundidad entre gravas, piedras
e incluso la roca madre aflorante de pen-
dientes montafiosas; los segundos, desa-
rrollados cuesta abajo sobre pendientes

e

HIDROGRAFIA

D)

mas tendidas, refieren un alto contenido de
materia organica superficial y arcillas en
sus horizontes inferiores, lo cual bajo un
adecuado manejo rinde buenos niveles de
produccién por su alta fertilidad sin embar-
go, son susceptibles a la erosién si se
labran con maquinaria pesada.

En la actualidad los suelos se han deterio-
rado considerablemente, por lo que cada
vez son menos fértiles. Esto debido al mal
uso de agroquimicos que ha contribuido a
la degradacién y contaminacion de los
suelos y rios, a las quemas para la prepara-
cion de las parcelas y la gran erosion hidri-
ca a la que est4 sometido el terreno por las
fuertes pendientes que presentan las mon-
tafias denudadas, ocasionando que la
productividad de los cultivos sea menor
(INCA Rural y SEMARNAT, 2006).

R 2
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La hidrografia del municipio se integra por
dos cuerpos de agua principales: el arroyo
Buenavista y el rio Jolbax (Ver mapa);
ademas de cuatro manantiales, de los
cuales dos sirven para abastecer del liqui-
do a todos aquellos que cuentan con una
toma de agua entubada (manantial San

Consejo Municipal de Desarrollo
Rural Sustentable de Santiago El Pinar
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Cayetano, que dota de agua a la Ciudad
Rural y Ninamd que provee del servicio al
resto de la cabecera), ambos alcanzan a
bombear 55,000 m?*de agua al afo. San-
tiago El Pinar pertenece a la subcuenca Los
Platanos de la cuenca Grijalva-Usumacinta
(CEIEG, 2011).
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En la actualidad las especies forestales y la
fauna propia del municipio han sido des-
plazadas debido al avance de las zonas
agricolas y urbanas, las cuales tienden a
ser cada vez mayores debido a la creciente
demanda de la poblacién. Esto ha provoca-
do que la superficie de los bosques origina-
les haya pasado de un 6053% de la
superficie municipal en el afio 2000 a sélo
un 0.68% en 2010. Esto quiere decir que la
transformacion de la vegetacion en Santia-
go El Pinar ha sido de 98% anual durante
un periodo de 10 afios, una de las principa-
les razones de este fendmeno, es el uso de

arbérea y arbustiva

Fuente: Elaboracion propia con base a la interpretacion de una Imagen Spot, 2010

_9
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lefia ya que una familia promedio utiliza al
afno 6.62 tareas que equivalen aproximada-
mente a 1.5 m3, lo que representa un alto
ritrno de extraccién, que no es compensa-
do con programas de reforestacion.

La cobertura forestal actual calculada a
partir del anélisis de una Imagen de Satéli-
te Spot (2010), representa el 43.18% de la
superficie municipal, a las zonas agricolas
en descanso conocidas localmente como
acahuales y los cafetales con sombra les
corresponde el 1878%; la agricultura de
temporal ocupa el 38.04%.

-
e I Toia 3 Uss de sl Vegmiaan 202 —
Tipo de Uso o Vegetacién HECTAREAS %
Agricultura de temporal 62851 38.04
Bosque meséfilo de
montafia con vegetacién 713.28 4318
: secundaria arborea !
Bosque mesofilo de montaria
con vegetacion secundaria 310.33 18.78
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PAISAJES

De acuerdo a Tello (1999), los paisajes repre-
sentan una porcién del territorio, definida
como una construccion humana que existe
en la medida que se le confiere una funcién
especifica; son el resultado de la interaccién
histérica de los actores sociales sobre los
elementos bidticos y abidticos correspon-
dientes. El paisaje debe ser considerado como
un recurso ambiental y es la base para el
redisefio del Ordenamiento Ecoldgico Territo-
rial Participativo realizado por la Universidad
Auténoma de Chiapas (2012), el cual permiti-
ré hacer compatible los objetivos de la pobla-
cién con la conservacién ambiental.

Por el tamafio de la superficie municipal y
sus caracteristicas, se identifican ocho tipos
de paisajes (Ver mapa), derivados de cuatro
categorias evaluadas: suelo, geologia, geo-
morfologia y uso de suelo y vegetacién. La
identificacién de los mismos permitira
implementar esquemas para la planeacion
y uso del territorio a diferentes escalas,
ademas de fortalecer las capacidades loca-
les para favorecer su funcionamiento maulti-
ple, considerado esto como una de las bases
para la construccién de la sustentabilidad.
Los paisajes de Santiago El Pinar se clasifi-
can en dos grandes sistemas de geoformas,
las montafas que abarcan el 3149% de la
superficie municipal y las mesetas a las que
corresponden el otro 6851%, los tipos de
paisajes considerados son:

Consejo Municipal de Desarrollo
Rural Sustentable de Santiago El Pinar
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MONTANAS

Escarpadas antiguas con basque mesofilo de
montana con vegetacion secundaria arborea
y arbusliva. Laderas con pendientes fuer-
temente escarpadas de origen Paleoceno
[65 millones de afios] con rocas volcéanicas
y sedimentarias lutitas, bajo un suelo

Mapa 5. Uso del Suelo y Vegetacién 2012

Fuente: Elaboracion propia con base a la
interpretacion de una imagen Spot, 2010
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feozem de textura media y fina, rico en
materia organica pero susceptible a erosio-
narse si no se restaura el Bosque mesdfilo
de montafia que originalmente le cubrian.

Escarpadas anfiguas con bosque mesofilo de
montafia con vegetacion secundaria arbo-
red. Ladera con las mismas caracteristicas
en cuanto pendiente, origen geoldgico, tipo
de rocay suelo, en este caso se mantiene la
cobertura arbérea de un Bosque mesdfilo
de montafia modificado.

Moderadamente escarpadas muy antiguas
con agricultura de temporal. Laderas de
pendientes medianamente escarpadas de
origen Cretacico [145 millones de afios]
con rocas volcanicas y calizas, en un suelo
feozem de textura similar a los anteriores
susceptible a erosionarse por la agricultura
de temporal que ahi se practica.

Moderadamente escarpadas antiguas con
agricultura de femporal. Laderas muy pare-
cidas en atributos al paisaje precedente,
con excepcién de su origen geoldgico que
se remonta al Paleoceno [65 millones de
anos] y un sustrato de lutitas, en donde
también se lleva a cabo agricultura de tem-
poral.

Moderadamenfe escarpadas recienfes con
bosque mesofilo de montafia con uegelacion
secundaria arborea. Laderas con caracte-
risticas similares al anterior paisaje, salvo
que en este caso el sustrato geoldgico es

Consejo Municipal de Desarrollo
Rural Sustentable de Santiago El Pinar

del Eoceno [51 millones de afios] y el sus-
trato geoldgico presenta rocas sedimenta-
rias limolitas, sobre el que permanece un
Bosque mesoéfilo de montaia en sucesién
arborea.

Mapa 6. Tipos de Paisaje

Moderadamente escarpadas recientes con
bosque mesofilo de montafia con vegelacion
secundaria arborea. Laderas con caracte-
risticas similares al anterior paisaje, salvo
que en este caso el sustrato geoldgico es
del Eoceno [51 millones de afos] y el sus-
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trato geoldgico presenta rocas sedimenta-
rias limolitas, sobre el que permanece un
Bosque mesofilo de montafa en sucesién
arborea.

MESETAS

Recientes con flgricullura de Temporal.
Planicie de pendiente tendida originaria del
Eoceno [51 millones de afios] de rocas
volcanicas y limolitas, sobre un suelo
feozem susceptible a la erosion por la agri-
cultura de temporal que se realiza en el sitio.

Muy anliguas con bosque mesofilo de mon-

Q

JA KUSI TAJKANTI 'K (Lo que queremos cambiar)

tafa con vegelacion secundaria arborea, y

arbustiva. Planicie caliza del Cretacico [145
millones de afios] con atributos parecidos
al paisaje previo en cuanto a tipo de suelos
y de roca, la vegetacién estd compuesta
por un Bosque mesofilo de montafia en
sucesion arbustiva y por cafetales.

Recienfes con bosque mesofilo de montana

con vegefacion secundaria arborea. Planicie
estructural originada en el Eoceno [51
millones de afos] con rocas volcénicas
sedimentarias y limolitas, en un suelo
feozem sobre el que crece un Bosque
mesoéfilo de montafa intervenido por la

accion humana.
%

Y,

6

Los retos identificados a través de los talle-
res participativos, asi como en encuestas y
entrevistas realizadas con los integrantes
del CMDRS, reflejan la situacién del muni-

______________________________

Probleméatica

Nuestros bosques
estan desapareciendo

Usamos mucha lefia,
mas de la que
producimos

Nuestra agua, suelo y
semillas ya no se recu-
peran y cada vez cose-
chamos menos

menaos.

Consejo Municipal de Desarrollo
Rural Sustentable de Santiago El Pinar

Somos mas y necesitamos tener mas milpa y cafetal. Nuestros padres nos ensefiaron a
tumbar el bosque para sembrar maiz, ya casi no hay arboles ni animales, cada vez hay
menos lluvia. Nuestra Madre Tierra ha de estar enojada, ya no hay animalitos para
comer, ni arboles para hacer casas y los manantiales se secan mucho en verano.

Cada hombre, mujer y nifio de Santiago El Pinar necesita para vivir unas 7 tareas de lefia
al afio, es mucho mas de lo que tenemos pues no hay estufas de gas, no existen progra-
mas de reforestacion y tenemos que ir cada vez mas lejos por la lefia.

Ha cambiado mucho nuestra tierra, ya no se parece a como era cuando nuestros abuelos,
cada vez hay menos &rboles y los animales ya no se miran, la tierra cada vez produce

J

cipio y sus potencialidades con miras en la
gestion sustentable del territorio y la con-
servacion los recursos naturales.

Caracterizaciéon

______________________________________
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TAJ CHAPTIK LOIL

C_

(Unir Fodas las palabras)
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El Consenso se alcanzé a través del dialo-
go intercultural entre los integrantes del
CMDRS, las autoridades municipales, las
asambleas comunitarias y el IDESMAC,
quienes debatieron las diversas posiciones
internas y los desafios externos. Para lograr
los Consensos se requirié una intensa
homologacién literal y conceptual tsot-
sil-castellano. Por ejemplo, para los inte-
grantes del CMDRS los bosques estan
desapareciendo, ese problema fue carac-
terizado como:

“Somos més y necesitamos tener mas
milpa y cafetal. Nuestros padres nos
enseflaron a tumbar el bosque para
sembrar maiz, ya casi no hay arboles ni
animales, cada vez hay menos lluvia.
Nuestra Madre Tierra ha de estar enoja-
da, ya no hay animalitos para comer, ni
arboles para hacer casas y los manan-
tiales se secan mucho en verano” (IDES-
MAC, 2011).

El andlisis que el equipo técnico realizo al
respecto del reto planteado por los habi-
tantes de Santiago El Pinar, fue diagnosti-
cado consultando fuentes primarias vy
secundarias, analizando y clasificando imé-
genes de satélite y la cartografia, eso
permitié calcular la magnitud del proceso,
el cual fue enunciado por el equipo de
IDESMAC como Frontera forestal dete-

Consejo Municipal de Desarrollo
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riorada y descrito de la siguiente manera:

“Derivado de la necesidad de aumentar
la producciéon para cubrir la demanda
alimentaria y de mejorar los ingresos, el
acelerado cambio en el uso del suelo ha
implicado que la frontera forestal se
reduzca cada vez méas lo que provoca
que muchos de los animales y las espe-
cies forestales estén desapareciendo; lo
cual pone en peligro la provisiéon de los
servicios ambientales ya que en la
antigiedad muchos de los alimentos se
obtenian del bosque, ademas de que los
manantiales y rios han disminuido su
caudal” (IDESMAC, 2011).

Finalmente, se buscé un campo de explica-
cién comun, dirigido a la formulacién de las
propuestas que posteriormente constituye-
ron los Acuerdos de Colaboracién, la defi-
nicién de un problema estratégico denomi-
nado por IDESMAC como Ambiente
Degradado e Insalubre, posibilitd que se
consensara la palabra en el K'uxubintik lij
metik balumil (Cuidemos a nuestra
Madre tierra como ella nos cuida). Enton-
ces, se procedié a formular los Consensos
y las Interacciones; siendo en el primer
caso la definicién de una linea de trabajo y
en el sequndo, las actividades que se reali-
zaran para cumplir dicha linea.

Instituto para el Desarrollo
Sustentable en Mesoamérica A.C.
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Diagrama 2. TAJ CHAPTIK LOIL (Unir todas las palabras) para el KUXUBINTIK
LIJ METIK BALUMIL (Cuidemos a nuestra Madre Tierra como ella nos cuida)

* Nuestros bosques estan
desapareciendo

¢ Usamos mucha lefia, més de
la que producimos

INSALUBRE

» Nuestra agua, suelo y
semilas ya no se recuperan
y cada vez cosechamos
menos

fogones

productivos

AMBIENTE DEGRADADO E

¢ Frontera forestal deteriorada
¢ Uso excesivo de lefia en los

* Manejo inadecuado de
recursos ambientales y

K'UXUBINTIK LIJ METIK
BALUMIL (CUIDEMOS A
NUESTRA MADRE TIERRA COMO
ELLA NOS CUIDA)

¢ Ordenamiento y sustentabi-
lidad territorial

» Manejo patrimonial de los
servicios ambientales

¢ Crecimiento equilibrado de
los sistemas regionales de
pueblos y ciudades

JA KOMON LAJ CHAPTIK LOIL

C_

(Lo que acordamos hacer)

_9

G

Los Acuerdos de Colaboracién de Santia-
go El Pinar que permitiran el K'uxubintik lij
metik balumil (Cuidemos a nuestra
Madre tierra como ella nos cuida) se refie-
ren al redisefio del esfuerzo realizado para
el Ordenamiento Ecolégico del Territorio
Municipal, mediante la creacién del Comité
correspondiente en el interior del CMDRS;
el manejo patrimonial de los servicios
ambientales, especialmente en lo que toca
al mantenimiento de la fertilidad del suelo,
el control de la erosién, la provision de agua

Consejo Municipal de Desarrollo
Rural Sustentable de Santiago El Pinar

J

a través de la proteccién de acuiferos y la
restauracion de las cabeceras de cuenca,
de rios, arroyos y manantiales y la defini-
ciéon de un programa para incrementar la
Captura de carbono y la disminucion de
emisiones de Gases de Efecto Invernadero
(GEl); asi como el crecimiento equilibrado
entre la cabecera municipal y el resto de
las comunidades, esto asociado a un mejor
acceso al equipamiento publico que
reoriente la infraestructura Util de la Ciudad
Rural A continuacién se desglosan los

Instituto para el Desarrollo
Sustentable en Mesoamérica A.C.
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Acuerdos de Colaboracién para el K'uxu- 7. Pondremos fogones ahorradores en
bintik lij metik balumil (Cuidemos las casas.
anuestra Madre tierra como ella nos 8. Usaremos otros combustibles para el
cuida). Las acciones que se decidieron fuego.
para poder llevar a cabo el primer Acuerdo 9. Mejoraremos el cultivo en nuestras
son: parcelas.
1. Conservaremos nuestros bosques. 10. Modificaremos nuestras préacticas de
2. Protegiendo las partes altas de las siembra.
montanas. 11. Diversificaremos nuestros cultivos.
3. Haciendo un vivero con arboles de la .
» iy 12. Recuperaremos los conocimientos
region para la reforestacion. .
de las abuelas y abuelos para el cuidado
4. Plantando érboles en nuestras parce- a la Madre Tierra.
las de café y alrededor de nuestra 13 Produci b L
milpas. . Produciremos abono orgénico.
5 Formaremos el Comité del cuidado 14. Mediremos la fertilidad y la erosion
del suelo.
del bosque.
6. Usaremos mejor la leRa. >4
o (Lo que vamos a alcanzar) "
A J

1. Para el 2019 los programas que llegan al municipio cumplen
con el cuidado de la Madre Tierra.

2. En 2028 se ha mejorado la fertilidad y se ha disminudo la
erosion del suelo.

3. Para el 2033 se ha reducido el consumo de lefia en los hogares.

Consejo Municipal de Desarrollo Instituto para el Desarrollo
Rural Sustentable de Santiago El Pinar Sustentable en Mesoamérica A.C.
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Cuadro 3. Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos

Indigenas y Tribales en Paises Independientes

Articulo 7.

1. Los pueblos interesados deberan
tener el derecho de decidir sus
propias prioridades en la que atarfie
al proceso de desarrollo, en la
medida en que éste afecte a sus
vidas, creencias, instituciones vy
bienestar espiritual y a las tierras
que ocupan o utilizan de alguna
manera, y de controlar, en la medida
de lo posible, su propio desarrollo
econémico, social y cultural.
Ademés, dichos pueblos deberén
participar en la formulacién, aplica-
cion y evaluacion de los planes y
programas de desarrollo nacional y
regional susceptibles de afectarles
directamente.

2. El mejoramiento de las condicio-
nes de vida y de trabajo y del nivel
de salud y educacién de los pueblos
interesados, con su participacion y
cooperacion, debera ser prioritario
en los planes de desarrollo econo-
mico global de las regiones donde

habitan. Los proyectos especiales
de desarrollo para estas regiones
deberadn también elaborarse de
modo que promuevan dicho mejo-
ramiento.

3. Los gobiernos deberan velar por
que, siempre que haya lugar, se
efectUen estudios, en cooperacién
con los pueblos interesados, a fin
de evaluar la incidencia social, espi-
ritual y cultural y sobre el medio
ambiente que las actividades de
desarrollo previstas puedan tener
sobre esos pueblos. Los resultados
de estos estudios deberan ser con-
siderados como criterios funda-
mentales para la ejecuciéon de las
actividades mencionadas.

4. Los gobiernos deberan tomar
medidas, en cooperaciéon con los
pueblos interesados, para proteger
y preservar el medio ambiente de
los territorios que habitan (OIT,
1989).

Instituto para el Desarrollo

Consejo Municipal de Desarrollo
Sustentable en Mesoamérica A.C.
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Campo actual s Tasa de deforestacidn de Santisgo | Pinar 9.8% anual entre 2000 2010

Consensos

IRteraceiones

A.l. Ordenamiento y sustentabilidad territorial

CPC Ala En el 2019 se incorporan
plenamente  los  principios de la
sustentabilidad ambiental en  [las
politicas y programas con incidencla
miunicipal

* A1 Integracion del Comité Municipal de Ordenamiento Ecoldgico del Territorio dentro del CMDRS

#  A.1.2 Redisefio del Ordenamiento Ecoldgico del Territorio Municipal

* A2 Definicidn de las estrategias ecolagicas dirigidas a lograr la sustentabilidad ambiental

*«  A1.2.2 Definicidn de las estrategias ecoldgicas dirigidas al mejoramiento del sistema sodial, econdmico
e infraestructura

= A1.2.3 Definicldn de las estrategias ecoldgicas dirigidas al fortalecimiento de la gestidn y coordinacién
social e institucional

*  AL2.4 Definicion de las estrategias ecoldgicas dirigidas al rescate y reconocimiento de la diversidad,
saberes y practicas culturales para la sustentabilidad ambiental

Campoactual Ala
Mo existe DET Municipal

Financiadores potenciales
SEMARMAT, CONAFOR, SERANH, GEF, PNUD

Capacidades exstentes;
IDESMALC, ECOSUR

A.2. Manejo patrimonial de los servicios ambientales

CPC A2a En el 2032 se han asegurado
fos acufferos municipales en cuanto a
caudal normal promedio y calidad con
redacion a la NOM MX correspondiente

* A1 Mantenimiento de acuiferos

= A21.1 Aseguramiento de los caudakes de manantkales, rios, sumideras y otros cuerpos de agua

* 72,2 Proteccidn y/a restauracion forestal de las cabeceras de [as cuencas, vegas de los rios y otros
cuerpos de agua.

#  A2.1.3Monitoreo de la calidad de agua de los cuerpos de agua

Campo actual A 2a

Mo se concce el caudal  pormal
promedio ni la calidad del agua con
relacion a la MOM MY

.w..,.__“_...n_.u.".__..__-._.. exisientes;

IDESMALC,  ECOSUR,
COMAGLIA

Fimanciadares potenciales:
DICADEM,  Cantaro  Azul, | CONAGUA, Fundacion Gonzalo Rio Arronte

para el Desarrollo
Mesoamérica A.C.
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Mapa 7. Cuidemos nuesta Madre Tierra como ella nos cuida (I)
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Fuente: Elaboracién Propia
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ACUERDOS BE COLARGRACION A KUXURINTIK LIf METIK BALUMIL (CUIDEMOS A NUESTRA MADRE TIERRA COMO ELLA NOS C1HDA)

Consensos

Interacciones

A.2. Manejo patrimonial de los servicios ambientales

CPC A2b. En el 2028 se ha reducido a la
mitad el indice de erosidn en las laderas,
can base al valor del 2016

A.2.2 Mantenimiento de la fertilidad y control de la erosidn del suelo

A.2.2.1 Implementacion de obras de estabilizacion de laderas.

A.2.2.7 Implementacion de obras de retencion de suelo

A.2.2.3 Implementacion del Sistema de control de escorrentia y lluvias

A.2.2.4 Prevencidn y manejo del fuego

A.2.2.5 Produccion de abonos organicos

A.2.2.6 Monitoreo del estado de [a fertilidad del suelo

4.2.3 Prevencién y mitigacién del riesgo

A.2.3.1 Elaboracicn participativa y actualizacion del Atlas de riesgo del municipio

A.2.3.7 Fortalecimiento de los comités de proteccidn civil a nivel municipal y comunitario

LI

Campo actual A2

Mo se conoce el imdice de erosion
promedia en Santiago El Pinar

Ca ades existentes: Fanan rales

idares poter

IDESMAAC, ECOSUR, Fronatura, Biocores, PNUD, Foro  SEMARMNAT, SAGARPA, COMAFOR
Chiapas

CPC A.2c. En el 2033 se han reducido las
emisiones municipales de carbono y otros
GEl al volumen establecido en el 2016

=  A.2.3Incremento en la Captura de carbono y disminucidn de las emisiones de GEI

A.2.3.1 Medicldn de los reservorios de carbono y las emisiones de otros GEI

4.3.3.2 Implementacidn de sistemas dendroenergéticos v de uso eficiente de lefia y energla
A.3.3.3 Medicidn del carbono incrementado a partir de [a implementacidn del OET

*  A.3.3.4 Monitoreo y verificacion de los reservorios y el carbono incremental

Campo actual A 2e

Mo e conece ol poloncis
captura de carbono promedio en Santiago
El Finar

CITISHIRDS

Financiadores potenciales

Capacidades existentes:

BID

SEMARNAT, SAGARPA, COMAFDE, USAID, Banco Mur

para el Desarrollo
Mesoamérica A.C.
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Mapa 8. Cuidemos nuesta Madre Tierra como ella nos cuida (lI)
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Fuente: Elaboracion Propia
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ACUERDOS DE COLABDRACION A: K'UXUBINTIK LI METIK BALUMIL [CHIDEMOS A NUESTRA MADRE TIERRA COMO ELLA NOS CHIDA)

Consensos

Interacciones

A.3 Crecimiento equilibrado de los sistemas regionales de pueblos y ciudades.,

CPC A3a. En el 2033 la accesibilidad y
equipamiento segun nivel el jerdrquico de
las lecalidades cubren el 100% de la NOM
MX correspondiente

Campo actual Ada

Santiago El Prar,  Ninamd,  Chioya,
samtiagn Bl Relicars v Kalam con aceosa
via carretera yfoterraceria

Porcentaje de cubrimiento de
equipamiento urbano! Santiago £l Fimar
Bd%, Niramao 20%, Chioyo 40%, Santiapo
El Relicarioy K alom 0%

*  A.3.1Elaboracién del Frograma de mejeramiento de |a accesibilidad, dotacién de servicios urbanos e

integracién municipal y regional

* A 311 ldentificacidn del patrén demografico, socoecondmico y de distribucldn territorial reglonal y

municipal

*  A3.1.2|dentificacidn de los lugares centrales, la jerarquia de asentamientos y la integracidn microrregional
=  £.3.1.3 Reorientacidn del esquema de la Cludad Rural Sustentable con base a las caracteristicas

socioculturales de la poblacién

= 4314 Actualizacion del Plan de Desarrollo Urbano de Santiago El Pinar
* A 315 Integracidn de Santiago El Pinar al Consejo Intermunicipal tsofsil

Capacidades existentes:

|DESMAL, UMNACH, Instituto de Ciudades Rurales, INEGI

Firanciadares potendialas

| SEDESOL, Instituta de Ciudades Rurales, INEGI, BNUD,
pg. Secrotaria de Educacidn, SEMARNAT,

Furdicidn B
Secretanade Intraestructura, Secretania de 5afud, 5CT

para el Desarrollo
Mesoamérica A.C.
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Mapa 9. Cuidemos nuesta Madre Tierra como ella nos cuida (ll1)
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Fuente: Elaboracion Propia
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Los espacios de participacién para mujeres, jévenes, nifias y nifios
en el municipio son limitados, a pesar de que la estructura poblacio-
nal estd compuesta mayoritariamente por jovenes. Estos actores
tienen un bajo nivel de incidencia en la vida publica al carecer de
recursos como el tiempo y el dinero. Lo que impacta en el bajo cum-
plimiento de sus derechos béasicos como salud, educacién, vivienda
digna, entre otros. El excesivo individualismo propicia que los lide-
razgos locales sean poco reconocidos y efectivos, lo cual se refleja
en instituciones comunitarias escasamente participativas en donde

Los Acuerdos de Colaboracién de Santiago El Pinar que permitiran
el Komon taj koltabatik (Todas y todos nos apoyamos) se orien-
tan al fortalecimiento de instancias de participaciéon ciudadana
como el Consejo Municipal de Desarrollo Rural Sustentable, el
fomento de la equidad de género y el empoderamiento de las muje-
res, la cooperacién intergeneracional, la proteccién de las y los
migrantes y la operacién de una Red de Comunidades de Aprendi-
zaje para la formacioén social equitativa, colaborativa y ciudadana.

' |a toma de decisiones no es democréatica.

__________________________________________________________________

o YA"J WAL LUM (Nueskra genfe) "

A 0

Actualmente Santiago El Pinar cuenta con  cuales 1607 son hombres y 1638 son
una poblacién de 3245 habitantes de los  mujeres (Ver grafica), esta cifra representa

Consejo Municipal de Desarrollo Instituto para el Desarrollo
Rural Sustentable de Santiago El Pinar Sustentable en Mesoamérica A.C.
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el 0.07% de la poblacién total del estado de
Chiapas. La poblacion es predominante-
mente joven, la edad promedio es de 15
afios, cinco afos menos que la edad prome-
dio del estado (20 afios).

La tasa de crecimiento anual registrada
entre 2005 y 2010 fue de 2.7%, durante
2010 se regis-

tura demogréfica. La primera tuvo lugar
poco antes de la remunicipalizacion,
cuando se da una reduccién de la pobla-
cion debido a la salida de las y los simpati-
zantes del EZLN! Después de la remunici-
palizacion, la poblacion de Santiago El
Pinar comenzé a crecer de una manera

muy acelerada.

traron 244 Actualmente
nacimientos | I con 3,245 habi-
por cada mil i Mo o + tantes, el muni-
habitantes, | % - -] ! cipio presenta
contra 14 dece- | SoStales i . serias  compli-
sos por cada i A0danes _—— | caciones para
mil. La pobla- |  3034aies ST ' mantener el
cién total del | 2024400 T R TR modelo tradi-
MUNICIDIO  SE | 1oasaies | —— . cional de vida
distribuye de la | — H ' basado en el
siguiente ! 300 200 100 0 100 200 300 E acceso a la
manera: . wiiics Wi 1 tierra como
3313% en 1@ ool . recurso princi-
cabecera, la Fuente CEEG, 2010 pal. Las 1776

cual se considera una localidad urbana y
6687 % en doce localidades rurales.
Actualmente la densidad de poblaciéon es
de 182.71°habitantes por km2.

A lo largo de las pasadas dos décadas,
Santiago El Pinar ha enfrentado diversas
situaciones que han modificado su estruc-

hectareas que forman el territorio munici-
pal son insuficientes para la supervivencia
de las y los santiagueros, pues, se calcula
que la cantidad de tierra adicional requerida
para la siembra de maiz es de 323.44 hec-
tareas y la de café es de 625.84 hectéareas,
lo cual significa que hay una demanda, no
satisfecha del doble de la superficie actual.

R 2

3 Para la densidad de poblacién, se tomé la registrada en 2010.

4Se dice que emigraron a San Andrés Larrainzar, como una forma de manifestacion en contra de las gestiones para que Santiago

El Pinar volviera a constituirse como Municipio.

Consejo Municipal de Desarrollo
Rural Sustentable de Santiago El Pinar

Instituto para el Desarrollo
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e

LAS MUJERES SANTIAGUERAS

6

A pesar de que la poblacion femenina en
proporcion ha sido mayor en Santiago El
Pinar durante los Ultimos afos (Ver grafica),
el papel que ha tenido a lo largo de la histo-
ria apenas ha cambiado. El rol de las muje-
res en Santiago ha quedado supeditado a
las decisiones que los jefes de familia ejer-
cen sobre ellas (Hernandez & Burguete,
2005), limitdndolas a los quehaceres de la
casa, lo que no les permite tener mejores
oportunidades de bienestar personal.

Los roles tradicionales asociados a los
géneros han definido la posicion de las
mujeres dentro del municipio: no pueden
formar parte de la asamblea ni del gobier-
no municipal, no tienen derecho de poseer
tierras y en algunos casos se les ha negado
su participacion en proyectos productivos.
Aspectos como el acceso a la salud, a la
vivienda, alimentacién, educaciéon y un
medio ambiente sano, son planeados sin
tomarlas en cuenta, lo cual vulnera sus
derechos basicos y en general impacta en
la baja potenciacién de género. Como
ejemplo, en Santiago El Pinar el nUmero de
decesos entre mujeres es 250% mayor
que el de hombres, debido a que son ellas
quienes estan expuestas constantemente a
un hogar insalubre, al humo que produce el
fogdén y a la poca sensibilidad de parte de
los hombres para reconocer los signos de
enfermedades y los riesgos que una mujer

Consejo Municipal de Desarrollo
Rural Sustentable de Santiago El Pinar
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Mapa 10. Localidades por tamafio de poblacién

afronta durante el embarazo y el parto.

A pesar que en la actualidad se presentan
algunos cambios en cuanto al acceso de
las mujeres a servicios como la educacién,
no se puede asegurar que esta tendencia
responda a un cambio de los roles de
género. La poblacién se muestra flexible en
cuanto a la matriculacién de las mujeres en

Instituto para el Desarrollo
Sustentable en Mesoamérica A.C.
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las escuelas, pero se reconoce que estono  mas de gobierno. Las mujeres jovenes
se realiza gracias a un interés por generar  todavia se ven forzadas a abandonar la
espacios de aprendizaje que las beneficie, escuela para asumir la responsabilidad del
sino mas bien es el cumplimiento de una  hogar, sea el paterno o el propio.

obligacién que establecen ciertos progra- .

GRAFICA 2. EVOLUCION DE LA POBLACION DE 1998 A 2010

4000
5 3000 - 04 3245
2000 2174
1000
o - .- | g
: 1998 2000 2005 2010 |

Fuente: Elaboracion propia con base a datos de INEGI, 2010, y Burguete,C.A. 2006

Grafica 3. Evolucién del porcentaje de nifios y nifias que asisten a la escuela en 2000 y 2010

100.00%
90.00%
80.00%
70.00% 64.39%
60.00% a.Le%
50.00% B Hombres

66.81% :
40.00% Mujeres
30.00% - s !
20.00% -
10.00% :

0.00% -
2000 2010

Fuente: Elaboracion propia con base a datos de INEGI, 2010
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JA KUSI TAJKANTI 'K

(Lo que queremos cambiar)

6

Los retos identificados a través de los talle-
res participativos, asi como en encuestas y
entrevistas realizadas con los integrantes

_9
J

del CMDRS, reflejan la situacion del muni-  nifias y nifios santiagueros.

____________

Probleméatica

Las mujeres, los
jovenes y los nifos
no son mMuy
tomados en cuenta
y no pueden ser
parte de la
asamblea.

Los lideres no son
muy respetados

Estamos desorga-
nizados y solo
participamos si nos
dan algo de paga

Caracterizacién

Hay que reconocer que las mujeres, los jévenes y los nifios sufren mas que los
hombres del municipio, sus opiniones no son tomadas en cuenta y tienen que
pedir permiso para todo, no pueden ser parte de las asambleas y no tienen su
propia paga. Como no pueden tomar decisiones, tienen que hacer lo que los
ancianos y jefes de familia les dicen. No tienen muchos derechos. Esta exclu-
sién, les hace aln mas vulnerables al no tener la posibilidad de acceder a
formas alternativas de trabajo, ocio, educacion y salud.

Cada quien ve por su familia y nadie quiere ver por los demas, Cuando surge
un lider luego, luego le ofrecen dinero o un puesto en el gobierno o en un
partido politico y ya no ve por el pueblo.

El CMDRS apenas est4d empezando, ahi no hay ninguna paga. Aqui estamos
muy desorganizados, porque ya se acostumbré la gente a que solo se partici-
pe si nos dan algo de paga.

cipio y sus potencialidades con miras en la
gestion social y organizativa incluyente, en
especial con las mujeres, las y los jovenes y

Consejo Municipal de Desarrollo
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TAJ CHAPTIK LOIL

o (Unir todas las palabras) 0

(A

El Consenso se alcanzé a través del didlo-
go intercultural entre los integrantes del
CMDRS, las autoridades municipales, las
asambleas comunitarias y el IDESMAC,
quienes debatieron las diversas posiciones
internas y los desafios externos. Para lograr
los Consensos se requirié una intensa
homologacién literal y conceptual tsot-
sil-castellano. Por ejemplo, para los inte-
grantes del CMDRS las mujeres, jovenes y
niflos no son muy tomados en cuenta y
no pueden ser parte de la asamblea; este
problema fue caracterizado como:

“Hay que reconocer que las mujeres, los
jovenes y los nifios sufren mas que los
hombres del municipio, sus opiniones no
son tomadas en cuenta y tienen que
pedir permiso para todo, no pueden ser
parte de las asambleas y no tienen su
propia paga. Como no pueden tomar
decisiones, tienen que hacer lo que los
ancianos y jefes de familia les dicen. No
tienen muchos derechos. Por eso y otras
costumbres les cuesta mas trabajo
encontrar trabajo, ir a la escuela, a la
clinica, al curandero y no tienen donde
entretenerse” (IDESMAC, 2011).

El andlisis que el equipo técnico realizd al
respecto del reto planteado por los habi-
tantes de Santiago El Pinar, fue diagnosti-
cado consultando fuentes primarias vy

Consejo Municipal de Desarrollo
Rural Sustentable de Santiago El Pinar

D)

secundarias, y a través de los talleres parti-
cipativos, pero también se hicieron entre-
vistas y encuestas con actores clave en el
municipio; eso permitié dimensionar el
problema, el cual fue enunciado por el
equipo de IDESMAC como Escasos espa-
cios de participacién para mujeres, jove-
nes, nifias y nifios y descrito de la siguien-
te manera:
“Las oportunidades que se presentan
para las mujeres, las y los jévenes, ninas
y nifios del municipio son muy limitadas,
en primer lugar porque sus opiniones y
decisiones no son tomadas en cuenta;
en segundo lugar porque no tienen posi-
bilidades de ser parte de las asambleas y
la gran mayoria no tiene ingresos
propios; finalmente, al no poder tomar
decisiones quedan supeditados a los
hombres mayores o jefes de familia, lo
que significa la privacién de sus dere-
chos. Esta exclusion, les hace aun mas
vulnerables al no tener la posibilidad de
acceder a formas alternativas de trabajo,
ocio, educacién y salud”. (IDESMAC,
20M).

Finalmente, se buscd un campo de explica-
cién comun, dirigido a la formulacion de las
propuestas que posteriormente constituye-
ron los Acuerdos de Colaboracién, la defi-
nicién de un problema estratégico denomi-
nado por IDESMAC como Escasa partici-

Instituto para el Desarrollo
Sustentable en Mesoamérica A.C.
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nes; siendo en el primer caso la definicion
de una linea de trabajo y en el segundo las
actividades que se realizaran para cumplir
dicha linea.

pacién organizada de la poblacién, posi-
bilitd que se consensara la palabra en el
Komon taj koltabatik (Todas y todos nos
apoyamos). Entonces se procedi6 a
formular los Consensos y las Interaccio-

| Diagrama 3. TAJ CHAPTIK LOIL (Unir todas las palabras)
: para el KOMON TAJ KOLTABATIK (Todas y todos nos apoyamos)

e Las mujeres, los jévenes y
los nifios no son muy
tomados en cuenta y no
pueden ser parte de la
asamblea

e Los lideres no son muy
respetados

¢ Estamos desorganizados y
solo participamos si nos dan
algo de paga

ESCASA PARTICIPACION
ORGANIZADA DE LA
POBLACION

* Escasos espacios de
participacion para mujeres,
jévenes, nifias y nifios

® Liderazgos comunitarios
poco representativos

« Incipiente participacién,
organizacién y compromiso

KOMON TAJ KOLTABATIK
(TODAS Y TODOS NOS
APOYAMOS)

* Nueva organizacion civil

¢ Equidad de género y
empoderamiento de las
mujeres

* Cooperacion intergeneracio-
nal

* Proteccion a las y los
migrantes indigenas

* Formacion social para la
equidad, la colaboracién y la
ciudadania

JA KOMON LAJ CHAPTIK LOIL

C_

(Lo que acordamos hacer) o

6

Los Acuerdos de Colaboracién de Santia-
go El Pinar que permitiran el Komon taj
koltabatik (Todas y todos nos apoyamos)

Consejo Municipal de Desarrollo
Rural Sustentable de Santiago El Pinar
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instancias como los Comités Tematicos y
los Comités Comunitarios. Con relacién a
la equidad de género y el empoderamiento
de las mujeres, se considera garantizar los
medios para la mejora de la situacién, con-
dicién y posicidn de nifas, jovenes, adultas
y adultas mayores. La cooperacion interge-
neracional se promoverd a través de la
apertura de los espacios publicos a las
expresiones de las y los jovenes, nifias y
nifios, el fomento de acciones para diversi-
ficar sus opciones de definicion de vida
adulta y el establecimiento de los Centros
Dindmicos de Aprendizaje y Recreacién
Infantil en todas las comunidades. La
proteccion de las y los migrantes se definié
tomando en cuenta la prevencion y aten-
cion de su problematica, mediante el esta-
blecimiento en el municipio de la Estacién
de Ruta de la region tsostil para la atencion
de migrantes, desplazadas y desplazados.
Todos estos acuerdos se complementan
con la operacién de una Red de Comunida-
des de Aprendizaje para la formacion.

A continuacién se desglosan los Acuerdos
de colaboracién para el Komon taj kolta-

batik (Todas y todos nos apoyamos).

1. Respetaremos las decisiones de las
mujeres y los jévenes en el municipio.

2. Se elaboraran los Acuerdos de las
mujeres y los jévenes.

3. Definiremos proyectos prioritarios para
mujeres y jovenes.

4. Crearemos un fondo para financiar sus
proyectos.

5. Impulsaremos que mujeres y jovenes
ocupen puestos directivos.

6. Fortaleceremos y promoveremos a los
nuevos lideres.

7. Formaremos a las y los lideres intercul-
turales (Bankilaletik).

8. Participaremos en las Comunidades de
Aprendizaje de mujeres y jovenes.

9. Probaremos nuevas formas de organi-
zacion.

10. Haremos los Comités de Mujeres y
Jovenes.

11. Fortaleceremos la organizacién comu-
nitaria si siempre nos capacitamos.

12. Crearemos las Agencias de Desarrollo
de Mujeres y Jovenes.

R

TAJ NOPTI"K VAYL 'K

Q

(Lo que vamos a alcanzar)

A

el

1. En el 2019 mujeres asumen altos cargos en todas las ocupaciones.

2. Para 2025 los Comités Tematicos son reconocidos como nuevas
instituciones para la toma de decisiones territoriales.

Consejo Municipal de Desarrollo
Rural Sustentable de Santiago El Pinar

Instituto para el Desarrollo
Sustentable en Mesoamérica A.C.



Acuerdos de Colaboracion para la Gestidn Territorial en Santiago El Pinar Chiapas, México

Cuadro 4. ICH'EL TA MUK': La trama en la construccion mutua

y equitativa del lekil kulejal (vida plena-digna)

Compartir y diseminar el pensamien-
to y saberes del corazén de la palabra
del pueblo. Sacar a la luz la explosion
del pensamiento que pueden ser muy
otros ante los nuevos retos que nos
plantean los momentos actuales de
aparente luminosidad y un abanico de
oportunidades que no hacen mas que
cegar a los sujetos, confunden el
corazén y sofocan la mente. La huma-
nidad, nosotras-nosotros pues, esta-
mos en crisis gracias a la razdn
irracional e indolente del pensamiento
depredador, extractivo, colonizador y
hegemonico. Sin duda que de esta
racionalidad irracional e indolente hay
cosas y avances que estan al servicio
de la humanidad.

Compartir las filosofias de vida, los
saberes del corazén, las constelacio-
nes del pensamiento de nuestras
madres-padres, el arco iris de saberes
son los principios de nuestro andar e

incursionamiento en estos espacios
tomando en cuenta también, los
destellos de luz que iluminan nuestro
veredear en estos caminos, observan-
do otras miradas, otros pensamientos
y sentires, y junto con esos resplando-
res construir otro mundo desde
distintas logicas y visiones. Otro
mundo que sea equitativo y justo en
donde el reconocimiento de la gran-
deza de cada ser humano, es decir el
Ich’el ta muk’, sea la base fundamen-
tal de las relaciones sociales y de
mujeres entre mujeres, hombres entre
hombres, mujer a hombre y hombre a
mujer, permitiéndonos asi construir el
lekilal, el lekil kuxlejal, esa vida en
donde los seres humanos vivamos de
manera plena, digna y armoniosa,
estado ideal de la humanidad. Otro
mundo en donde no medie el poder o
si el poder ser o el poder sentisa-
ber-sentipensar (Lopez Intzin, 2013).

____________________________________________________________________
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TagLA 7. ACUERDOS DE COLABORACION B: KOMON TA] KL

CPC B: En ef 2033 se ha logrado la cohesion cludadana me

territorio con! capacidad de innovacion, colaboracion equitativa y uso de nuevas tecnologias de |a informacion

Campo actual B: En el 2012 of CWIDRS e integrado y-es recanacido por a autoridad municipal no as por fa estatal y federal

ATIK (TODAS ¥ TODOS NOS APOYAMOS)

¢ la puesta en marcha de n nes para-la toma de d iones y ia articulacion

Consansos Interactiones
B.1. Nuewva arganizacion civil
CPC B.la En 2019 el CMDRS es = B.1.1 Consolidacién del CMDRS
reconocido formalmente omo *  B#.1.1.1 Fortalecimiento de los Comités de Participacién Comunitaria

mecanismo  de  participacion  eivil,
territorial y tematica

= B.1.1.2 Integracion del CMDRS de Santiago El Pinar a la Comunidad de Aprendizaje de los Altos de Chiapas
= B.1.1.3 Institucionalizacién del Circulo de Aliados para la vinculackon del CMDRS con las universidades, centros
de imvestigacion, organizaciones de la sociedad civil & instituciones plblicas federales y estatales

Campo actual B.1la

El CMDAS esta integrado y reconocido por
la -autoridad municipal, na asi poar la
estatal y federal

Capacidades existentes: Financiadores patencales:

CMDRS de Santiago El Pinar, IDESMAC, ECOSUR, | SEDESOL, Fundacion Kellopg, Secretaria de Planeacion,
secretaria de Infrasstructura, UNACH, COMCAFE WSAID

CPC Blb. En 2025 los Comités Tematicos
son reconocidos como nuevas
imstituciones para la toma de decisiones
territoriales

*  B.1.2 Implementacin de nuevas formas de organizacién colectiva

=  B.1.2.1 Implementacian de los Comités Temidticos de Participacidon (OET, vivienda, equipamiento, mujeres,
jovenes, infancis, agua, agricola, vecinal, educacién y salud) como esquemas de colaboracian eivil

= B8.1.2.2 Integracidn de kos Comités Tematicos de Participacion como parte de la estructura del CMDRS

Campo actual B.1h

Mo existe ningin Comite Tematica

Capacidades existentes: Financiadores potenciales

CMDRS de Santiago El Pinar, IDESMAC, COFEMO, DIFA, | SEDESTL, Fundacion Kellogg, Imstituto de la Mujer, CDI,
Cantaro Azul, CCESC, Melel Xojobal Instituto de la Juventod, DIF, UMNICEF, USAID, UE, BID,
SAGARPA, SECAN

para el Desarrollo
Mesoamérica A.C.

Instituto

Sustentable en

Consejo Municipal de Desarrollo
Rural Sustentable de Santiago El Pinar
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ACUERDOS DE COLABORACION B: KOMON TA | KOLTABATIK __\ Topas y TODOS NOS APOYAMOS »_.

Consensos

Interacciones

B.2. Equidad de género, y empoderamiento de las mujeres.

CPC B.2d. En &l 2019 el 33% de los altos
cargos en todas las  ocupaciones
comesponde a8 mujeres

*  B.2.4Establecimients de los medios para ol mejoramiento de la posicion de género de las mujeres

*  B.2.4.1 Incremento del acceso de las mujeres a puestos directives en el sector plblico, sockal y privado en
igualdad de condiciones

*  B.2.4.2 Implementacién de la Comunidad de Aprendizaje para la formacidn y acompafiamiento al liderazgo de
las mujeres

Campoo actual B.2d

Mo existen datos sobre el acceso a
puestos directivos de las mujeres en el
sector  pubhco, social oy oprvado en

Santiago El Pinar

Financiadores potenciales:
DHU Mujer, Institute de la Mujer, Fundacion Kellopg

Capacidades existentes:
COFEMO, CIFAM, Colectiva |sitame

B.3. Cooperacidn intergeneracional

CPC B.3a. Porcentaje de participacion
equitativa de mujeres y hombres jdvenes
en el Comité Temdtica de Jovenas

*  B.3.1 Participacion y acceso a espacios comunitarios ¥ municipales por parte de jévenes, nifias y nifios

#  B.3.1.1 Implementacidn de medios para la comunicacion entre jovenes y adultos, entre nifias y nifos y adultos
y enkre jovenes y nifias y nifios

+  B.3.1.2 Fomento a la integracién y reconocimiento de grupos de pertenencia de las y los jovenes

*  B.3.13 Impulso a la igualdad de la participacion de jdvenes, nifias y nifios en los espacios comunitarios y
municipales

*  B.3.1.4 Establecimiento de ka Estacion Juvenil de Santiago El Pinar

*  B.3.1.5 Establecimiento de ks Agencia de Desarrollo para Jovenes de Santiago E| Pinar para lograr el emplec
remunerado, |a participacin efectiva y el financiamiento de emprendimientos

*  B.3.1.6 Habilitacion de los Espacios fijos y moviles para la operacion de los Centros dinamicos de aprendizaje y
recreacion infantil

*  B.3.1.7 Establecimiento de la Escuela para madres y padres de Santiago El Pinar

Campo actual B.3a
Mo existe el Comité Tematico de ldvenes
e Santiagno El Pirsar

Capacidades existentes: Financiadores potenciales:
CMDRS de Santiago Ef Pinar, IDESMAC, DIFA, DIF, Melel | Fundacion Kelloge, instituto de fa Juventud, UE, WSAID, BID
, COFEMO)

para el Desarrollo
Mesoamérica A.C.
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Sustentable en
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ACUERDOS DE COLABORACION B: KOMON TAJ KOLTABATIK ( TODAS Y TODOS NOS APOYAM 0s)

Conienios

Intéracciones

whmuuﬂnnm:-_-nm_un En_!.al _._:_G-__.-

CPC B.4a En 2025 Santiago El Pinar se ha integrado a la
Estacidn de Ruta para Migrantes de la regin Tsotsl

#  B.4.1 Atencién a migrantes, desplazadas y desplazados

= B411 mpulso de politicas de proteccidn para Indigenas migrantes gue incluyan acuerdos
interinstitucionakes a nivel municipal, estatal y federal

* B.4.1.2 Priorizacion de la atencidn a la poblacién desplazada por violencia especialmente hacia las
mujeres, nifias, nifios ¥ personas con capacidades diferentes

#  B.A413 Apoyo a la reinsercion de las mujeres, las v los jovenes, nifias y nifios y migrantes yfo
desplazados al trabajo y Ia edicacidn

*  B.4.2 Habilitacidn de la Estacién de Ruta para Migrantes de |la regidn tsotsil

= B.A4.21Recuperacidn de testimonios de migrantes, desplazadas y desplazados

# B.4.2.2 Elaboracidn de material informativo {manuales, videos, mapas de ruta, agenda de contactos y
de Centros de Apoyo a migrantes).

=  B.4.2.3 Disefio y operacién del programa de colnversidn de remesas para obras comunitarias

*  B4.24 Implementacion de una estrategia de adaptacidn cultural con los retornados que permita el
intercambio v |a innovacidn.

Campo actual B.da
Ma exested contras de apdya o migramtes én L rogean

res potenciales
Col, CELALL, Contre deé Dercchas Humanod  Feay | OO CNDH, BID, Fusdagian Fard, PNLID
Bartolome de las Casas, CORECO, CEDH, SIPAZ, Casa

del Migrante Scalabrini, Voces Mesoamencanas

B.5 Formacidn social para la equidad, |a colaboracidn y la ciudadania

CPC B.5a En el 2019 opera en su totalidad la Red de
Aprendizaje de los Altos de Chiapas

Campa actual B.5a
Sanmtiago El Pinar esta integrado a la Comunidad de
Aprendizaje de los Altos

*  B.5.1 Conformacion de la Red de Aprendizaje de los Altos de Chiapas
* B.5.1.1 Fortalecimiento de la Comunidad de Aprendizaje de los Altos de Chiapas
* B.5.1.2 Establecimiento def Yaw'il Tsobawanej para la formacidn de los bankilales
+  B.5.1.3 Integracién de la Comunidad de Aprendizaje de Mujeres de los Altos de Chiapas
*  B.5.14 Integracidn de la Comunidad de Aprendizaje de Jdvenes de los Altes de Chiapas
#  B.5.15 Integracion de la Comunbdad de Aprendizaje de las y los nifios de los Altos de Chiapas
___* B.S5.2Elaboracidn de acerves de material diddctico y educative en idioma tsotsil
Capacidades existentes | Financiadores potenoales
IDESMAL, Fundacedn Kellogg, GC Genera, ECOSUR, | Fundacion Kellogg, USAID, UE, BI1D, ONU  Mujer,
Colectivo por una Educacidn Intercultural Instituto de las Mujeres, iInstituto de la Juventud

para el Desarrollo
Mesoamérica A.C.
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U ﬂcuerdo [ lUtIJ amtel Ch”'“k hh A h kotolhk

A pesar de la introduccién de las ensambladoras de mesa-bancos y
triciclos, las principales actividades econémicas contintan siendo la
produccién de granos basicos para el autoconsumo y de café con
fines comerciales, ambos cultivos enfrentan grandes retos como los
bajos rendimientos y los altos costos de produccién. No existen
organizaciones certificadas como organicas, los programas asocia-
dos a la CRS (granjas avicolas y centro de acopio de café) operan
con subsidios, la produccién de maiz solo alcanza para la mitad del
ano, los ingresos (incluyendo las transferencias gubernamentales)
apenas cubren el 45% del costo de la canasta béasica y la dieta
incluye un excesivo consumo de carbohidratos en alimentos como
Maiz, arroz, pan, pastas, azicar y aceites.

. Los Acuerdos de Colaboracién que permitiran el Waj am“tel chuu'k
' tak'in ta kotoltik (Tortilla, trabajo y dinero para todas y todos) se !
. orientan a garantizar la seguridad alimentaria, para lo cual se imple-
' mentaran sistemas de produccién para el autoconsumo, se incre- !
. mentara la productividad en el modelo de Empresas de Asociacion
' privilegiando el empleo de las mujeres, jovenes y avecindados, se !
+instalaran los denominados Circulos de Alimentacién en los que se
' comprara un porcentaje de la produccién local de alimentos para
. proveer de dos comidas diarias a toda la poblacion escolar. Se pre-
' tende avanzar en la erradicacién de la pobreza mediante la agricul-
. tura protegida, el desarrollo de marcas agroindustriales propias y la
i consolidacién de las industrias establecidas en la CRS. Se tiene pre-
. visto incentivar el ahorro y el consumo a través de cooperativas, la
' promocién de tianguis comunitarios y el rescate de esquemas de !
. intercambio.

Consejo Municipal de Desarrollo Instituto para el Desarrollo
Rural Sustentable de Santiago El Pinar Sustentable en Mesoamérica A.C.
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NUESTRO TRABAJO

6

En Santiago El Pinar la Poblacién Econémi-
camente Activa (PEA) es de 679 personas,
misma que representa el 2092% de la
poblacién. De la PEA el 94.84% son hom-
bresy el 5.15% mujeres. La actividad predo-
minante es la produccion agricola, el sector
secundario esta representado por la planta
ensambladora que fue recientemente insta-
lada, se documenté que ahi se emplean
entre 20 y 30 personas. El sector terciario
estd conformado principalmente por quie-
nes trabajan en el Ayuntamiento Municipal
y en los pocos comercios que existen.

En el municipio las principales actividades
agricolas son el cultivo de café, maiz y frijol
de los cuales, el café es el Unico que es
remunerado y representa el 79.42% de los
ingresos de las y los santiagueros. Los
otros dos cultivos son exclusivamente para
el autoconsumo y soélo abastecen a la

UNIDADES DE

Consejo Municipal de Desarrollo
Rural Sustentable de Santiago El Pinar

SUPERFICIE

; CULTIVOS PR((;Erliglgls)ON PLA(I;I;;';)QDA COS%hCaI;IADA MPll}IEl)I %?Pilc_lgx) ;
i Café cereza 625.84 43921 746.21 i
| Frijol 214 10067 9462 3008 |
Maiz amarillo 351 21405 o197 3909 |
B Maiz blanco 159 10939 102.45 206565

Fuente: Elaboracién propia con base a datos de INEGI, 2010

9

poblacién aproximadamente seis meses,
por lo que el resto del afo estos granos
tienen que comprarse.

Hasta 1978 Santiago El Pinar habia sido un
municipio productor de cafa de azucar, de
la cual se obtenian la panela y el pox
(aguardiente), por ello, era el principal culti-
voy la comercializacion de sus subproduc-
tos era importante; sin embargo, por su
volumen no alcanzaba a cubrir los ingresos
familiares. Las y los santiagueros se vieron
obligados a sustituir este cultivo por el café,
debido a que proporcionaba mayores
ingresos, recientemente se dio el impulso a
la reconversién econdémica derivado de la
remunicipalizacién. Por su parte el cultivo
de maiz y frijol ha sido desde siempre una
actividad indispensable para la sobreviven-
cia y reproduccion social y cultural.

_____________________________

SUPERFICIE VOLUMEN DE

Instituto para el Desarrollo
Sustentable en Mesoamérica A.C.
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La produccién de maiz y frijol es cada vez
menor por lo que se ha visto la necesidad
de extender los cultivos hacia nuevas &reas,
lo que ha provocado una tala excesiva de
bosques. El aumento de la frontera agricola
es tal, que incluso en algunas ocasiones se
han invadido terrenos de otros municipios
como El Bosque.

Las actividades agricolas de las familias se

encuentran distribuidas a lo largo del afi en
las labores culturales que se realizan en
torno a la produccion de café, maiz y frijol.
Los ciclos productivos rigen la vida cotidia-
na; la renovacion del cafetal se da en los
meses de mayo a julio, posteriormente se
realizan la limpia y mantenimiento de la
sombra, la cosecha se realiza de diciembre
a marzo, actividad en donde participa toda

la familia.
-~ o

CAFE

e

9

6

El café es el principal producto comercial,
de donde las familias obtienen la mayoria
de sus ingresos. Este cultivo ha aportado
diversos beneficios a la poblacion, pues se
trata de un sistema agroforestal, el cual
sirve como reservorio de la diversidad
biolégica y provee servicios ambientales
(captura de carbono, fertilidad del suelo,
captacién de agua y polinizacién) sobre
todo cuando se mantienen sombras diver-
sificadas y del bosque original (Manson, et
al, 2008).

En Santiago no existen organizaciones
cafetaleras a través de las cuales se esta-
blezcan reglas y pardmetros para la
produccién y el control de calidad; a pesar
que la altitud es la ideal para producir buen
café, el manejo no es el adecuado por lo
que la calidad se ve mermada. El proceso

Consejo Municipal de Desarrollo
Rural Sustentable de Santiago El Pinar

9

de organizacién aun se encuentra en un
nivel familiar, el cual responde a necesida-
des e intereses de corto plazo, su volatili-
dad impide que se generen procesos de
mejora de mediano y largo plazo que con-
tribuyan a un incremento en los ingresos.

En la actualidad se han realizado algunos
esfuerzos para que el café de Santiago El
Pinar tenga un precio justo para los
productores, por lo que se establecid una
bodega para que, quienes estan registrados
en el padron cafetalero del Consejo Estatal
del Café (COMCAFE) puedan acopiar y
eventualmente vender su cosecha. La
bodega funciona mediante un subsidio del
gobierno del estado el cual compensa la
caida de los precios, lo que les permite
recuperar el costo de los insumos y obte-
ner una ganancia. Sin embargo, existe

Instituto para el Desarrollo
Sustentable en Mesoamérica A.C.
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cierta incertidumbre sobre el tiempo que
pueda durar este subsidio, ya que al igual
que en las granjas de pollos y la ensambla-
dora, esto funciona de manera intermitente.

DIAGRAMA 4. CALENDARIO AGRICOLA

Fuente: Elaboracién propia con base
a datos de IDESMAC, 2011

El cultivo de café se encuentra localizado en
625.84 hectéareas de la superficie municipal
lo que representa el 5960% de la superficie
agricola. A pesar de que el café es el produc-
to que ocupa mayor espacio dentro del terri-
torio, los rendimientos no son los éptimos;
de acuerdo a la percepcién de los propios
cafetaleros, los volimenes de cosecha son
bajos y el manejo requerido implica la
utilizacién de agroquimicos, lo que va en
detrimento de los ingresos y la calidad, esto
a su vez deprecia su valor en el mercado

Consejo Municipal de Desarrollo
Rural Sustentable de Santiago El Pinar

local. A pesar de esto, aun existe resistencia
por parte de los productores para acceder al
mercado del café organico, en primer lugar
porque no existen grupos consolidados que
cuenten con los mecanismos para estable-
cer pardmetros que conlleven a una cafeti-
cultura sustentable y en segundo lugar,
porque ello implica una mayor fuerza de
trabajo.

B B

Mapa 12. Distribucién de parcelas
de café por calidad

Fuente: Elaboracion propia con datos
de Censo cafetalero, 2006

Instituto para el Desarrollo
Sustentable en Mesoamérica A.C.
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6

Sélo existe un ciclo de siembra del maiz
debido a las condiciones del clima. La
preparacion de la tierra inicia en abril para
poder sembrar en mayo, posteriormente se
hacen dos limpias del terreno, finalmente
se cosecha en el mes de noviembre. Este
cultivo ocupa 32344 hectareas, lo que
representa el 30.8% de la superficie agri-
cola (IDESMAC, 2011).

El maiz enfrenta un gran reto puesto que se
han dejado de realizar las practicas tradi-
cionales que contribuian a la conservacion
de los suelos debido a que éstas, al igual
que el café organico, implican una mayor
fuerza de trabajo para el cuidado de la milpa;
lo que ha llevado a la poblacién a utilizar

9

una mayor cantidad de productos quimicos
con el afan de obtener mas beneficios a
corto plazo. Estas acciones insertadas bajo
la l6gica de maximizar los rendimientos
han aumentado la presién sobre la frontera
forestal y han deteriorado los servicios
ambientales, como la retencién de agua,
suelo, materia organica, entre otros, provo-
cando la disminucién de la fertilidad del
suelo. Hay que remarcar que una de las
razones principales que han influido en el
incremento de la superficie destinada al
cultivo de maiz es la vulnerabilidad alimen-
taria en la que se encuentran las familias
santiagueras, debido a que el maiz que
obtienen en promedio les abastece Unica-

mente 6 meses.
%

FRIJOL

(9

El frijol se siembra en el mismo espacio que
el maiz (milpa), en la actualidad este cultivo
ha perdido importancia porque la milpa
ocupa pequefas superficies, el resto es un
monocultivo en el que se utilizan agroquimi-
cos. El ciclo del frijol empieza a mediados de
abril con la preparacion de la tierra y su pos-
terior siembra, en noviembre se realiza la
cosecha. Este grano ocupa 10067 hecta-

Consejo Municipal de Desarrollo
Rural Sustentable de Santiago El Pinar

J

reas, lo que representa el 958% del area
agricola.

La superficie ocupada por los tres productos
agricolas més importantes representan el
6347% de la superficie municipal, sin
embargo, se reconoce la existencia de culti-
vos como el platano, tomate, algunas hortali-
zas y frutales, los cuales son para autocon-
sumo y sélo se venden los excedentes.

Instituto para el Desarrollo
Sustentable en Mesoamérica A.C.
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Fuente: Elaboracién Propia con base a datos de INEGI, 2010

C_

OTROS PRODUCTOS DEL CAMPO

_9

6

En el municipio se han impulsado diversos
programas para la agricultura protegida
como parte del proyecto de la Ciudad Rural;
sin embargo, debido a la mala ubicacién de
los invernaderos, el viento ha provocado
graves estragos, por lo que muchos se
encuentran en malas condiciones y son
inutilizables. Unicamente en la comunidad
de Santiago El Relicario existe un invernade-
ro en operacién, en donde se cultivan toma-
tes; este no es parte del proyecto de la CRS,
tomd a los productores cuatro afios gestio-
nar su construccién y actualmente reciben
asesoria técnica del personal del Instituto de

Consejo Municipal de Desarrollo
Rural Sustentable de Santiago El Pinar

J

Reconversiéon Productiva y Bioenergéticos.
Esto es una muestra de que, cuando hay
organizacién los proyectos contintan sos-
teniéndose en el mediano y largo plazo.

Las actividades pecuarias son pocas y no
representan ingresos significativos ni para
el municipio ni para sus pobladores, en la
mayoria de los casos se realizan Unica-
mente para el autoconsumo o bien para
formar un capital que puede ser utilizado
en alguna emergencia familiar (enferme-
dad, educacién), siendo las principales la
cria de ganado bovino, porcino y aves de
corral.

Instituto para el Desarrollo
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La produccién de aves de corral ha aumen-
tado debido a las politicas implementadas
durante los Ultimos afios. Con la creacion
de la CRS se construyeron cinco criaderos
de aves, los cuales pertenecen a las comu-
nidades de Chiquinchén, Boquem, Chicum-

ACTIVIDAD

NUESTROS INGRESDS

CABEZAS

tantic, Cabecera A y Cabecera B. Estos, al
igual que la bodega de café, funcionan a
través de un subsidio del gobierno del
estado el cual dota a los cinco criaderos de
aves, alimento y demas insumos necesa-
rios para la produccién de huevos y carne.

_____________________________

VALOR DE LA

PRODUCCION EN 2010
PESOS MX

$256,000.00 E

Bovino 169
Porcino 30 $86,000.00
Aves de corral 2,608 $155,000.00

Fuente: Elaboracién propia con base a datos de INEGI, 2010

T

En la actualidad, el ingreso promedio por
familia tipo de 4.9 integrantes es de
$30,453.01 Pesos MX al afio, lo que signifi-
ca que una persona del municipio vive con
aproximadamente $17.02 Pesos MX al dia
(IDESMAC, 2011). Esto indica que existe un
déficit de ingresos per cépita de $5.46
Pesos MX diarios para cubrir el requeri-
miento minimo de $683.82 Pesos MX al
mes que el Consejo Nacional de Evalua-
cion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL) estipula como necesario para

Consejo Municipal de Desarrollo
Rural Sustentable de Santiago El Pinar
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que una persona pueda adquirir la canasta
bésica.

Esta situacion pone a las familias santia-
gueras en una condiciéon de inseguridad
alimentaria, debido a que los volumenes de
produccién de granos basicos sélo alcan-
zan para 6 meses y los ingresos econdémi-
cos tampoco son suficientes para cubrir los
requerimientos familiares minimos.

Al respecto de la vulnerabilidad econdémica
ésta es mayor, debido a la falta de fuentes

Instituto para el Desarrollo
Sustentable en Mesoamérica A.C.
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460 kg $4900 $ 22,540
750 kg $0000 0 |
200 kg $00.00 0
: sromor
| $ 3045301 |

Fuente: Elaboracion propia con base a datos de INEGI, 2010

de empleo que puedan proposcionar ingre-  (Oportunidades y Procampo®). Si bien es
sos de manera permanente. De acuerdo a  cierto que estos programas contribuyen a
los datos obtenidos en campo, el 26% de  aumentar los ingresos de la poblacién,
los ingresos provienen de transferencias y ~ también generan mayor vulnerabilidad ya
subsidios que otorga el gobierno federal que se trata de apoyos econdmicos como

_________________________________________________________ J
COSTO DE PAQUETE
PRODUCCION | TECNOLOGICO Tkﬁsz 3§TE Jegz‘:‘,,';(
Pesos MX Pesos MX

$ 6,506.00 $ 2,660.00 $500.00 $ 9,666.00

$ 7200.00

Alimentacién S 15,567.61

Vestido S 2,319.00

Salud $1,327.00

Educacion S 1,314.00
Sistera de cargos $ 65.00

GRAN TOTAL $ 3745861

OTROS GASTOS \

Fuente: Elaboracién propia con base a datos de IDESMAC, 2011

5 Durante 2011 se reporté un ingreso de entre $ 800 Pesos MX y $ 1,500 Pesos MX bimestrales por cada familia registrada a
través del programa Oportunidades. Las transferencias de Procampo no fueron tomadas en cuenta ya que la poblacién
que recibe los $1,150 Pesos MX es muy poca, durante 2010 INEGI reporta Unicamente dos personas dentro del municipio.

Consejo Municipal de Desarrollo Instituto para el Desarrollo
Rural Sustentable de Santiago El Pinar Sustentable en Mesoamérica A.C.



Acuerdos de Colaboracién para la Gestién Territorial en Santiago El Pinar Chiapas, México

paliativos de la pobreza y no de apoyos
destinados al fomento a la produccién;
ademas, en el caso de Oportunidades, las
mujeres deben trasladarse a la cabecera
municipal para cobrar los recursos, lo cual
les genera gastos.

Si se toman en cuenta los gastos o egresos
anuales por familia, la inseguridad alimen-
taria es aun mayor, pues los ingresos no
son suficientes para poder solventar el
pago de alimentacién, vestido, vivienda,
salud, educacion y el Sistema de cargos.

Al comparar los ingresos contra la linea de

pobreza rural, se puede ver que se tiene un
déficit del 24.2% con respecto a lo que esti-
pula CONEVAL. Las familias no sélo no
pueden ahorrar, sino que anualmente se
endeudan por un monto equivalente a un
23% de sus ingresos para poder cubrir sus
necesidades basicas; lo cual, hace que
tengan que prescindir de la adquisicion de
bienes minimos, vean reducidas sus capa-
cidades para invertir en la mejoria de sus
viviendas, en la capitalizacién o mejora-
miento de la produccién.

R 2

GRAFICA 5. INGRESOS PROMEDIO POR

FAMILIA AL ANO EN SANTIAGO EL PINAR (PESOS MX)
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Fuente: Elaboracién propia con base a datos de IDESMAC, 2011

Egresos
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NUESTRA ALIMENTACION

C_ _9

(A J
La cantidad de esfuerzo fisico a la que se  Si se toma en cuenta que el 4155% del
encuentra sometida diariamente una  gasto diario de las familias se destina a la

persona para realizar sus actividades
demanda una dieta rica en carbohidratos
que pueda proporcionar la energia sufi-
ciente, estos requerimientos las y los san-
tiagueros los obtienen principalmente de
los cereales, productos que son altamente
consumidos por las siguientes razones: su
accesibilidad, su almacenamiento sin nece-
sidad de conservadores, su precio y la faci-
lidad de preparacién. Sin duda, estos
alimentos proveen una fuente facil para la
obtencién de energia a través de procesos
de descomposicidon mas sencillos que el
caso de las proteinas.

alimentacién, el cual equivale a $870
Pesos MX al dia por persona, significa que
apenas se alcanza a cubrir el 51.11% del
costo diario de la canasta basica rural. Este
es el mayor impedimento que se tiene para
acceder a una dieta balanceada, el cual se
manifiesta en el excesivo consumo de
alimentos como maiz, arroz, derivados del
trigo (pan, pastas etc), azlcar y aceites.
Ademés de esto, se observa que los egre-
sos para la produccién de alimentos tienen
un costo cada vez mas elevado, por lo que
la tendencia es dejar de cultivarlos y emi-
grar para buscar un empleo remunerado.

e

JA KUSI TAJKANTI K

Q_

(Lo que queremos cambiar]

_9

6

Los retos identificados a través de los talle-
res participativos, asi como en encuestas y
entrevistas realizadas con los integrantes
del CMDRS, reflejan la situacién del muni-
cipio y sus potencialidades con miras a

Consejo Municipal de Desarrollo
Rural Sustentable de Santiago El Pinar

D)

reorientar la produccién agropecuaria, las
empresas de transformacion y de servicios
para enfocarlas hacia el incremento de los
ingresos, el empleo permanente y la sequ-
ridad alimentaria.

Instituto para el Desarrollo
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,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, ‘,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,
________ ' Tabla12. JA KUSI TAJKANTIK (Lo que queremos cambiar) ~ +-———————_,
Problemética Caracterizacién

En Santiago El Pinar siempre hay problemas para conseguir buen trabajo, lo que se
paga por el café o los jornales es poco. El maiz que sembramos solo nos alcanza para
unos seis meses y lo que sacamos de la venta del café no alcanza ni para comprar los
Utiles de la escuela. Hay algunos que trabajan en la Ciudad Rural y en las granjas de
pollos, pero son muy pocos y muchas veces les quedan mal con la paga, se retrasa;
otros se ayudan poniendo una tiendita, pero a veces no les va bien, no venden o no les
pagan lo fiado.

Los trabajos no
dejan buena paga

Como no nos alcanza el maiz y la paga de la venta del café, muchas veces no tenemos
para comer o mal comemos. Casi siempre solo comemos tortilla, frijoles, arroz, pan,
que es lo més barato. A veces ni para los nifios hay.

Muchas veces
comemos mal

Ha subido mucho el quimico, usamos casi por una cuarta parte de la venta del café
para comprarlos. Aqui la mayoria de las familias son de cuatro a seis personas, cada
familia ha de tener como unos cien pesos al dia para el gasto, la comida, la ropa y todo
lo que se necesita en la milpa. Asi no se puede mejorar casi nada.

Cada vez cuesta
mé&s mantener la
milpa y el cafetal

La tierra estad cansada, cada vez tenemos que usar mas quimico para que rinda la
milpa, por eso ya casi no tenemos frijol. El café cada vez hay menos cosecha, pero
meter quimico o meterse a lo organico cuesta mucho o es mucho trabajo.

La tierra produce
menos que antes

o TAJ CHAPTIKLOIL (Unir fodas las palabras) |

A D)

El Consenso se alcanzd a través del didlo-
go intercultural entre los integrantes del
CMDRS, las autoridades municipales, las
asambleas comunitarias y el equipo técni-
co de IDESMAC, quienes debatieron las
diversas posiciones internas y los desafios
externos. Para lograr los Consensos se

ron Como:

“Como no nos alcanza el maiz y la paga de
la venta del café, muchas veces no tene-
mos para comer o mal comemos. Casi
siempre solo comemos tortilla, frijoles,
arroz, pan, que es lo mas barato. A veces ni
para los nifios hay” (IDESMAC, 2011).

requirié una intensa homologacién literal y
conceptual tsotsil-castellano. Por ejemplo,
para los integrantes del CMDRS uno de los
problemas principales es que Muchas
veces comemos mal, lo cual caracteriza-

Consejo Municipal de Desarrollo
Rural Sustentable de Santiago El Pinar

El andlisis que el equipo técnico realizd al
respecto del reto planteado por los habi-
tantes de Santiago El Pinar, fue diagnosti-
cado en los talleres participativos y utili-
zando encuestas, etnografias e historias de
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vida; también se hizo un sondeo para cono-
cer los habitos alimenticios de los distintos
grupos etarios; eso permitié calcular la
magnitud del problema, el cual fue enun-
ciado por el equipo de IDESMAC como
Deficiencia nutricional y descrito de la
siguiente manera:

“Derivada de los pocos recursos econé-
micos y la cada vez mayor infertilidad de
la tierra, la dieta de la poblacién en San-
tiago El Pinar es una en la que solo se
consumen alimentos derivados de los
cereales (maiz, trigo y arroz), que son
también los de menor costo en la canas-
ta basica, pero carecen de proteinas, por
lo que gran parte de la poblacién tiene
problemas de deficiencia nutricional.
Esta situacion se agudiza especialmente

Diagrama 5. TAJ CHAPTIK LOIL (Unir todas las palabras) para el
WAJ AM'TEL CHUU'K TAK'IN TA KOTOLTIK (Tortillas, trabajo y dinero para todas y todos)

en el caso de las nifas y nifios” (IDES-
MAC, 2011).

Finalmente se buscé un campo de explica-
cidbn comun, dirigido a la formulacién de las
propuestas que posteriormente constituye-
ron los Acuerdos de Colaboracidn, la defi-
nicion de un problema estratégico por
parte del equipo de IDESMAC denominado
Insequridad alimentaria y pobreza extre-
ma, posibilitd que se consensara la palabra
en el Waj am’tel chuu'k tak'in ta kotoltik
(Tortillas, trabajo y dinero para todas y
todos). Entonces, se procedié a formular
los Consensos y las Interacciones, siendo
en el primer caso la definicién de una linea
de trabajo y en el segqundo las actividades
que se realizaran para cumplir dicha linea.

WAJ AMTEL CHUU'K

o Los trabajos no dejan buena
paga

* Muchas veces comemos
mal

¢ Cada vez cuesta mas
mantener la milpa y el
cafetal

e La tierra produce menos que
antes

Consejo Municipal de Desarrollo
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INSEGURIDAD ALIMENTA-
RIA'Y POBREZA EXTREMA

o Escasas oportunidades de
trabajo remunerado

* Deficiencia nutricional

o Costos de produccién
elevados

* Manejo inadecuado de
recursos ambientales y
productivos

TAK'IN TA KOTOLTIK
(TORTILLAS, TRABAJO Y DINERO
PARA TODAS Y TODOS)
 Seguridad alimentaria
intermunicipal
o Erradicacion de la pobreza,
incremento y diversificacion

del empleo y los ingresos
* Crecimiento y transforma-
cién productiva
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JA KOMON LAJ CHAPTIK LOIL

C_

(Lo que acordamos hacer]

6

Los Acuerdos de Colaboracién de Santia-
go El Pinar que permitiran el Waj am tel
chuu'k tak'in ta kotoltik (Tortillas, trabajo
y dinero para todas y todos) se orientan a
garantizar la seguridad alimentaria desde
una perspectiva regional; para lo cual, se
implementardn  nuevos sistemas de
produccién para el autoconsumo, incluyen-
do un Banco Municipal de Semillas; se
incrementard la productividad en las
empresas agropecuarias en el modelo de
Esquemas de Asociacion privilegiando
para ello el empleo de las mujeres, las y los
jovenes y los avecindados debido a su con-
diciéon de falta de acceso a la tierra, quienes
integrardn de manera afirmativa, por lo
menos una tercera parte de cada Empresa;
la mejora en la alimentacién y nutricién se
realizara a través de cooperativas de con-
sumo y el impulso a la comida tsotsil y
local basado en los denominados Circulos
de Alimentacién que garanticen la adquisi-
cion de un porcentaje de la produccion
municipal y regional de alimentos para
proveer de dos comidas diarias a toda la
poblacién que asiste a los distintos niveles
escolares existentes en Santiago El Pinar.
Se pretende avanzar en la erradicacion de
la pobreza diversificando las actividades
econémicas mediante la agricultura prote-
gida, el desarrollo de marcas agroindustria-
les propias y la consolidacion de las indus-

Consejo Municipal de Desarrollo
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J

trias establecidas en la CRS. Finalmente, se
propone que el crecimiento econémico no
implique la apertura de una brecha de des-
igualdad entre la poblacién, para lo cual se
tiene previsto incentivar el ahorro y el con-
sumo inteligente a través de cooperativas
no agropecuarias, la promocion de tianguis
comunitarios y el rescate de esquemas de
apoyo e intercambio de conocimientos y
habilidades econdmicas, administrativas o
empresariales. A continuacion se desglo-
san los Acuerdos de colaboracion para el
Waj am tel chuu'k tak'in ta kotoltik (Torti-
llas, trabajo y dinero para todas y todos).
Las acciones que se decidieron para poder
llevar a cabo el tercer Acuerdo son:

1. Mejoraremos y aumentaremos nuestra
produccion.

2. Produciremos hortalizas de traspatio.

3. Reusaremos el agua para riego de la
milpa.

4. Produciremos en los invernaderos de la
Ciudad Rural.

5. Haremos productivas las granjas que
tenemos.

6. Aprenderemos a producir miel.
7. Mejoraremos nuestra alimentacién.

8. Garantizaremos el desayuno y la
comida de los nifios en las escuelas.

9. Lograremos que el gobierno compre
parte de nuestra produccion.

Instituto para el Desarrollo
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10. Crearemos cooperativas para comprar
los alimentos més baratos aqui en Santiago.

11. Mejoraremos nuestros ingresos.

12. Produciremos y certificaremos nuestro
café como orgénico.

13. Crearemos la marca de café tostado y
molido de Santiago El Pinar.

14. Reactivaremos la produccién de las
ensambladoras de mesa-bancos y triciclos.

15. Haremos nuestra cooperativa de
ahorro.

16. Integraremos un fondo municipal para
el acopio, trasporte y venta de nuestra
produccion.

-

o A NOPTI"K VAYU'K (Lo que vamos a alcanzar)

6

J

1. En el 2019, todas y todos los alumnos de preescolar hasta el COBACH recibiran

desayuno y comida en la escuela.

2. En el 2033, por lo menos la mitad de los santiagueros van a salir de la pobreza.

Cuadro 5. La hija del dios subterrdneo (Relato tsotsil sobre la creacion del maiz rojo)

Hace mucho tiempo, un hombre fue a
revisar sus trampas y en una de ellas halld
a una inmensa serpiente. En el primer
momento quiso matarla, pero cuando el
animal le pidié que la llevara a su casa,
accedié a hacerlo. Resulté ser uno de los
hijos del dios subterrdneo. Como recom-
pensa, el dios le entregd por esposa a una
hermosa hija de piel blanca. Cuando la
joven se ponia a hacer tortillas, preparaba
una gran cantidad con muy poca masa.
Cuando iba a buscar maiz, sélo recogia
dos mazorcas; lo mismo hacia con los
frijoles, de los cuales tomaba Unicamente

Consejo Municipal de Desarrollo
Rural Sustentable de Santiago El Pinar

dos vainas. El hombre la regafié por reco-
ger tan poco y le golped la nariz, que
empezd a sangrar. La joven se restand la
sangre con una mazorca de maiz, creando
asi el maiz rojo. El dios subterraneo vino al
rescate de su hija. La mujer les dejé a sus
dos hijos una olla méagica que producia
comida, pidiéndole que no se lo contaran a
su padre. Los nifos la desobedecieron y el
padre hall6 la olla y la rompid. La joven
regresé y se llevd a sus hijos. En ese
momento, sobrevino una gran tormenta
eléctrica, pues ella era la hija del dios subte-
rréneo que produce la lluvia (Gossen, 1990).
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Mapa 13. Tortillas, trabajo y dinero para todas y todos ()
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Mapa 14. Tortillas, trabajo y dinero para todas y todos (I1)
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Mapa 15. Tortillas, trabajo y dinero para todas y todos (Il)
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Aun con el establecimiento de la CRS, la cobertura de servicios bési-
cos en las viviendas continla siendo uno de los retos mas significa-
tivos, pues el 21% de la poblacién no tiene garantizado su acceso;
uno de los servicios mas demandados es la provision de agua pota-
ble. Mé&s alla de garantizar la infraestructura y los servicios publicos,
es necesario trabajar en su calidad, tomando en cuenta las caracte-
risticas de las localidades y sus pobladores. La mayoria de los servi-
cios, el transporte y las comunicaciones estadn concentradas en la
cabecera municipal. En cuanto a los servicios de salud, con la cons-
truccion del Centro de Salud de Servicios Ampliados se tiene
cubierta la demanda hospitalaria local, ahora es en cuanto a calidad
y calidez la agenda pendiente en este rubro; a pesar de ello, la tasa
de mortalidad sigue siendo muy alta. También la infraestructura
educativa ha sido incrementada significativamente, sin embargo
cambios en los contenidos, método y enfoque de la ensefianza son
indispensables. Los espacios publicos implementados con la CRS
tienen poca vinculacién con la cultura de las y los santiagueros.

Los Acuerdos de Colaboracién de Santiago El Pinar que permitiran
el Lekumxa Kuxlejaltic (Todas las Comunidades han mejorado
sus medios para vivir), se orientan a garantizar el acceso al dere-
cho a la educacién, salud, agua potable, servicios publicos municipa-
les, comunicacién y conectividad, una vivienda digna y la recreacién
y el deporte. Se trata no solo de construir o rehabilitar infraestructu-
ra, sino de garantizar su calidad. La experiencia de la CRS indica que
las grandes inversiones no se traducen en una mejor vida de la
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poblacién, si no se toma en cuenta su cultura. En materia educativa,
se implementaran esquemas alternativos como: la ensefianza bilin-
gUe con el tsotsil como lengua principal, un esquema complementa-
rio en el nivel basico para compensar el rezago, y el impulso a la
formacién universitaria. En la salud se pretende establecer sistemas

la medicina tradicional. La provisién sustentable de agua potable,
incluye la infraestructura, los arreglos sociales y el suministro a lo
largo del afio. Se pretende incrementar el acceso, la conectividad vy,
mejorar la disposicién y reciclado de los residuos sélidos municipales.

+ de prevencion y atencion a la salud con calidez y calidad, incluyendo

_________________________________

NUESTRA VIVIENDA

A

El 21% de las viviendas en Santiago El
Pinar no cuentan con los servicios necesa-
rios para el desarrollo de las actividades
diarias, cifra muy diferente a la de 2005
(43.02%); esta disminucién se debe a la
construccion de la CRS, la cual beneficié a
una parte de la poblacién con agua entuba-
da, energia eléctrica, drenaje, inodoro y piso
distinto al de tierra. Las localidades que se
encuentran mas alejadas de la cabecera
municipal son las que mayormente care-
cen de alguno de esos servicios. El agua
entubada aun representa un problema
pues la red no funciona en su totalidad, lo
cual ocasiona que una gran cantidad de las
nuevas viviendas de la CRS no estén habi-
tadas y muchas mujeres tengan que des-
plazarse para obtenerla. AUn existen varias

Consejo Municipal de Desarrollo
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viviendas que cuentan con una construc-
cion de adobe, sobre todo el espacio desti-
nado a la cocina; mientras que el dedicado
al descanso esta construido con muros de
madera o concreto y techos de ldmina de
zinc o concreto armado; todo ello ha susti-
tuido la construccion tradicional.

El promedio de habitantes por vivienda en
2010 fue de 4.8, a diferencia de 2005 que
era de 4.2. Este incremento en el hacina-
miento provoca diversos problemas de
indole social y de salud. En la dltima
década el numero de viviendas aumentd
en un 231% debido a dos fenémenos: la
autoconstruccién y la politica de combate a
la pobreza. En ambos casos el aumento de
vivienda representa un desafio por la impli-
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: Viviendas que disponen de agua entubada de la red publica
E Viviendas que disponen de drenaje
| Viviendas que disponen de energia eléctrica

Fuente: Elaboracién propia con base a datos de INEGI, 2010

caciones que representa para la cobertura
de servicios bésicos, tanto los materiales
de construccion como la conexion a los
servicios publicos son un gasto que, en
muchos de los casos, no se pueden sufra-
gar con solvencia; lo que influye en la cons-
truccion de una vivienda pequefia, con
materiales deficientes y que representa un
riesgo latente para sus ocupantes.

Los materiales més utilizados ademés de
ser vulnerables a los fenémenos naturales
(lluvia, vientos, sismos, entre otros) sufren
un gran desgaste y proporcionan un bajo
nivel de confort. El tipo de pared permite
que el viento se filtre a través de las tablas;
la l&mina galvanizada no es un buen aislan-
te térmico, ni del sonido, provocando un

ambiente poco adecuado para el descanso.

De acuerdo con el Ultimo censo, el 60.52%
de las viviendas cuentan con algun nivel de
hacinamiento (INEGI, 2010) y el 54.69%
tienen un sélo dormitorio en donde duerme

______________________________

75.52% |
63.12% |
88.78% |

toda la familia; algunas viviendas son de
cuarto redondo®lo que provoca ademas de
la incomodidad ciertos padecimientos de
salud. Uno de los factores que contribuyen
a una vivienda poco salubre es el fogéon
tradicional el cual, al utilizar lefia como
principal combustible y no contar con un
conducto para desalojar el humo (chime-
nea o campana) provoca a muchas muje-
res, nifias y ninos enfermedades respirato-
rias (Arévalo, 2009).

Si se suman estas condiciones de la mayo-
ria de las viviendas, se reconoce que su
calidad dista mucho de ser la ideal. Esta
situacion dificilmente va a cambiar debido
a las pocas oportunidades econdémicas que
tiene la poblacion y a la existencia de
modelos de planificacién vertical y poco
participativa, como el que se tuvo con la
implementacion de la CRS que no tomo en
cuenta los requerimientos sociales y cultu-
rales de la poblacion.

B X =

6 La vivienda de cuarto redondo es aquella que solo cuenta con una habitacién, sin ningun tipo de divisiones, en
la que se realizan todas las actividades diarias, como cocinar, dormir, comer y trabajar.
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Trastorno por Déficit de Atencién (TDA)
Bajo aprovechamiento escolar
Conductas violentas
Promiscuidad
Delincuencia
Infecciones respiratorias
Infecciones del estémago
Infecciones de la piel

Fuente: Elaboracion propia con base a datos de Organizacion Mundial de la Salud, 2010

___________________________________

NUESTROS CAMINDS

A

Santiago El Pinar cuenta con un soélo
acceso, a través de la carretera estatal que
parte de San Cristébal de Las Casas y que
pasa por la cabecera municipal de San
Juan Chamula, San Andrés Larrainzar y la
comunidad de Xulumé municipio de
Aldama; en el municipio la extensién de
esta via es de 8 km. Asi mismo, se cuenta
con caminos rurales que conectan a las
diferentes comunidades, su longitud total
es de 19 km de los cuales, 13 km estan
revestidos con asfalto, los otros 6 km son
los que llevan a la localidad de San Antonio
Buena Vista y aun son de terraceria, este
camino es especialmente peligroso por la
falta de revestimiento y por lo accidentado
del terreno.

El flujo de personas y de mercancias en el
municipio est4d bastante centralizado
debido a la configuracién de las carreteras,
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caminos rurales y calles que confluyen en
la cabecera y porque la mayoria de los
servicios municipales se encuentran tam-
bién ahi. La mayor cantidad de desplaza-
mientos son peatonales, los cuales se dan
a través de las brechas que las y los santia-
gueros reconocen desde la antigiedad; las
carreteras y calles son practicamente solo
para los automoviles. El flujo de peatones
es normalmente hacia y desde la cabecera,
no existen flujos significativos entre una
comunidad y otra.

En cuanto al flujo de automodviles se
pueden identificar dos tipos, el de taxis y
camionetas de pasaje y el de automoviles
particulares. De acuerdo al censo realizado
por INEGI en 2010 se reportaron 32 vehi-
culos, de los cuales uno pertenece al Ayun-
tamiento Municipal, 12 son taxis y 19 parti-
culares.
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La red de transporte publico no funcionade  hacia dentro, normalmente en las comuni-
manera regular, ya que el pasaje entre San  dades sélo se encuentran camionetas de
Cristobal de Las Casas y Santiago El Pinar  pasaje. Los taxis Unicamente realizan viajes
no es continuo. Los dias en que mas circu- g Larrainzar y San Cristobal de Las Casas,
lan taxis y camionetas de pasaje son los  para desplazarse hacia otros municipios
lunes y viernes que es cuando el personal  cercanos como Aldama o Mitontic y en
de las escuelas, clinicas y hospitales llegan general al resto de los municipios de los

al municipio. Altos de Chiapas se debe ir a Larrainzar o

El flujo vehicular es mucho mayor de la  hasta San Cristébal de Las Casas para
cabecera hacia fuera del municipio que abordar otro taxi o camioneta de pasaje.

: Mapa 17. Area de cobertura
FIETPE ISk (Ui ¢ comsiEe de las Unidades Médicas

s e —
et ||
e o= =

Fuente: Elaboracion propia con datos
de la Secretaria de Salud del Estado

Fuente: Elaboracién propia con
informacién del CMDRS
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La mayor parte de los viajes a San Cristo-
bal se realizan para adquirir productos que
en el municipio no se consiguen o son Muy
caros: azlUcar, arroz, pastas, ademas, la
poblacién se desplaza para realizar trami-
tes en las diferentes instituciones guberna-
mentales y no gubernamentales. Las mer-
cancias que son traidas de Larrainzar son:
tortillas de maiz, frutas, verduras, carnes
rojas, pollo y pescado. La poblacién del
municipio de Aldama lleva el café que
produce a la nueva bodega de la CRS, en
donde el gobierno del estado lo compra.

Los Unicos productos que las y los santia-
gueros envian hacia otros municipios son
café y tomate.

Se cuenta con redes de telefonia de las
cuales una pertenece a Telmex, las otras
son casetas rurales pertenecientes a la
Secretaria de Comunicaciones y Transpor-
tes (SCT). Existe también telefonia celular
gracias a la antena que se localiza en Chal-
chihuitan, sin embargo, la cobertura se
pierde cuando las condiciones climaticas
no son favorables.

e

NUESTRA SALUD

6

Las enfermedades mas frecuentes son
provocadas por una vivienda insalubre, el
hacinamiento y una mala nutricién (IDES-
MAC, 2011); son enfermedades asociadas
a la marginacion: infecciones respiratorias
y gastrointestinales, complicaciones en el
embarazo, problemas dérmicos como la
escabiosis (sarna) y problemas nutriciona-
les (CESSA, 2012). La cobertura de salud
en el municipio protege al 6958% de la
poblacion.

Se espera que esta situacion cambie ya
que durante los Ultimos afos (2009-2011)
los inmuebles destinados a la salud han
recibido una especial atencién. Se constru-
y6 un Centro de Salud en la CRS con capa-
cidad de hospitalizacién que en la actuali-
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dad provee servicios a una buena parte de
las y los derechohabientes del Seguro
Popular. De acuerdo con sus caracteristicas,
el Centro de Salud de Servicios Ampliados
puede cubrir la demanda del municipio en
los proximos afios por lo que, ahora la tarea
se debe centrar en fortalecer la calidad de
la atenciéon, garantizando la cobertura
universal a través de la operacion de los
Centros Promotores de Salud Comunitaria
en cada una de las localidades.

La principal deficiencia en la cobertura de
los servicios de salud, continva siendo la
atencion, sobre todo en lo que respecta a la
infancia y las mujeres en edad reproducti-
va; tal y como se puede observar en el
porcentaje de mortalidad infantil (42.8%)
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que se registrd entre el 2005 al 2010. tempranay en todo momento en los Cen-
Resulta indispensable establecer estrate-  tros de Salud.
gias en las que se garantice la atencion o

_______________________________________________________________

| Tabla 16. Poblacion derechohabitante

IMSS ISSSTE ISSSTECH
1 1 1 837

i |
| |
| 9 0 1 47 i
E 0 0 0 8
| 0 0 0 355 |
| 0 0 0 104 |
| 0 0 0 s
i 0 0 0 98 5
| 0 0 0 151 |
5 0 0 0 56 |
| 0 1 0 100 |
| 0 0 0 111 |
: : 0 0 7
| 81 0 0 1 |

Fuente: Elaboracion propia con base a datos de INEGI, 2010

____________________________________________________________________________

_______________________________________________________________

ESPACIOS

Consultorios de medicina general

CANTIDAD

Consultorio para odontologia
Consultorio para psicologia

Consultorio de nutricién
Area de valoracién

Area de urgencias

Area de hospitalizacion

Fuente: Elaboracion propia con base a datos de CESSA, 2012
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NUESTRA EDUCACION

A

En materia educativa se ha disminuido el
nivel de analfabetismo entre 2005 y 2010,
de acuerdo al censo de 2010 el 57.45% de
la poblacién mayor de cinco afios sabe leer
y escribir. El nUmero de grados aprobados
también  aumenté  significativamente,
situdndose para ese mismo afio en 4.2 el
grado promedio de escolaridad de la
poblacién de 15 afios y mas, del cual, los

D)

hombres tienen un grado promedio de 54
y las mujeres de 3.2 afos (CEIEG, 2011).

A lo largo de la Ultima década el porcentaje
de nifios y jévenes entre 3y 18 afios matri-
culados en las escuelas ha pasado de
32.12% en 2000, a 53.36% en 2005y a
87.87% en 2010, por lo que ha avanzado la
cobertura educativa en el municipio.

GRAFICA 6. ALUMNOS QUE ASISTEN A LA ESCUELA
EN EL NIVEL BASICO Y MEDIO SUPERIOR
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En los afios recientes se han logrado cons-
truir diversos inmuebles para la educacion,
por lo que se cuenta con 20 escuelas, 11
destinadas a nivel preescolar, ocho de nivel
primaria, tres de nivel secundaria y una de
nivel bachillerato (COBACH). El resto del
equipamiento destinado a la educacién, se
compone de una biblioteca la cual perma-
nece cerrada durante largos periodos de
tiempo.

Algunos de los retos que presenta la edu-
cacién en el &mbito rural, se refieren a los
contenidos curriculares y al tiempo de
ensefanza, los cuales son aun més com-
plejos cuando se trata de poblaciones origi-
narias como la de Santiago El Pinar. Una de
las principales complicaciones es que la
educacién no estd contextualizada, gene-
rando un bajo nivel de aprendizaje debido a
la carencia de significados para los alum-

Preescolar

Primaria 787
Secundaria 189
Preparatoria 27
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NIVEL EFICIENCIA
EDUCATIVO INSCRITOS EGRESADOS TERMINAL

Fuente: Elaboracién propia con base a datos de INEGI, 2010

nos. Existe un alto grado de desercién, el
cual se agudiza en los Ultimos afios de la
primaria y los primeros de la secundaria.

Para lograr el desarrollo integral de las
nifias y nifos es necesario estimular diver-
sas areas de aprendizaje, dentro y fuera del
aula. Esta situacion no sucede en las
escuelas que existen en el municipio, por lo
que la educaciéon se torna mondtona e
insuficiente para el desarrollo de habilida-
des bésicas; lo cual es consecuencia de la
falta de materiales, mobiliario y profesora-
do adecuado a las condiciones educativas.
Ademas de lo anterior, muchos inmuebles
no reciben mantenimiento, por lo que
presentan goteras y canceleria rota por
donde entra el agua, el frio y el viento; algu-
nos incluso tienen dafios estructurales
como asentamientos y fracturas.

104 67.44%
47 78.69%
0 ND

Instituto para el Desarrollo
Sustentable en Mesoamérica A.C.



Acuerdos de Colaboraciéon para la Gestion Territorial en Santiago El Pinar Chiapas, México

NUESTROS ESPACIDS COMUNITARIDS

C_
G

De acuerdo a los criterios establecidos por
el INEGI sobre los asentamientos urbanos
y rurales, la localidad de Santiago El Pinar
es considerada urbana por el simple hecho
de ser la cabecera municipal. Sin embargo,
la Secretaria de Desarrollo Social (SEDE-
SOL), cataloga a un asentamiento como
urbano cuando cuenta con una poblacién
mayor a 2,500 habitantes; si se toma
como referencia la poblacién registrada en
2010 que asciende a 1,072 personas, la
cabecera municipal, al igual que el resto de
las localidades del municipio, no se
encuentran dentro de este rango. El Siste-
ma de Pueblos y Ciudades, es una estratifi-
cacién con base a seis categorias que van
de rurales dispersas a urbanas; de acuerdo
a ello, se plantea el nivel de dotacion de
infraestructura y equipamiento que deben
tener. La jerarquia de las localidades esta
organizada con base al nivel de influencia
sobre las localidades circundantes. Toman-
do como base esta normatividad, se puede
reconocer que en el municipio, el nivel de
equipamiento urbano estd cubierto en
algunos aspectos que no responden a su
estatus.

Segun el gobierno del Estado, Santiago El
Pinar esta catalogado con la categoria de
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Mapa 18. Area de influencia
de los planteles educativos

Fuente: Elaboracion propia con datos
de la Secretaria de Salud del Estado

Servicios  Urbanos  Desconcentrados
(SERUD). A continuacion se describen las
caracteristicas de tres de las categorias a
las que han sido adscritas algunas de las
localidades que se encuentran en la zona:
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BASICO: influye sobre un area de 15
a 30 kilémetros a la redonda.

SERVICIOS RURALES URBANOS
CONCENTRADOS (SERUC): influye
sobre un éarea de 5 a 15 kildmetros a

la redonda.
SERVICIOS RURALES URBANOS
DESCONCENTRADOS (SERUD):

influye sobre un area de hasta 5 kilo-
metros a la redonda.

Si se toman en cuenta otros factores como
el empleo, el medio ambiente, la densidad
de la poblacién, la continuidad en el espacio
edificado, la diferenciacion social, la movili-
dad y los sistemas de interaccién social, se
pueden distinguir dos tipos de nucleos
poblacionales: el primero se presenta en
comunidades como Chloyo, Pechultén,
X'chuch, Santiago El Relicario y Los Tulipa-
nes Chiquinch’en, las cuales poseen carac-

ESTATAL INTERMEDIO MEDIO
SAN
TUXTLA CRISTOBAL .
GUTIERREZ DE LAS CHENALHO
CASAS

Consejo Municipal de Desarrollo
Rural Sustentable de Santiago El Pinar

teristicas propias de los asentamientos rura-
les, predominando las actividades agrope-
cuarias y una continuidad de espacios edifi-
cados de aproximadamente 200 metros y
el sequndo, que se caracteriza por ser asen-
tamientos urbanos-rurales, su importancia
estriba en contener espacios publicos.

Las localidades del municipio correspon-
den a asentamientos indigenas (salvo la
CRS). Su traza surge de manera esponta-
nea y se adecUa a las caracteristicas del
terreno, por tanto difieren de aquellas
ciudades en donde el disefio urbano es
generalmente cuadriculado. En este senti-
do los significados responden a una cues-
tion cultural y social en donde el Lum (el
poblado) es el espacio mas importante. Las
vialidades estan intimamente relacionados
con estas distintas formas de ordenar los
asentamientos, una corresponde a la cons-
truccion histérica que han desarrollado de

________________________________

! Diagrama 6. Localidades organizadas de acuerdo a su
[ nivel de influencia sobre las localidades circundantes

________________________________

.
|
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manera cotidiana las y los santiagueros,
representada por el uso de brechas y vere-
das como vias de comunicacién y la otra
que responde al modelo de la CRS.

Los espacios publicos son la expresion de la
vida colectiva, su importancia radica en ser
accesibles; son los que articulan, dotan de
sentido y dan forma a la convivencia comu-
nitaria. La implementacion de un nuevo
modelo de asentamiento urbano en Santia-
go El Pinar ha hecho que los espacios publi-
cos tradicionales sean vistos como incom-
patibles con aquellos que fueron colocados
en la CRS. Se pueden observar canchas,
plazas civicas, iglesias y un mercado que no
son usados por la poblaciéon y que son
expuestos a degradarse con el paso del
tiempo por falta de mantenimiento.

La construcciéon de la CRS no tomd en

________________________________

Iglesias
Cultural Biblioteca
Cementerio

Palacio municipal

Politica

Econdémica

Social

Agencias municipales
Asamblea
Bodega de la cooperativa de café
Canchas deportivas
Juegos infantiles

Parque urbano
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Fuente: Elaboracién propia con base a datos de IDESMAC, 2011

cuenta el contexto sociocultural, un ejemplo
de ello es la omision de la Casa de reunién
para las autoridades tradicionales; quienes, si
bien habian perdido importancia durante el
proceso de remunicipalizacion, vieron redu-
cido el espacio de reunién de los mayordo-
mos al atrio de la iglesia principal. Asi, mien-
tras en una ciudad como San Cristébal de
Las Casas, los espacios publicos son consi-
derados como lugares de esparcimiento y
relajacién, en donde la poblacién satisface
su necesidad de tener contacto con la natu-
raleza; en Santiago El Pinar son los &mbitos
de la vida politica, cultural y religiosa, llenos
de contenidos y significados propios e
intransferibles. Como en muchos otros
municipios, los espacios publicos estan
planeados para ser utilizados principalmen-
te por hombres, sus disefios responden a las
actividades que este género realiza.
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o JAKUSI TAJKANTIK (Lo que queremos cambiar)

6

Los retos identificados a través de los talle-
res participativos, asi como en encuestas y
entrevistas realizadas con los integrantes
del CMDRS, reflejan la situacion del munici-
pio y sus potencialidades con miras a

garantizar el acceso a los derechos basicos  sino con su operacién de calidad.

Probleméatica

Nuestras casas y las
de la Ciudad Rural
son muy chicas

No sabemos qué
hacer con la basura

Los nifos casi
no aprenden

A las escuelas les
faltan cosas y que
las compongan

En los Centros de
Salud nos atienden
poco y mal

Las mujeres,
joévenes y nifios no
tienen dénde ir

Caracterizacién

Las casas que hicieron en la Ciudad Rural no sirven, no tienen luz, las paredes son muy
delgadas, sino uno brinca se rompe el piso, son muy chiquitas y no son como nos las
prometieron. Seguimos todos amontonados en nuestras casas o en las que construyd
el gobierno, y a pesar de todo no ha cambiado mucho nuestra forma de vivir.

Como no sabemos que se pueda hacer con la basura pues la mayoria la quemamos, a
veces es mucho el humo que hay.

Tenemos escuelas, no muy buenas. Los maestros muchos no son de aqui y no les
gusta estar con nosotros, preferirian estar en San Cristdbal. Por eso lo que les ensefian
no tiene nada que ver con la tradicién, de ser santiaguero. Por eso también los mucha-
chos se salen de la escuela o a las muchachas las sacan para casarse. Hay muy pocos
jovenes que llegan a estudiar en la universidad.

En las escuelas faltan muchas cosas, los equipos que se traen son de mala calidad y se
quiebran rapido. Por eso a veces ya no hay ni bancos buenos. Ni los pizarrones estan
bien a veces. No hay Utiles para que trabajen los nifios en la escuela, solo los libros y
cuadernos. Las escuelas tienen goteras, grietas en las paredes, las puertas estan mal y
nunca las componen.

Hicieron una clinica méas grande, pero no hay medicinas, ni aparatos, ni a veces hay
personal. Si uno se enferma, muchas veces no hay quien atienda, menos en una emergen-
cia. Entonces uno tiene que seguir viajando a San Cristébal de Las Casas, Larrainzar o
Tuxtla Gutiérrez. Ahi no nos tratan bien, solo en Larrainzar nos entienden, pero en la ciudad
no entienden bien nuestra palabra, méas cuando son mujeres o nifos chiquitos.

Las mujeres, los jovenes y los nifios, no tienen dénde ir y dénde entretenerse, los
lugares de reunién son para las autoridades y los representantes que somos hombres.

J

de la poblacién: educacion, salud, agua pota-
ble, comunicaciones y conectividad, una
vivienda digna y en general los servicios
publicos municipales. Todo ello no solo rela-
cionado con la dotacion de infraestructura,

Consejo Municipal de Desarrollo
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Instituto para el Desarrollo
Sustentable en Mesoamérica A.C.



Acuerdos de Colaboracién para la Gestién Territorial en Santiago El Pinar Chiapas, México

TAJ CHAPTIK LOIL

(Unir todas las palabras)

C_

(A
El Consenso se alcanzé a través del didlo-
go intercultural entre los integrantes del
CMDRS, las autoridades municipales, las
asambleas comunitarias y los técnicos del
IDESMAC, quienes debatieron las diversas
posiciones internas y los desafios externos.
Para lograr los Consensos se requirié una
intensa homologacién literal y conceptual
tsotsil-castellano. Por ejemplo, para los
integrantes del CMDRS A las escuelas les
faltan cosas y que las compongan, ese
problema fue caracterizado como:

“En las escuelas faltan muchas cosas, los
equipos que se traen son de mala calidad
y se quiebran rapido. Por eso a veces ya no
hay ni bancos buenos. Ni los pizarrones
estan bien a veces. No hay Utiles para que
trabajen los nifios en la escuela, solo los
libros y cuadernos. Las escuelas tienen
goteras, grietas en las paredes, las puertas
estan mal y nunca las componen” (IDES-
MAC, 2011)”

El andlisis que el equipo técnico realizd al
respecto del reto planteado por los habi-
tantes de Santiago El Pinar, fue diagnosti-
cado en los talleres participativos y utili-
zando encuestas, etnografias e historias de
vida; también se hizo un censo de infraes-
tructura para poder conocerla en cantidad
y calidad; eso permitié calcular la magnitud
del problema el cual fue enunciado por el

Consejo Municipal de Desarrollo
Rural Sustentable de Santiago El Pinar
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equipo de IDESMAC como Espacios edu-

cativos poco flexibles y didacticos y des-
crito de la siguiente manera:

“Los espacios educativos en la actualidad
distan mucho de contar con las condicio-
nes ideales para el aprendizaje y en el que
se provea a los alumnos de los medios
necesarios para un aprendizaje integral. El
material didactico y el mobiliario son esca-
sos 0 se encuentra en malas condiciones
debido a la falta de mantenimiento.
Muchas escuelas se encuentran en malas
condiciones debido a las fracturas y fallas
en elementos estructurales, las escuelas
del municipio son inmuebles que repre-
sentan un riesgo para quienes hacen uso
de ellas.” (IDESMAC, 2011).

Finalmente se buscé un campo de explica-
cién comun, dirigido a la formulacion de las
propuestas que posteriormente constituye-
ron los Acuerdos de Colaboracidn, la defi-
nicién de un problema estratégico denomi-
nado, posibilitd que se consensara la pala-
bra en el Lekumxa kuxlejaltic (Todas las
Comunidades han mejorado sus medios
para vivir). Entonces, se procedié a formu-
lar los Consensos y las Interacciones,
siendo en el primer caso la definicion de
una linea de trabajo y en el segundo las
actividades que se realizaran para cumplir
dicha linea.

Instituto para el Desarrollo
Sustentable en Mesoamérica A.C.
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Diagrama 7. TAJ CHAPTIK LOIL (Unir todas las palabras) para el |
LEKUMXA KUXLEJALTIC (Todas las comunidades han mejorado sus medios para vivir) |

INFRAESTRUCTURA Y
SERVICIOS PRECARIOS E
INADECUADOS

o Sistema educativo deficiente

o Espacios educativos poco
flexibles y didacticos

o Servicios médicos

e Los nifios casi no aprenden

* A las escuelas les faltan
cosas y que las compongan

e En los Centros de Salud nos
atienden poco y mal

* No sabemos qué hacer con

deficientes
la basura

® Nuestras casas y las de la
Ciudad Rural son muy
chicas

o Las mujeres, jévenes y nifios
no tienen dénde ir

precarias

* Manejo inadecuado de
residuos sélidos
* Vivienda en condiciones

* Pocos espacios de
participacidn para mujeres,
jévenes, nifas y nifios

LEKUMXA KUXLEJALTIC
(TODAS LAS COMUNIDADES
HAN MEJORADO SUS MEDIOS
PARA VIVIR)

o Educacion alternativa para
todos los grupos etarios

« Sisternas preventivos y de
atencion a la salud con
calidez y calidad

e Seguridad en el abasto
municipal de agua

e Infraestructura y equipa-
miento urbano suficientes

* Vivienda digna, sustentable y
universal

* Derecho a la recreacion y el
deporte

JA KOMON LAJ CHAPTIK LOIL

(Lo que acordamos hacer)

6

Los Acuerdos de Colaboracién de Santia-
go El Pinar que permitiran el Lekumxa
kuxlejaltic (Todas las Comunidades han
mejorado sus medios para vivir) se orien-
tan a garantizar el acceso a los derechos
sociales, como la educacion, la salud, el
agua potable, los servicios publicos munici-
pales, la comunicacién y conectividad, a
una vivienda digna, la recreacion y el
deporte. Se trata no solo de construir, habi-
litar o rehabilitar infraestructura, sino sobre
todo de garantizar su calidad. La experien-

Consejo Municipal de Desarrollo
Rural Sustentable de Santiago El Pinar
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cia de la CRS indica que a veces las gran-
des inversiones no se traducen en una
mejor vida de la poblacion, si no se toma en
cuenta su historia y su cultura. En materia
educativa, las transformaciones mas
importantes tienen que ver con la imple-
mentacién de esquemas complementarios
y alternativos, como la ensefianza bilingue
con el tsotsil como lengua principal, asi
mismo se pretende establecer en los nive-
les basicos un esquema educativo comple-
mentario al formal que opere para com-
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pensar el rezago y el impulso a alternativas
para la formacién universitaria como la
educacion a distancia o reutilizacion de la
CRS como un campus regional. En la salud
se busca establecer sistemas de preven-
cién y atencién a la salud con calidez y
calidad, se trata de aprovechar y mejorar la
infraestructura y programas existentes,
incluyendo la medicina tradicional y la
atencién en lengua tsotsil. Lo que se refiere
a la provision sustentable de agua potable
es una de las agendas pendientes por el
tipo de infraestructura, los arreglos sociales
y la necesidad de garantizar el suministro a
lo largo del afio. Se pretende impulsar el
crecimiento econémico a partir del incre-
mento al acceso, la conectividad y aspec-
tos como la disposicién y reciclado de los
residuos soélidos municipales. A continua-
cion se desglosan los Acuerdos de colabo-
racion para el Lekumxa kuxlejaltic (Todas
las Comunidades han mejorado sus
medios para vivir). Las acciones que se
decidieron para poder llevar a cabo el
cuarto Acuerdo son:

TAJ NOPTI

(Lo que vamos a alcanzar)

e

1. Construiremos casas que sean como
nos gustan.

2. Elaboraremos un modelo de vivienda
santiaguera.

3. Nos capacitaremos para construir nues-
tras viviendas.

4. Manejaremos y trataremos la basura.

5. Colocaremos botes en todas las comu-
nidades.

6. Llevaremos la basura a un relleno sani-
tario.

7. Haremos que todos puedan ir a la
escuela.

8. Construiremos escuelas en donde
hacen falta.

9. Haremos que las clases sean en tsotsil.

10. Conseguiremos y daremos becas a los
jovenes que estudian fuera del municipio.

11. Cumpliremos el derecho al juego y al
deporte.

12. Construiremos los Centros para nifias
y nifos.
13. Crearemos la Direccién Municipal del
Deporte.

14. Construiremos canchas y salones de
usos multiples.

K VAYUK

_9

A

D)

1. Para 2033 todas las casas han sido mejoradas, ampliadas o
construidas de acuerdo al modelo de vivienda tsotsil.

2.En 2019 las clases en todas las escuelas son en tsotsil.

3. En 2025 contamos con espacios para el juego y el deporte.

Consejo Municipal de Desarrollo
Rural Sustentable de Santiago El Pinar

Instituto para el Desarrollo
Sustentable en Mesoamérica A.C.



Acuerdos de Colaboracion para la Gestidn Territorial en Santiago El Pinar Chiapas, México

Cuadro 6. El Despojo de la Palabra

Desde el inicio de las CRS, se ha usado la
palabra para explicar los actos que se
han producido en las nuevas ciudades.
Los objetos erguidos, los gestos emitidos
y los rituales publicos han venido acom-
pafiados de discursos que han intentado
explicar su sentido a la vez que han
buscado imponerse a los otros discursos
que circulan en torno.

Tenemos el discurso sobre el desarrollo,
que implica un intento por expulsar lo
politico del programa presentadndolo
como la Unica solucién, la respuesta
natural a necesidades humanas materia-
les universales. Como critica a este tene-
mos la idea de una expansién capitalista
que implica una guerra contra las cultu-
ras indigenas que tiene como ingrediente
fundamental el despojo de la tierra.

Estos discursos han sido usados muchas
veces sin presentar el material empirico
para sostener la correspondencia entre la
teoria y los hechos. Tanto uno como otro
han participado en el despojo de la pala-
bra, en la creacién del silencio. Las pala-
bras silenciadas no son necesariamente
sabias, ni conscientes, ni de acuerdo con
los anhelos politicos de los que buscan

explicar e imponerse al lugar.

+Qué nos dice el silencio en torno a la
palabra desarrollo en Santiago el Pinar, al
igual que la palabra capitalismo? Durante
mi trabajo de campo no las escuché. La
palabra cultura la escuché algunas veces
en discursos politicos, pero también en
una curacion. El curandero la menciond
cuando hablamos sobre el zapatismo.
Fue el momento, record6, cuando se
prohibié el uso de pox, la bebida alcohdli-
ca que se producia en Santiago y que
ahora se tiene que comprar de otros
lados. El curandero no estaba de acuerdo
con la prohibicién, porque el pox, decia,
forma parte de la cultura.

La ausencia de estas palabras, tal vez, no
implica una ausencia automética de
procesos que se puedan calificar como
capitalistas, desarrollo o cambio cultural,
pero habla de la distancia al vocabulario
cotidiano, lo que a su vez parece indicar
un desinterés en detalles locales, que
podrian hacer los anélisis mas finos de
los procesos que se buscan explicar.

Si decidiéramos entonces escuchar las
voces marginadas en el debate mediati-
co y académico, squé nos dirian de lo que
pasa en Santiago el Pinar? (Larsson,
2012)
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Tapia 21, ACUERDOS DE COLABGRACION D): SLEKTLAL SKUXINEL (TODAS LAS COMUNIDADES HAN MEJORADG 5US MEDIOS PARA VIVIR)

CPC D: En el 2025 se incrementa la tasa de eficiencia terminal a un 100% en primaria y secundaria

Consensos

Interacciones

D.1. Educacién alternativa para todos los

pos etarios

CPC D.1a. En 2025 se garantiza el 100% de
fa atencion a la demanda educativa en
todos los niveles

= D.1.1 Impulso a una nueva instituclonalidad educativa

* 0,1.1.1 Ampliacion de la infraestructura educativa en todos los niveles

*  D1.1.1.1 Construccion de los jardines de nifios en El Carmen, San Antonic Buenavista, K'alom y Ninamé

*  D1.1.1.2 Construccion de las primarias en Pusilhd, K'alom y Ninamd

*  D.1.1.1.3 Construcciin de la secundaria en Ch'oyo y ampliacidn de la de Santiago El Pinar

*  D.1.1,1.4 Ampliacién del COBACH de Santiago El Pinar

* D.1.1.2 Establecimiento de la oferta de educacidn complementaria a través de la Estacidn Juventud y los
CIDAR

*  D.1.1.3 Establecimiento de la Escuela para madres y padres de Santiago El Pinar

Campo actual D.la. La infraestructura
educativa correspondiente a 1o educacién
primaria en 2010 en Santiago el Pinar
proporciona un indice de atencién a la
demanda de 12970, mientras que en al
nivel secundaria ¢s de B7.50

Capacidades existentes: Financiadores potenciales;
Secretaria de Infraestructura, COCOES, COI, Save the
Children, INED, Colective por wna Educacion | CDi,
Inte rcwltural

Fundacion Televisa, SEDESOL, Secretaria de Educacion,

CPC D.Ab. En el 2019 el 100% de la
educacidn preescolar y primaria tiene
como lengua principal el tsotsil y el
espaniol como lengua complementaria

*  D.1.2 Establecimiento de la educacidn bilingle en el nivel preescolar y primaria con ¢l tsotsll como
lengua principal y el espafiol como lengua complementaria

*  D.1.2.1 Produccidn de los materiales educativos de preescolar y primaria en tsotsil

*  D.1.3 Establecimiento de la educacién bilingle en el nivel medio y medio superior con el espafiol como
lengua principal y el tsotsil como lengua complementaria

* D14 Introduccién de la oferta educativa en el nivel superior

* D.1.4.1 Establecimiento de un sistema de becas para estudiantes que salgan del municipio

*  D.1.4.2 Implementacion de opciones de educacion superior a distancia

Campo actual D/ 1a.

% cuenta can 13 centros educativos
indigenas en el nivel prescolar y primaria
en Santiago El Pinar en 2010

Capacidades ewstentes: Fimanciadares paten
COMAFE, CDM, Sna Tzihajom, Patronato Pro Educacidn | CDI CONAFE, Secretaria de Educacion
Mexicano, CELALL, UNITOK, Save the Children, INED,

Codective por una Educacion Intercul tural

para el Desarrollo
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ACVERDOS DE COLABORACION [2; LEKUMXA KUXLEIALTIE ._...._:._..__._.._..__._.r. LAS COMUNIDADES HAN MEJDRADD SUS MEDIOS PARA ._..__._...‘.?....'

Consensos

Interacciones

D.2. Sistemnas preventivos y de atencidn a la salud

con calidez y calidad

Campa actual D.2a

La tasa de mortalidad imfantil en Santiago
El Binar s de 42 98%

La Tasa de Maomalidad Materna en
poblacion con mas del 70% de habitantes
mdigenas esde 13,37 (TMM)

Mo se tiene datos del parcentage  de
poblacion de Santiago El Pinar com
diabietes

La proporcion de casos con algun grado
de desnutricion en poblacion menar a5
afos diagnosticada can algun
padecimierto on Sant AR0 ol Pinar oo
2010 esde 13.25

Capacidades existentes
DIFA, CIFAN, CISC, Secretarna de Salud, CDI Instituto de
la luventud, Gportunidades, Cruz Roja, Caritas

0.2.2 Ampliacidn de la oferta médica complementaria de atencidn a la salud

D.2,2.1 Fomento y conservacian del patrimonle cultural tangible e intanglble de |3 medicina tradicional
D.2.2.2 Reconocimiento y capacitacidn a parteras tradicionales

ID.2.3 Disefio e implementacion de programas y acciones para el desarrollo integral de la familia

D.2.3.1 Reduccidn de la prevalencia de dafos a la salud causados por violencia

D.2.4 Atencidn a los efectos de los desastres naturales y las urgencias epidemioldgicas

D.2.5 Establecimiento de los cambios Institucionales para otorgar el servicio médico en el idioma tsotsil
D.2:5.1 Conformacién de la planta médica bilinglie en idioma tsotsil coma lengua principal y en idloma
espaniol como lengua complementaria

ID.2.6 Transformacidn de la profesién y condicidn médica en Santiago El Pinar

0.2.6.1 Implementacidn de un programa de actualizacidn médica en Santlago El Pinar

D.2,6.2 implementacitn de la red de promotores de salud comunitaria |
Financiadores potenciales:

Fundacion  Plizer,  Censida,  Secretaria de  Salud,
SEDESOL, Institvto de la Juventud, ONU  Mujer,
Fundacien Best, Fundacidn Ford, Fundacion Bill v
Melinda Gates

para el Desarrollo
Mesoamérica A.C.
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Mapa 19. Todas las comunidades han
mejorado sus medios para vivir (I)
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ACUERDOS DE COLARORACION D: LERUMXA KUXLEJALTIC { TODAS 1A% COMUNIDADES HAN MEJORADO SUS MEDIOS PARA VIVIR)

Consensos

Interacciones

[.3. Seguridad en el abasto municipal de agua

CPC D.3a. En 2033 el 100% de I3
poblacion de Santiago El Pinar tiene
acceso sustentable al agua potable y a
servicios basicos de saneamiento

D.3.1 Introduccitn de la infraestructura basica, ampliacién renovacion y rehabilitacion de las
instalaciones y redes existentes

0.3.1.1 Ampliacion de las redes de suministro domiciliario en Ch'oyo, Boguem, Nachon, Xchuch, El
Carmen y K'alom

0.3.1.2 Introduccidn de captadores de agua pluvial familiar én San Antonio Buenavista

D.3.1.3 Ampliacion de [a red de drenaje en Santiago E| Pinar, Boguem, Chiquinch’en, Ch'oye, Nachdn,
Pusilhé, San Antonio Buenavista, Santiago El Relicarso, Xchuch y K'alom

D.3.1.4 Potabilizacion y monitoreo de la calidad del agua de uso domestico

0.3.1.5 Introduccidn de bos sistemas comunitarios de captacion de agua pluvial en todas las localldades
para cubrir el déficit por el estiaje

D.3.2 Introduccidn del sistema para el tratamiento primario de aguas

D.3.2.1 Reutilizaclén de aguas grises para agricultura

D.3.3 Fomento al uso eficlente del agua en la produccién agricola

0.3.3.1 Construccién de la infraestructura para la implementacidn del sistema de riego en Santiago El
Pinar

D.3.4 Manejo sustentable de las fuentes de agua

D.2.4.1 Proteccidn y manejo sustentable del manantial de San Cayetano y el manantial de Ninamé para
mantener su volumen promedio diarle de extraccidn

0.2.4.2 Aseguramiento de los caudales de manantiales, rios, sumideros y otros cuerpos de agua
[.3.4.3 Elaboracidn de un reglamento municipal que regule el acceso y uso productiva del agua como
bien comun

Instituto para el Desarrollo

Sustentable en Mesoamérica A.C.
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Mapa 20. Todas las comunidades han
mejorado sus medios para vivir ()
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ACUERDOS DE €OLARORACION D: LEKUMXA KUXLEJALTIC H. Topas LAS COMUNIDADES HAN MEJORADO SUS MEDIOS PARA VIVIR)

Consensas

Interacciones

D.5. Vivienda digna, sustentahle y universal

CPC D53 En 2025 el 100% de las
familias tiene acceso a un sistema de
subsidio o financiamiento para la
vivienda

#  D.5.1 Impulsar programas de subsidio v financiamiento que promueévan la construccion ¥y mejoramienta de
la vivienda digna

*  [5.1.1 Acceso al Programa de Subsidios Federales para el financiamiento de vivienda

* [.5.12 Acompafiamiento a opciones de financiamiento y autoconstruccidn de vivienda

Campo actual D,%a

El 9.6% de las wiviendas de Santiago E
Pinar cuentan com croditos para el
mejoramiento fisico de la vivienda

.“..,_".__..r.__.__u..ﬁn..., PEISTENTES
Lecretaria de infraestructura, Instituto de la Vivienda,
Habitat para la Humanidad, MiCasa,

Financiadares potenciales:
Instituto de la Vivienda, FONHAPD, SEDESOL, CONAWI,
SOFOLES

CPC D,5b. En 2033 el 100% de las
viviendas de Santiago El Pinar han
sido mejoradas, mantenidas,
ampliadas y/o construidas con base al
modelo de vivienda sustentable

*  D.52 Reorientacion de programas para la construccidn de vivienda sustentable dentro y fuera de la CRS

*  [.5.2.1 Mantenimlento, mejoramiento y ampliacion de la vivienda

= [5.2.1.1 implementacidn del programa 100% Piso Firme en todas las comunidades y viviendas con rezago

= [L5.2.1.2 Implementacidn del programa 100% Ampliacidn de Vivienda en todas las comunidades y viviendas
CON rezago

*  [.5.2.1.3 Elaboracidn y reglamentacién del modelo de vivienda sustentable de Santiago El Pinar

[0.5.2.1.4 Formacidn y profesionalizacion de las capacidades para la construccion de viviendas de acuerdo al

reglamento

Campo actual D50

El B4.69% de las viviendas en Santiago
El Finar cuenta con piso de cemento y
el 37.66% con 3 o d cuartos

Mo existe un reglamento de vivienda
en Santiago El Pinar

Financiadores potenciales:
Instituto de la Vivienda, FONHAPD, SEQESDL, CONAVI

Capacidades existentes:
IDESMIALC, UMACH, Secretaria de infracstructurag, Instituto
de Ia Vivienda, Habitar para la Humanidad, Wi Casa

para el Desarrollo
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Mapa 21. Todas las comunidades han
mejorado sus medios para vivir (1)
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: Ull ficuerdo E. Junuk kaj amleltik i'chban ta-mu ; =

Un gobierno que sirua

__________________________________________________________________

La gobernanza municipal puede caracterizarse por la coexisten-
cia del Sistema de Cargos y el gobierno constitucional. Debido a
la prevalencia de la poblacién joven, se atraviesa por una situacion
de inexperiencia y falta de liderazgo; no hay mecanismos formativos
que permitan desarrollar estas capacidades. Las instituciones publi-
cas que trabajan en el municipio, a pesar de la CRS, no presentan
aun resultados significativos. Ante el incremento del paternalismo la
lucha politica se centra por el control del Ayuntamiento. La margina-
cion y la pobreza en muchas ocasiones son la causa de la violencia,
la impunidad, la exclusién, el autoritarismo y la discrecionalidad en la
imparticién de justicia y en el ejercicio de gobierno.

' Los Acuerdos de Colaboracién de Santiago El Pinar que permiti-
+ ran el Junuk kaj amteltik i‘chban ta mu'k (Un gobierno que sirva)
' sereorientan a la gobernabilidad municipal, tratando de transformar
. la dependencia del exterior en una politica de colaboracién para lo
' cual, se implementaran los mecanismos que permitan cumplir el
Convenio 169 de la OIT; sobre todo en la revaloracion del Sistema
' de Cargos y la resoluciéon positiva de conflictos mediante el respeto,
+ la no exclusion y la no discriminacion. El Ayuntamiento debera
' implementar una administracién transparente y que rinda cuentas,
. una gobernabilidad que sea democrética y que respete la diversidad
' politica; todo ello sin olvidar un esquema que fortalezca la seguridad
.y laimparticion de justicia.

__________________________________________________________________
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NUESTRAS FORMAS DE GOBIERND

Q

_9

A

La gobernanza municipal puede caracteri-
zarse, como en otros municipios de Los
Altos de Chiapas, por la coexistencia del
Sistema de Cargos y el gobierno constitu-
cional. Aunque politicamente el Sistema
tradicional no tiene el mismo peso que el
del gobierno oficial, continua cumpliendo
funciones de regulacién social y de control
de recursos comunitarios como el acceso a
la tierra; representa una estructura de
gobierno a través de la cual se ha estable-
cido desde hace siglos el control territorial,

9

que conjuga los aspectos religiosos y las
responsabilidades politicas.

El Sistema de Cargos tiene sus origenes en
el siglo XVII, en cambio el Ayuntamiento
Constitucional, apenas fue instituido tras la
remunicipalizacién en 1999 y est4 confor-
mado de una manera muy similar a la de
cualquier otro municipio indigena. Hay que
decir que por medio de esta forma de
gobierno el estado nacional se hace
presente institucionalmente en el territorio.

DIAGRAMA 8. ESTRUCTURAS DE GOBIERNO LOCAL EN EL MUNICIPIO

(Presidente MunicipaD
( Sindico Municipal )

( Presidenta del DIF )_ _( Regidores )

|
(Secretario MunicipaD (Tesorero MunicipaIXDirectorde Obras Publicas)

(Agentes Municipale9
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MOL

Segundo Alcalde

Alférez Patronal
de Santiago
Mayordomo de
anta Lucia
Alférez de Natividad
squipulas

Alférez de Caraval
axion
Mayordomo de
la Virgen de Rosario

R

‘R

PrimerAlcalde

Cargo de Comité /

Regidor
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Por Ley, el Ayuntamiento realiza la adminis-
tracion de los recursos publicos y tiene la
responsabilidad de proporcionar los servi-
cios municipales (agua potable, alcantari-
llado, tratamiento de aguas residuales,
disposicion de residuos, alumbrado publico,
servicio de limpia, mercado, panteones,
rastros, mantenimiento de calles, jardines y
seguridad publica). En la ejecucién de estas
funciones formalmente no interviene el
Sistema de Cargos.

La direccién del municipio se centraliza en
la figura del presidente municipal, pues
para los santiagueros el Sistema tradicio-
nal aparentemente ha perdido importancia
regulatoria al no ejercer ningun poder fuera
del municipio. Esta es una de las razones
principales por las cuales la lucha local por
el poder se centra en la ocupacién de la
presidencia municipal.

INSTITUCION

H. Ayuntamiento
Municipal

Gobierno del Estado

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

|

| Instituto de poblacién
X y ciudades rurales
E ECOSUR
| COMCAFE
: SECAM

| SEDESOL
1
1
1
1
1

Secretaria de Salud

Consejo Municipal de Desarrollo
Rural Sustentable de Santiago El Pinar

X X X

Fuente: Elaboracion propia

La separacién de poderes, a la vez que ha
abonado a procesos importantes como la
remunicipalizacién, también ha generado
una estructura disgregada en la que
muchos de los instrumentos de gobierno
que se habian generado a través de la
historia se han perdido, provocando que el
Ayuntamiento esté atravesando por una
crisis debida a la inexperiencia y falta de
liderazgo. Un elemento a resaltar de las
estructuras de gobierno es la exclusiéon de
las mujeres en los cargos publicos, por lo
que su posicion continla siendo de subor-
dinacién en al &mbito publico y sujeta a las
decisiones de los hombres.

Frente a la ausencia de lideres que impul-
sen el empoderamiento social y el didlogo
para una construccién democratica del
ejercicio de gobierno municipal, la accién
del Estado a través de la CRS ha retrasado

Instituto para el Desarrollo
Sustentable en Mesoamérica A.C.
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_______

Grado de
Rezago 2000 2005
Social:

Muy Alto 197821 2.60073

la emergencia de actores territoriales con
una vision autogestiva, pues la oferta
gubernamental lejos de alentar el espiritu
colaborativo estd generando el deterioro
del tejido social, toda vez que existe un
excesivo paternalismo.

Dentro del municipio existen diversas insti-
tuciones que estan presentes en mayor o
menor grado y actUan a diferentes niveles.
La mayor parte son gubernamentales y a
pesar de los recursos que se han destinado
para el mejoramiento en la calidad de vida
y los medios de produccién de la poblacion,
la intervencién de la mayoria ha sido
superficial sin impactos significativos.

A pesar de la enorme inversion que ha
realizado el gobierno del Estado a través de
la Ciudad Rural, los indices de Desarrollo
Humano y Rezago Social no son muy dife-
rentes de aquellos municipios que colindan
con Santiago El Pinar. La implementacién
de la CRS ha hecho todavia méas depen-
diente a la poblacion de los programas
asistencialistas y de transferencias econé-

Consejo Municipal de Desarrollo
Rural Sustentable de Santiago El Pinar

indice de rezago social

situacién de pobreza 96.5%
2010 rezag0 edstatvo 48.4%
124597 Carencia por acceso 9885%

indice de Desarrollo Humano: 0.499 (BAJO)
Fuente: Elaboracion propia con base a datos de INEGI, 2010 y CONEVAL, 2010

Poblacion en

a la seguridad social

micas, los cuales estdn condenados al
abandono toda vez que termine el financia-
miento gubernamental.

Los indices de marginacién a nivel locali-
dad siguen siendo muy altos, lo que confir-
ma que la situacion no ha cambiado
mucho con la construcciéon de la CRS. Al
parecer la féormula de tratar de incidir en
una modificacién sustantiva en los valores
actuales no solo depende de la introduc-
cion de infraestructura, aspectos como los
bajos ingresos tienen una relevancia estra-
tégica. Las comunidades con el mayor
grado de marginacién son Boquem 'y
Ch'oyo (a pesar de ser la sequnda mas
grande), San Antonio Buena Vista y Xchuch.

En cuanto a las cifras oficiales que caracte-
rizan el estado actual de la pobreza, los
datos son contundentes por su gravedad, el
96.5% de la poblacion esta en esa condi-
cién. El indice de Desarrollo Humano es el
mas bajo de todo el estado de Chiapas y
equivale al de paises como Angola, Birma-
nia y Camerun.

Instituto para el Desarrollo
Sustentable en Mesoamérica A.C.
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Mapa 22. Grado de marginacién comunitaria
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI 2010 y CONEVAL 2010
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JA KUSI TAJKANTI 'K

Q

(Lo que queremos cambiar]

9

6

Los retos identificados a través de los talle-
res participativos y entrevistas realizadas
con los integrantes del CMDRS, reflejan la
situacion del municipio y sus potencialida-
des con miras a fortalecer las instancias de

______________________________

Probleméatica

J

gobierno tradicional representadas por el
Sistema de Cargos y el Ayuntamiento que
tiene bajo su responsabilidad la Presiden-
cia y administracién municipal.

Caracterizaciéon

I
I
I
I
I
I
La mayoria somos jovenes y nos tenemos que hacer :
cargo del municipio cuando todavia no tenemos |
experiencia y tampoco sabemos como apoyarnos unos :
a otros. Ademas los partidos politicos nos dividen mas. !
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I

Como somos jévenes no tenemos
experiencia para gobernar el municipio.

El Presidente municipal tiene muchas
responsabilidades y poder, por eso hay
peleas entre los que quieren tener el
puesto.

El que es Presidente municipal trabaja mucho, pues es
el que platica con los caxlanes y con los del gobierno.
Por eso todos quieren ser el Presidente municipal y se
pelean entre ellos cuando son las elecciones.

____________________________________________________________________________

TAJ CHAPTIK LOIL

(Unir todas las palabras) Y

A

El Consenso se alcanzé a través del diélo-
go intercultural entre los integrantes del
CMDRS, las autoridades municipales, las
asambleas comunitarias y los técnicos de
IDESMAC, quienes debatieron las diversas
posiciones internas y los desafios externos.

Consejo Municipal de Desarrollo
Rural Sustentable de Santiago El Pinar

J

Para lograr los Consensos se requirié una
intensa homologacién literal y conceptual
tsotsil-castellano. Por ejemplo, para los
integrantes del CMDRS el hecho de que
Como somos jovenes no tenemos expe-
riencia para gobernar el municipio, fue un

Instituto para el Desarrollo
Sustentable en Mesoamérica A.C.
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problema caracterizado como:

“La mayoria somos jévenes y nos tenemos que
hacer cargo del municipio cuando todavia no
tenemos experiencia y tampoco sabemos como
apoyarnos unos a otros. Ademas los partidos
politicos nos dividen mas” (IDESMAC, 2011).

El anélisis que el equipo técnico realizé al
respecto del reto planteado por los habi-
tantes de Santiago El Pinar, fue diagnosti-
cado en los talleres participativos y utili-
zando encuestas, etnografias e historias de
vida; eso permitié representar la magnitud
del problema, el cual fue enunciado por el
equipo de IDESMAC como |nexperiencia,
falta de liderazgo y de mecanismos
formativos en el Ayuntamiento y descrito
de la siguiente manera:

“Debido a la prevalencia de la poblacién joven,

| Diagrama 9. TAJ CHAPTIK LOIL (Unir todas las palabras)
| para el JUNUK KAJ AMTELTIK 'CHBAN TA MUK (Un gobierno que sirva)

se atraviesa por una situacion de inexperiencia
y falta de liderazgo, no hay mecanismos
formativos que permitan desarrollar estas
capacidades.” (IDESMAC, 2011).

Finalmente se buscd un campo de explica-
cidbn comun, dirigido a la formulacién de las
propuestas que posteriormente constituye-
ron los Acuerdos de Colaboracién, la defi-
nicién de un problema estratégico denomi-
nado Gobierno con poca dependencia y
autonomia, posibilité que se consensara la
palabra en el Junuk kaj amteltik i'chban ta
mu'k (Un gobierno que sirva). Entonces, se
procedié a formular los Consensos vy las
Interacciones, siendo en el primer caso la
definicién de una linea de trabajo y en el
segundo las actividades que se realizaran
para cumplir dicha linea.

e

JUNUK KAJ AMTELTIK
'CHBAN TA MUK

e Como somos jévenes no

tenemos experiencia para
gobernar el municipio.

« El Presidente municipal tiene

muchas responsabilidades y
poder, por eso hay peleas
entre los que quieren tener
el puesto.

Consejo Municipal de Desarrollo
Rural Sustentable de Santiago El Pinar

GOBIERNO CON POCA
EXPERIENCIA Y AUTONOMA

« Inexperiencia, falta de
liderazgo y de mecanismos
formativos en el Ayunta-
miento

« Situacién de paternalismo,

tensién y discriminacién por
un manejo discrecional del
gobierno

(UN GOBIERNO QUE SIRVA)

e Acceso a la informacién
previa, libre, apropiada, real,
representativa y oportuna

o Resoluci6n positiva de
conflictos

* Administracién municipal
con transparencia y
rendicién de cuentas

* Gobernabilidad plural y
democrética

o Seguridad y justicia

Instituto para el Desarrollo
Sustentable en Mesoamérica A.C.
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JA KOMON LAJ CHAPTIK LOIL

(Lo que acordamos hacer)

A

Los Acuerdos de Colaboracién de Santia-
go El Pinar que permitiran el Junuk kaj am-
teltik i'chban ta mu'k (Un gobierno que
sirva) se reorientan a la gobernabilidad
municipal, tratando de fortalecer las
instancias locales disminuyendo la depen-
dencia del exterior y transforméandola en
una politica de la colaboracion; para lo cual
se implementaran los mecanismos que
permitan cumplir las prerrogativas conte-
nidas en el Convenio 169 de la Organiza-
cion Internacional del Trabajo sobre pue-
blos indigenas, sobre la consulta previa,
informada, libre, real, apropiada y represen-
tativa; sobre todo en la revaloracion del
Sistema de Cargos y sus implicaciones en
la reestructuracién de mecanismos para la
resolucién positiva de conflictos mediante
el respeto, la no exclusion y la no discrimi-
nacion entre quienes son santiagueros y
quienes no lo son. El Ayuntamiento debera
implementar una administracion con
transparencia y que rinda cuentas para lo
cual se establecerd el servicio publico de
carrera. Una gobernabilidad que sea demo-
cratica y que respete la diversidad politica
es indispensable para que puedan recono-
cer y aprobar estos Acuerdos de Colabora-
cion. Todo ello sin olvidar un esquema que
fortalezca la seguridad y la imparticion de
justicia. A continuacién se desglosan los

Consejo Municipal de Desarrollo
Rural Sustentable de Santiago El Pinar

J

Acuerdos de colaboracion para el Junuk
kaj amteltik i'chban ta mu'k (Un gobierno
que sirva). Las acciones que se decidieron
para poder llevar a cabo el quinto Acuerdo
son:

1. Nos capacitaremos para gobernar mejor.

2. Se realizardn cursos para regidores y
funcionarios del Ayuntamiento.

3. Capacitaremos al Juzgado de Paz y
Conciliacion Indigena.

4. Haremos que el Ayuntamiento reconoz-
ca al Consejo Municipal.

5. Aprobaremos los Acuerdos de Colabo-
racién como parte del Plan de Gobierno.

6. Impulsaremos la creaciéon del Instituto
de Planeacién de Santiago.

7. Seremos reconocidos como un munici-
pio democratico y sin corrupcioén.

8. Impulsaremos la creacién de un Siste-
ma para que el Presidente Municipal
informe sobre el avance de obras y
programas sociales en Santiago.

O. Estableceremos un Sistema de quejas y
denuncias ciudadanas.

10. Acordaremos la vigilancia social de los
presupuestos.

11. Daremos a conocer los ingresos y los
gastos del Ayuntamiento.

12. Evaluaremos entre todas y todos el
cumplimiento de los Acuerdos de Colabo-
racion.

Instituto para el Desarrollo
Sustentable en Mesoamérica A.C.
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o A NOPTI"K VAYU'K (Lo que vamos a alcanzar)

6

J

1. En el 2025 los juicios y decisiones se basan en los usos y costumbres de Santiago.

2. Para el 2015 las autoridades del Ayuntamiento toman en cuenta los Acuerdos de

Colaboracion.

3. En el 2025 el Ayuntamiento toma decisiones a través de la Consulta Ciudadana.

Cuadro 7. Municipios flutonomos Rebeldes Zapatistas (MAREZ)

El mensaje que el Comandante David
dirigié a todos aquellos que viven en el
entorno regional de los Municipios Auté-
nomos Revolucionarios Zapatistas aporta
evidencias de la nueva voluntad incluyente
del zapatismo al convocar a todos aquellos
que no militan en el zapatismo, pero que
pueden sumarse en un proyecto comun:

No es necesario ser zapatista para ser
atendido y respetado por los municipios
auténomos de cualquier parte de nuestro
territorio. Por ser miembro de la comuni-
dad o del municipio que pertenezca tiene
derecho a ser atendido (Comandante
David, 2003).

En esta nueva propuesta, la construccion
de la autonomia regional supone edificar
puentes que hay que tender con los de
abajo y los de al lado, que sufren igualmen-
te la exclusion. El reto de las Juntas de
Buen Gobierno es reconstruir el tejido
social regional rebelde que se articulé de

manera espontanea después de 1994 y que
multiples manifestaciones de mal gobierno
a nombre de la autonomia se encargaron de
malograr sensiblemente. El desafio es
demostrar su capacidad de gestion local,
con tolerancia y vocaciéon incluyente; una
democracia participativa, fundada en la
justicia y la democracia. Esto fue lo que
ofrecié el Comandante David en Oventik:

Si viven en la misma comunidad y en el
mismo municipio, son hermanos de raza, de
color y de historia, y entonces no debe haber
ninguna razén para pelear y enfrentarse
entre hermanos, porque sufrimos las
mismas injusticias de discriminacién y
humillacién, vivimos en las mismas condi-
ciones de hambre y miseria, sufrimos el
mismo desprecio, marginaciéon y olvido de
los malos gobernantes y poderosos, sélo
por ser indigenas y del color de la tierra
(Comandante David, 2003).

(Burguete A.,2008)
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ABLA 25. ACUERDOS DE

ABORACION E: JUNUK KAJ AMTELTIK I'CHBAN TA MUK {UN COBIERNG QUE SIRVA)

CPCE: En 2025 se han realizado las modificaciones para garantizar la representacian indigena en las estructuras legislativa, ejecutiva y judicial

Campo actual E: No existen prerrogativas legales que garanticen la representacion indigena en las estructuras de goblerno y el estado

Consensos

Interacciones

E.1. Acceso s la informacion previs,libre, apropiads, real, rep

o erortune

CPC Ela. En el 2025 se aseguran los
mecanismos de Consulta Cludadana y
Participacion Ciudadana con base a la
operacion  del Institute Municipal de
Planeacion

*  E.l.1 Promocién e impulso del Sistema de Comunicacién y Acceso a la Informacion Municipal (SICAIM) y
el uso de nuevas tecnologias para la informacion

+  E.1.2 Implementacién de la Consulta Ciudadana previa, libre, apropiada, real, representativa y
oportuna, en idioma tsotsil

*  E.1.2.1 implementacidn de la Consulta Ciudadana para prevenir medidas legislativas o administrativas de
alcance nacional, estatal y regional que afecten al municipio

*  E1.2.2 Implementacidn de la Consulta Ciudadana para la adopcidn de decisiones electorales,
administrativas, de politicas, programas, planes y proyectos de alcance internacional, nacional, estatal y
reglonal gue afecten al municipio

*  E.1.2.3 impulso de la participacién ciudadana en todos los niveles de la farmulacién, implementacidn v
evaluacion de medidas y programas que afecten al municipio mediante ! CMDRS

*  E.1.2.4 Ejercicio del derecho a decidir 1as prioridades municipales mediante |a Consulta Cludadana, la
participacidn ciudadana y la operacién del CMORS

Campo actual E. 12

Mo existen mecanismos de Consulta y
Participacidn Ciudadana

Capacidades existentes: Potenciales financiadares:

Secretaria  de  Planeacidon, SEDESOL
Fundacian Mobrthur, Fundacion Kelloge

IDESMAC, Centro de  Derechos Humanosz  Fray USAID, UE,
Barmolome de Las Casas, CORECO, Secreraria de

Flaneacian, Instituto de Planeacion de Comitan

Instituto para el Desarrollo

Sustentable en Mesoamérica A.C.
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Consensios

Interaceiones

CPC E3a En el 2033 e cuenta con el
servicio profesional de carrera para los
servidores pablicos en Santiago El Pinar

CPC E3b En el 2033 el B80% de las
denuncias por corrupcion son atendidas v
3¢ les da segulmiento

E.3.1 Profesionalizacidn de los servidores piblicos municipales

E.3.1.1 Nombramiento, con la Intervencidn del Cabllde y del Presidente Municipal, de los funclonarios
publicas municpales con base a la legislacion estatal y el Reglamento de la Administracion Publica
Municipal

E.3.1.2 Implementacion del servicio profesional de carrera municipal

E.3.1.3 Establecimiento del programa de capacitacién y de mejora continua del servicio profesional de
carrers municipal

E.3.1.4 Disefio y aplicacion del manual de procedimientos ¥ control interno del personal del servicio
profesional de carrera municipal

E.3.1.5 Establecimiento de un sistema de control, administracidn y adquisicion de materiales y plantilla
vehleular

E.3.1.6 Instrumentacidn de un método de evaluacidn del desempedio laboral del personal del servicio
profesional de carrera municipal

E.3.2 Establecimiento del sistema de quejas y denuncias ciudadanas

E.3.2.1 Promocion de la cultura de la depuncia ciudadana

E.3.2.2 Establecimiento de la contraloria social municipal

E.3.2.3 Implementacion del sistema de vigllancia interna del cumplimiento de la Ley de Responsabilidad
de los Servidores Publicos

E.3.2.4 Establecimiento de una politica de Cera Tolerancla en los casos de fincamiento de
responsabilidades para cualquier funcionario municipal

E.3.2 Generacidn de esquemas de recaudacidn y autonomia hacendaria municipal

E.3.3.1 Impulso de mecanizrmaos de recaudacion fiscal mas eficientes

E.3.3.2 Desarrollo de un sistema de adquisiciones de bienes materiabes, insumos y servicios basado en el
principio de la relacion calidad-precio

E.3.3.3 Implementacidn de un sistema de control de inventarios de bienes muebles, iInmuebies y
Mercancias

E.3.3.4 Establecimiento de un mecanismo para la implementacion y conservacidn del archiva municipal

Instituto para el Desarrollo

Sustentable en Mesoamérica A.C.

Consejo Municipal de Desarrollo
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ACUERDOS DE COLABORACION F: JUNUK KA AMTELTIK I'CHRAN TA MUK (UN GOBIERNG QUE SIRVA)

Consensos Interaceiones
E.4 Gobernabilidad plural y democratica
CPC F.4a En 2015 operan los Acuerdos de *  E.A.1 Creacién de la Agenda Politica del Cabildo Municipal
Colaboracion para la Gestidn Territorial, = EA4.1.1Establecimiento de un sistema de formacion para regldores municipales
para &l 2016 son walidados por el = E.4.1.2 Aprobacidn de la integracién de las Comisiones permanentes y especiales del Ayuntamiento para
Congreso del Estado. el cumplimiento de dicha Agenda Politica

* E.A.2 Presentacidn ante el Congreso del Estado de Inlclativas de Ley en materia municipal, en los
términos de la Constitucion Estatal

*  EA4.2.1Aprobacién por parte del Cabildo Municipal de los presentes Acuerdos de Colaboracion para la
Gestidén Territorial para su validacion por el Congreso Estatal

* EA.2.2 Reconocimients por parte del Cabildo Municipal del CMDRS v pasteriormente del Instituto de
Planeacion Municipal como el drgano responsable de la ejecucion de los presentes Acuerdos de
Colaboracién

*  E4.2.3 Implementacidn de los foros de debate para la creacitn de |a figura de diputada o diputada
indigena a nivel estatal

*  E4.2.4Impulsoalaintegracion de representantes indigenas en las Comisiones de Consejo Estatal de
Derechos Humanos de Chiapas.

= E.A4.3 Aprobacién y evaluacidn de los Planes y Programas de Desarrolio y de Gobierno del Municipio

* E.4.3.1 Establecimiento del mecanismo que garantice la compatibifidad de los Planes y Programas de
Desarrolle y de Gobierno del Municipio con los presentes Acuerdos de Colaboracidn

* E4.3.2 Autorizacion por parte del Cabildo de fos convenios de colaboracion con otros municipios, con los
gobiernos del Estado y Federal y/o con los particulares para la ejecucidon de los presentes Acuerdos de

Colaboracidn.
Campo actual .22 Capacidades existentes: Fimanciadores potenciales:
Se cuenta con ef plan estratégico af 2033 | IDESMAC, COFEMOD, Proyecta DIFA alternativa y | SEDESOL, SAGARPA, CEDI SEPI, Fundacion Kellogg
para la gestien termitanal de Santago B actuabiraciones AL, DICADEN, Patronato Pro Edudadicn | USAID, B, Banca Nundial, Tramsparencia
Pinar Mexicano AL, Kinal Antzetik AC, 5Sna Tr'ibajom, Intermacicnal, Secretaria de la funcion pdblica H

CORECO, Centro de Dorcchos Humanos Fray Bartelome | Ayuntamienta
de las Casas, Pro Tseltal, CCESC, COv, CESEM
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[IL. ficuerdo F. Taj #ch'ij kunlekalkik

Una forma en que las y los santiagueros han aprendido a apropiar-
se culturalmente de los elementos que componen su realidad, es la
adaptacién de conceptos externos al tsotsil, pasan a integrar su
universo cognitivo colectivo. Sin embargo, la poblacién joven
comienza a ver al monolingUismo como una limitante para acceder
a informacion y al conocimiento de derechos. Sélo permanecen las
celebraciones que se consideran mas importantes debido a que el
Sistema de Cargos implica sufragar sus costos, en especial la reali-
zacion de la fiesta del patrono Santiago; por ello muchos se niegan
a aceptar los cargos religiosos.

Los Acuerdos de Colaboracién que permitiran el Taj xch'ij
kuxlejaltik (Nuestra cultura crece) se reorientan a fortalecer la inte-
gridad y la identidad cultural inventariando, conservando y difun-
diendo el patrimonio cultural tangible e intangible. La revalorizacién
del Derecho y cultura indigena se basa en el reconocimiento del
plurilegalismo, el didlogo y la cohesion intercultural. La gobernanza
autonémica busca restablecer los sistemas de apoyo mutuo y de
vinculacién con actores no gubernamentales y el acceso y Derecho
a la tierra trata de afrontar los desafios que implica la dotacién agra-
ria a las mujeres y los jovenes.

__________________________________________________________________

Santiago El Pinar al igual que otros munici-  partir del que, se establecieron los nuevos
pios de los Altos de Chiapas es producto = modelos de gobierno y religién; sistemas
de un sincretismo de culturas e historicidad ~ que fueron instituidos para mantener el
que se ha gestado desde el sistema colo-  dominio colonial y que con el paso del
nial espafiol impuesto tras la conquista a  tiempo, han sido resignificados cultural-

Consejo Municipal de Desarrollo Instituto para el Desarrollo
Rural Sustentable de Santiago El Pinar Sustentable en Mesoamérica A.C.
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mente por las y los santiagueros.

El Sistema Tradicional de Cargos refleja
con mucha claridad el sincretismo religioso
y politico. De hecho representa una conti-
nuidad histérica desde la época anterior a
la conquista, pues las sociedades mesoa-
mericanas antiguas como las mayas, esta-
ban estructuradas sobre sistemas de poder
denominados  teocratico-militares, en
donde el lider religioso de la ciudad-estado
también era el dirigente militar y politico
representado en la figura del Cacique o
Sefior, la cual también se mantuvo durante
el periodo colonial.

La forma de organizacién en barrios y
parajes responde a una estructura de orga-
nizacién del territorio en donde la tierra se
dividia entre las distintas jerarquias, tenien-
do las tierras comunes que producian para
el sefiorio (la ciudad-estado), las cuales no
solo incluian los espacios publicos y religio-
sos, sino areas de cultivo, de esparcimiento
y contemplacién para el Cacique, asi como
las zonas que proveian agua, animales y
sal; también estaban las tierras de cada
barrio, en donde el Sistema de Cargos del
cacicazgo se reproducia y las tierras eran
cultivadas familiarmente. Actualmente el
Sistema de Cargos provee de una estruc-
tura de gobernanza social propia que
permite mantener cierto control sobre el
territorio, ya que se nombran representan-
tes comunitarios.

El mantenimiento y la celebracién de las

Consejo Municipal de Desarrollo
Rural Sustentable de Santiago El Pinar

principales festividades religiosas recrea la
vida social, ritual, productiva y politica, en
donde se mezclan funciones como la de
reproduccion de los ciclos, a la vez que se
cumplen funciones de vigilancia del buen
comportamiento de la sociedad santiague-
ra, el cual esta referido a sequir las tradicio-
nes.

Segun los santiagueros, las fiestas se han
hecho cada vez mas grandes. Aun cuando
su realizacién representa inversién de
tiempo, recursos y dinero, su practica siste-
mética es la manera en que los individuos
mantienen su vinculo social y espiritual con
la comunidad y el territorio; ya sea partici-
pando, asistiendo, financiando u ocupando
cargos dentro de las mismas, lo que provee
identidad y cohesién. La dindmica cultural
ha hecho que sélo permanezcan las cele-
braciones que se consideran mas impor-
tantes, debido a que el Sistema de Cargos
implica sufragar sus costos, en especial la
realizacion de la fiesta del patrono Santia-
go. Una vez que el municipio se ha incorpo-
rado a la dindmica regional, muchos se
niegan a aceptar los cargos religiosos, pues
impide la acumulacién de capital.

Una forma en que las y los santiagueros
han aprendido a mantener el control cultu-
ral de los elementos que componen su
realidad, es con incorporacion o traduccion
de conceptos del espafiol al tsotsil, de esa
manera a la vez que se reproduce y refuer-
za la lengua a través de la adaptacién de

Instituto para el Desarrollo
Sustentable en Mesoamérica A.C.
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conceptos, estos pasan a integrar el univer-
so cognitivo colectivo. En la actualidad el
98.49% de la poblacidon mayor de tres afios
es hablante del batsil k'op o tsotsil, esto
representa la gran fortaleza cultural; inclu-
so si se toma en cuenta que el 51.1% de la
poblacién es bilingle, aunque hay que
reconocer que la mayoria de las mujeres,
nifias y nifios no lo son aun.

El factor lingUistico ha representado para
las y los santiagueros, una forma de domi-
nio mestizo, ya que los cargos en el Ayun-
tamiento son ocupados por aquellos que

________________________________

CELEBRACIONES

SERINELEN{ED
Jtotik Martoma
Seior de Esquipulas
Carnaval
Virgen del Rosario
Alférez de San Juan

Alférez de Santa Lucia

Alférez Patronal (Santiago Apéstol)

Nifio Dios

Consejo Municipal de Desarrollo
Rural Sustentable de Santiago El Pinar

PERIODO

Fuente: Burguete, C. A. 2006

saben hablar espafiol. Existen dificultades
para establecer comunicacién con agentes
externos al municipio, como médicos,
profesores y el personal de diversas institu-
ciones publicas y privadas; la percepcion
social es que esa es la causa por la que se
recibe un trato discriminatorio o despdtico.
Esta tendencia ha generado que la pobla-
cion joven vea al monolingUismo tsotsil
como una limitante para acceder a infor-
macion, al conocimiento de derechos vy
para preservar y difundir la historia y cultu-
ra del municipio.

28 al 30 de enero
13 al 18 de enero
N/E
20 al 24 de febrero
Viernes Santo
24 de junio
22 al 26 de diciembre
22 al 25 dejulio
24 de diciembre

Instituto para el Desarrollo
Sustentable en Mesoamérica A.C.
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JA KUSI TAJKANTI'K

(Lo que queremos cambiar)

Q 9
6 0

Los retos identificados a través de los talle-  identidad cultural, la revalorizacién del
res participativos y entrevistas realizadas  Derecho y la cultura indigenas, la gober-
con los integrantes del CMDRS, reflejan la  nanza autondmica y el acceso y Derecho a
situacion del municipio y sus potencialida-  la tierra.

des con miras a fortalecer la integridad y la I o

__________________________________________________________

Problemética Caracterizacion

Casi ya nadie Nuestras fiestas se estan haciendo cada vez més grandes y eso es
quiere tener un porque somos mMas y porque ahora viene mas gente. Por eso solo
cargo, pues se pone hacemos ya las méas importantes como la del sefior de Santiago.
mucha paga. Eara tener un cargo cuesta mucha paga, por eso ya muchos
jévenes ya no quieren tener un cargo.

Si uno solo habla batsil ko’ op (tsotil), entonces a veces nos ven
menos los caxlanes, ellos se creen méas porque vienen del gobier-
no y de Jovel (San Cristébal de Las Casas). Saben cémo bajar
recursos. Por eso muchos jévenes cuando salen prefieren hablar
castilla, quieren parecer caxlanes, aunque no quieren serlo.

nes estdn cambian-
do, cada vez es més
dificil mantenerlas.

Los jévenes no La mayoria de los santiagueros somos jovenes, pero nuestro
tienen tierra dénde municipio no es muy grande como otros, aqui tampoco ya alcanza
trabajar. para darles tierra a los hijos. Por eso se tienen que ir.

E Nuestras tradicio-

Consejo Municipal de Desarrollo Instituto para el Desarrollo
Rural Sustentable de Santiago El Pinar Sustentable en Mesoamérica A.C.
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TAJ CHAPTIK LOIL

Q

(Unir todas las palabras)

_9

A

El Consenso se alcanzo a través del dialo-
go intercultural entre los integrantes del
CMDRS, las autoridades municipales, las
asambleas comunitarias y los técnicos de
IDESMAC, quienes debatieron las diversas
posiciones internas y los desafios externos.
Para lograr los Consensos se requiri una
intensa homologacién literal y conceptual
tsotsil-castellano. Por ejemplo, para los
integrantes del CMDRS el hecho de que
Nuestras tradiciones estdn cambiando,
cada vez es més dificil mantenerlas fue un
problema caracterizado como:

“Si uno solo habla batsil ko“op (tsotsil),
entonces a veces nos ven menos los
caxlanes, ellos se creen mas porque
vienen del gobierno y de Jovel (San Cristé-
bal de Las Casas). Saben cémo bajar
recursos. Por eso muchos jovenes cuando
salen prefieren hablar castilla, quieren
parecer caxlanes, aunque no quieren serlo.”
(IDESMAC, 2011).

El anélisis que el equipo técnico realizo al
respecto del reto planteado por los habi-
tantes de Santiago El Pinar, fue diagnosti-
cado en los talleres participativos y utili-
zando encuestas, etnografias e historias de
vida; eso permitié representar la magnitud
del problema, el cual fue enunciado por el
equipo de IDESMAC como Prevalencia de

Consejo Municipal de Desarrollo
Rural Sustentable de Santiago El Pinar

J

una condicién de enajenacién e imposi-
ciéon cultural y descrito de la siguiente
manera:

“El factor lingUistico ha representado para
las y los santiagueros, una forma de domi-
nio mestizo. Existen dificultades para esta-
blecer comunicacién con agentes externos
al municipio; la percepcion social es que
esa es la causa por la que se recibe un
trato discriminatorio o despoético. Esta
tendencia ha generado que la poblacién
joven vea al monolingismo tsotsil como
una limitante para acceder a informacién y
el conocimiento de derechos” (IDESMAC,
201M).

Finalmente se buscé un campo de explica-
ciébn comun, dirigido a la formulacién de las
propuestas que posteriormente constituye-
ron los Acuerdos de Colaboracién, la defi-
nicién de un problema estratégico denomi-
nado Cambio cultural acelerado y auto-
nomia, posibilitd que se consensara la
palabra en el Taj xch'ij kuxlekaltik (Nuestra
cultura crece). Entonces, se procedié a
formular los Consensos y las Interacciones,
siendo en el primer caso la definicién de
una linea de trabajo y en el segundo las
actividades que se realizaran para cumplir
dicha linea.

Instituto para el Desarrollo
Sustentable en Mesoamérica A.C.
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Diagrama 10. TAJ CHAPTIK LOIL (Unir todas las palabras)
para el TAJ XCH'lIJ KUXLEKALTIK (Nuestra cultura crece)

* Casi ya nadie quiere
tener un Cargo, pues
se pone mucha paga.

* Nuestras tradiciones

estan cambiando,
cada vez es més dificil
mantenerlas.

* Los jévenes no tienen
tierra dénde trabajar.

cultural

CAMBIO CULTURAL
ACELERADO

* Disminucién en la
relevancia del Sistema
de Cargos

* Prevalencia de una
condicién de enajena-
cién e imposicion

» Inequidad agraria
generacional y de género

TAJ XCH’lJ
KUXLEKALTIK
(NUESTRA CULTURA CRECE)
* Integracién e identidad
intercultural
« Revalorizacién del
derecho y cultura
indigena
« Gobernanza autonémica
* Acceso y Derecho a la
tierra

JA KOMON LAJ CHAPTIK LOIL

(Lo que acordamos hacer)

6

Los Acuerdos de Colaboraciéon de Santiago
El Pinar que permitiran el Taj xch'ij kuxle-
jaltik (Nuestra cultura crece) se reorientan
a fortalecer la integridad y la identidad
cultural de las y los santiagueros inventa-
riando, conservando y difundiendo el patri-
monio cultural tangible e intangible, cele-
brando anualmente la Cumbre Cultural
Maya de los Altos de Chiapas, reconocien-
do las representaciones municipales,
religiosas y desarrollando las habilidades
interculturales. La revalorizacién del Dere-

Consejo Municipal de Desarrollo
Rural Sustentable de Santiago El Pinar

J

cho y la cultura indigenas se basa en el
reconocimiento del plurilegalismo, el dialo-
go y la cohesion intercultural, especialmen-
te con otros municipios tsotsiles de Los
Altos de Chiapas con los que se pretende
establecer una Junta Intermunicipal. Dos
Acuerdos son también importantes, los
que tienen que ver con la gobernanza auto-
némica en los que se busca restablecer y
reglamentar los sistemas de apoyo mutuo
y de vinculacién con actores no guberna-
mentales y, los que tienen que ver con el

Instituto para el Desarrollo
Sustentable en Mesoamérica A.C.
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acceso y el Derecho a la tierra, para tratar
de afrontar los grandes desafios que impli-
ca la dotacién agraria a las mujeres y los
jovenes. A continuacion se desglosan los
Acuerdos de colaboracién para el Taj xch'ij
kuxlekaltik (Nuestra cultura crece).

Las acciones que se decidieron para poder
llevar a cabo el primer Acuerdo son:

1. Haremos que nuestra cultura se
conozca.

2. Haremos un inventario de las principa-
les construcciones en Santiago El Pinar.

3. Escribiremos y difundiremos nuestras
historias, tradiciones y leyendas.

4. Juntaremos documentos, fotografias y
artesanias de nuestro municipio.

5. Conservaremos y usaremos nuestra

lengua, mUsica, recetas de cocina.

6. Construiremos la Casa-museo de la
cultura.

7. Fortaleceremos nuestra participacion y
decisiones.

8. Reconoceremos muestro Sistema de
Cargos.

9. Juntaremos al Circulo de Organizacio-
nes Aliadas con el Consejo Municipal.

10. Haremos convenios con ONG’s vy
Fundaciones.

1. Incorporaremos a los jovenes en las
actividades culturales.

12. Haremos eventos de musica, peliculas
y teatro al aire libre.

13. Participaremos en capacitaciones para
el intercambio de experiencias.

R 2

TAJ NOPTI"K VAYU"K

Q_

(Lo que vamos a alcanzar)

_9

A

9

1. Para el 2025 tendremos los archivos de fotografias, el libro histérico, de cocina

y de mitos y leyendas.

2. Para el 2025 se cuenta con la Casa-museo de la cultura.

3. En el 2022 contaremos con la versién en lengua tsotsil de la Constitucién Politi-
ca de Chiapas, la Ley de Derechos y Cultura Indigena y el Convenio 169 de la OIT.

Consejo Municipal de Desarrollo
Rural Sustentable de Santiago El Pinar
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Cuadro 8. La Teoria del Conkrol Cultural

Cultura autébnoma. En este dmbito, la
unidad social toma las decisiones sobre
elementos culturales que son propios
porque los produce o porque los
conserva como patrimonio preexisten-
te. La autonomia consiste precisamente
en que no hay dependencia externa en
relaciéon a los elementos culturales
sobre los que se ejerce control. Se
pueden mencionar algunos ejemplos:
las préacticas curativas tradicionales, la
agricultura milpera tradicional, el dere-
cho consuetudinario y las acciones de
la vida domeéstica.

Cultura impuesta. Este es el campo de
la cultura en el que ni los elementos ni
las decisiones son propias del grupo. Un
ejemplo puede ser la escuela como
institucion: todas las decisiones que
regulan el sistema escolar se toman en
instancias ajenas a la comunidad. Las
actividades que desarrollan diversas
iglesias caen igualmente en este
admbito, por lo menos durante las etapas
iniciales cuando el personal misionero
es ajeno. En un campo diferente, un
stand de una compafia cervecera en
una feria tradicional y la presencia de
medios de comunicacion externos, que
ya forman parte de la cultura en un
ndmero creciente de comunidades, son
casos claros de cultura impuesta.

Cultura apropiada. Este ambito se
forma cuando el grupo adquiere la
capacidad de decision sobre elementos
culturales ajenos y los usa en acciones
que responden a decisiones propias.
Los elementos contindan siendo ajenos
en cuanto el grupo no adquiere la capa-
cidad de producirlos por si mismo; por
lo tanto, hay dependencia en cuanto a la
disponibilidad, pero no en cuanto a las
decisiones sobre su uso. Un ejemplo
sencillo puede encontrarse en las
grabadoras para registrar, conservar y
repetir la musica local.

Cultura enajenada. Este ambito se
forma con los elementos culturales que
son propios del grupo, pero sobre los
cuales ha perdido la capacidad de deci-
dir; es decir, son elementos que forman
parte del patrimonio cultural del grupo
pero que se ponen en juego a partir de
decisiones ajenas. La enajenacion
podria ejemplificarse cuando un bosque
comunal es explotado por una compa-
fia maderera externa. En otro nivel, la
folklorizacién de fiestas y ceremonias
para su aprovechamiento turistico seria
un caso en el que elementos de organi-
zacién, materiales, simbélicos y emoti-
vos propios, quedan bajo decisiones
ajenas y, en consecuencia, forman parte
del dmbito de la cultura enajenada.
(Bonfil Batalla, 1988).
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Mapa 23. Nuestra Cultura Crece
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ACUERDOS DE COLARODRACION F: Ta] XeH'If RUXLEJALTIE {NVESTRA CULTURA CRECE]

Consensos

Interacciones

F.2 Revalorizacidn del Derecho y cultura indigena

CPC F.2a. En el 2025 las estructuras -

tradicionales de Santfago El Pinar son .

reconocidas por las instandas municipales

y estatales, .
-

CPC E.2b, En 2019 Santiago El Pinar se ha -

integrado  al Consejo  Intermunicipal
Tsatsil

F.2.1 Fomento al plurilegalismo, dialogo y cohesitn intercultural

F.2.1.1 Reconocimiento y reglamentacion de los usos y costumbres de Santiago El Pinar garantizando el
pleno respeto a los derechos humanos v la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
F.2.1.1.1 Reconocimiento del Sistema de cargos, la asamblea y el cabildo abierto

F.2.1.1.2 Revisidn de la Ley Orgdnica Municipal para adecuara y orientarla a las necesidades y formas de
organizacion propias de Santiago El Pinar

F.2.1.3 Aplicacidn de [a justicia sobre [a base de la reglamentacién de usos y costumbres de Santiago El
Pinar, estableciendo los procedimientos simples para que sus juicios y decisiones sean convalidados por
las autoridades jurisdiccionales del Estado

F.2.1.4 Integracion de Santiago El Pinar a la Junta Intermunicipal de |a regidn tsotsil de los Altos de
Chiapas

*  F.2.15 Impulso a la participacian en forma individual, asociada y colectiva en la vida politica, econdmica,
social y cultural de la reglon, el estado, el pais y el mundo
Campo actual F.2a Existen autoridades | Capacidades existentes: Financiadares potenciales:
ragh ales en Santiago El Pinar, pero e
IPAGICIGNAES BN 3anUage LI Enar pErene |y o, CELALL, UNACH, UNICH, Na Bglom, | INAH, CDL  CELAL, CONECULTA, CONACULTA,

san  recopocidas  por  la autoridades
estatales y federales

CONECULTA, PROIMMSE, Centro de Derechos Humanaos | Fundacidn Ford, UNESCO, 81D, FONCA

Fray Bartolome de las Casas, CORECD, CESEM

Campo actual F.20

N existe la Junta Intermunicipal Tsotsil

Instituto para el Desarrollo
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E colARORACION Fr Taj xcn'lf RUXLEJALTIK [NUESTRA CULTURA CRECE)

Consensos

CPC F.da. En el 2019 ze completa el
catastro municipal y el catastro agrario
municipal

Interacciones

*  F.4.1 Delimitacién municipal, agraria y catastral

*  F.4.1.1 Fortalecimiento de la certidumbre juridica en la propiedad mediante la modernizacion y
homologacian de los sistemas de registro agrario, pdblico y catastral

*  F.4.1.7 Reconocimiento a diferentes formas de propiedad de la tierra (publica, familiar, cooperativa y

El Pinar

En el 2005 la asamblea ejidal decidio no
entrar al PROCEDE

comunitaria)
Campo actual F.da Capacidades existentes: Financiadores potenciales:
Mo existe catastro muricipal en Santiage  INEGI, Secretaria de Planeacion, RanN, CDI, INAH, INEGI, Secretaria de Planeacion, RAN, C1

CPC F.db. En e 32022 operan los
reglamentos agrarios vinculados al OET

*  F.A.3 Elaboracidn de los reglamentos agrarios vinculados a los Acuerdos de Colaboracidn

*  F.4.3.1 Incorporacion del Ordenamiento Ecoldgico del Territorio al reglamento agrario-

*  F.4.3.2 Implementacion en el reglamento agrario de las asambleas agrarias mixtas (participando hombres
¥ mujeres)

*  F.4.4 Transmisidén de derechos

*  F.4.4.1 Establecimiento de acuerdos para |z asignacién de tierras a las mujeres y a los jdvenes

*  F.4.4.2 Definicion de una estrategia para el tema de los Derechos agrarics de migrantes, poblacion
desplazada y reublcada

*  F.4.5 Impulso a las modificaciones en la Ley Agraria

*  F.4.4.1 Reconocimiento de los derechos de la naturaleza, las familias y las generaciones futuras

*  F.4.4.3 Reconocimiento y reglamentacidn de los recursos de uso comun de Santiago El Pinar

Campo actual F.4b

MNa  existen reglamentos agranos  en
Santiago El Pinar

Capacidades existentes! Financiadores potenciales:

RaM, Secretaria de la Heforma Agrana, CDI Enlace, | CON, BAN, Secretaria de la Reforma Apraria, PNUD
CORECO, PNULD, IDESMAC
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1. ficuerdo G. Taj xkil skotol

Conozco lo que pasa en el mundo y soy
respefado por lo que pasa en mi municipio

La gestion colectiva del territorio juega un papel preponderante en
la insercién responsable de lo local en lo global, ésta se fortalece en
la medida en que el proceso de intercambio cultural se dinamiza al
hacer visible y reconocer los aportes que desde lo local se hace a la
globalizacién. En el caso particular de Santiago El Pinar la gestion
del territorio ha sido un proceso que se ha adaptado a las decisiones
provenientes del exterior, desde la declaratoria de municipio hasta la
instalacion de la CRS, hecho que demuestra cémo la globalizacién
incorpora regiones rurales.

Los Acuerdos de Colaboracién que permitiran el Taj xkil skotol
(Conozco lo que pasa en el mundo y soy respetado por lo que
pasa en mi municipio) se reorientan a impulsar la sociedad del
conocimiento estableciendo un Circulo de Aliados integrado institu-
ciones civiles y publicas que se sumen a los Acuerdos. La innova-
cién y el emprendimiento social impulsaran la formacion cientifica y
tecnoldgica. Se promovera el acceso a medios para la visibilizacién
de Santiago El Pinar, incluyendo una estacién de radio en tsotsil, la
Web y el acceso a redes.

En la actualidad ninguna sociedad o territo-  esferas de la vida cotidiana en forma de
rio puede considerarse aislado; la globali-  mercancia o servicios, desde las mas bési-
zacion se ha hecho presente en todas las  cas como el consumo de alimentos, el ves-

Consejo Municipal de Desarrollo Instituto para el Desarrollo
Rural Sustentable de Santiago El Pinar Sustentable en Mesoamérica A.C.
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tido y calzado hasta el intercambio cultural.
Algunos efectos de la globalizacion en lo
local es la reterritorializaciéon o desterrito-
rializacion de los lugares, de acuerdo al
grado de interés y articulacion que estos
representen para la globalizacién misma;
de esa forma son incluidos, fragmentados
o vinculados a regiones mas amplias,
dependiendo en gran medida de los acuer-
dos o desavenencia de los actores sociales
que se localizan en el territorio y de los inte-
reses geopoliticos o geoecondmicos, estos
procesos de articulacién o trasforman la
vida social y cultural de quienes lo habitan.

En este sentido, la forma en que la socie-
dad participa, asume, influye o no colectiva-

________________________________

PROYECTO

Centros Escolares

Jardin de Nifios Gabriela Mistral

Centro de Atencién Infantil Comunitario

I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
:
I
: Parque Recreativo en Barrio Ninamé para
| la Ciudad Rural Sustentable de Santiago El Pinar
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I

Modernizacién y Ampliacién del Camino: Santiago El
Pinar - la Gloria Chikinchen. Tramo: del km 0+000 al km 8+000

Construccion de Aguas Residuales en la CRS Santiago El Pinar
Ciudad Rural Sustentable Santiago El Pinar

Construccién de red principal de Drenaje en la CRS Santiago El Pinar

—
i

Fuente: (Larsson, 2012)

mente en el proceso mismo de reconfigu-
racion territorial, imprime caracteristicas
particulares al territorio (Hernandez s/f: 2).
Es decir, se trata de la manera en que la
sociedad gestiona sus territorios, sea en
funcién de ellos mismos o en respuesta a
las externalidades. Por ello, el proceso de
insercion responsable en la globalizacién,
implica en principio revalorar el territorio,
CoN SUS recursos y servicios, asi como los
saberes locales que se han generado de
manera colectiva y mantienen dichas
caracteristicas.

El cambio de enfoque de interpretacién de
lo rural por la relacion de lo local con lo
global en sustitucion de la de centro-peri-

Costo (Pesos MX)

5900 342
355 000
2650 004

1190 172

(CAIC)

21753 293 + 2 069 909

1094 564
255171100
5950 862
296 135 2457

7 Se reporta que la inversiéon total en el municipio es de $326 788 968, sin aclarar la diferencia con el total de las
inversiones reportadas. Del total reportado ($326 788 968), $33 247 122 provenian del presupuesto federal (lo que
corresponde a un 10.2% del total), $287 568 026 del estatal (88%), $5 317 196 del presupuesto municipal (1.6%), y

$656 353 (0.2%) de otros (Larsson, 2012).

Consejo Municipal de Desarrollo
Rural Sustentable de Santiago El Pinar

Instituto para el Desarrollo
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feria, permite articular de forma activa las
sociedades como los municipios indigenas,
en donde se han organizado productores
de café para su articulacion especializada
al mercado global a partir de las certifica-
ciones de comercio justo u organico, que
por sus lineamientos promueven la gestién
colectiva del territorio, toda vez que su rela-
cion con lo global se da en el marco de la
produccién asociada, facilitando el proceso
de intercambio de elementos culturales
que fortalecen los atributos de cada lugar.

En el caso particular de Santiago El Pinar, la
gestion del territorio ha sido un proceso
que recientemente se ha adaptado a las
decisiones provenientes de las externalida-
des, desde la declaratoria de municipio
hasta la instalacién de la CRS, hecho que

PROYECTO

Ciudad Rural Sustentable de

Ciudad Rural Sustentable de Santiago El Pinar
(Instituto de Poblacion y Ciudades Rurales)

Impulso de iniciativas Emprendedoras de Grupos de
Trabajo en la Ciudad Rural Sustentable Santiago El Pinar

Santiago El Pinar

Construccidén de Edificio Auto soportable para Nave
Industrial en la Ciudad Rural Sustentable Santiago El Pinar

muestra como la globalizacién incorpora
espacios o regiones rurales; esta forma de
articulacién del lugar, lejos de fomentar la
cohesioén social, provoca el debilitamiento
del tejido socio-cultural, toda vez que

fomenta la dependencia y la competencia,

en territorios que permanecian con dindmi-
cas relativamente auténomas, en resisten-
cia y donde prevalecian mecanismos de

apoyo mutuo. En territorios de uso comun,

donde la propiedad esta garantizada en el

largo plazo, la gestién colectiva juega un
papel preponderante en la insercion

responsable de lo local en lo global, la cual
se fortalece en la medida en que el proceso
de intercambio cultural se dinamiza, al
hacer visible y reconocer los aportes que
desde lo local se hace a la globalizacion.

Costo (Pesos MX)

10 815 000
1231000
61536 241

6798 598

TOTAL: 80 380 8398

Fuente: (Larsson, 2012)

8 En el informe se reporta que se ha invertido un total de $42 400 415, sin explicar la diferencia ente esta sumayy la

suma de las inversiones reportadas (Larsson, 2012).
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o JAKUSI TAJKANTI'K (Lo que queremos cambiar)

A

Los retos identificados a través de los talle-
res participativos y entrevistas realizadas
con los integrantes del CMDRS, reflejan la
situacion del municipio y sus potencialida-
des con miras a impulsar la Sociedad del

______________________________

' Tabla 31. TAJ XKIL SKOTOL (Conozco lo que pasa en
! el mundo y soy respetado por lo que pasa en mi municipio)

Problematica

No entendemos por
qué se dicen ONG
si muchas veces el
gobierno les paga.

les da su paga.

Antes nos conocian
por el pox, ahora
por la Ciudad Rural,
pero nada mas.

Caracterizacién

Nosotros estamos acostumbrados a que los gobiernos vengan a
Santiago, pero desde el conflicto han llegado muchas ONG, dicen
que no son del gobierno, pero muchas veces el gobierno es el que

Santiago era reconocido, valioso, cuando se hacia el pox todos los
de los otros municipios llegaban aqui, desde Chamula, Chenalho y
Larrainzar venian aqui. Luego dejaron de venir cuando dejamos la
cafna. Ahora, todos saben de Santiago por la Ciudad Rural, a veces
no nos gusta lo que dicen. Vienen desde otros paises unos estan
de acuerdo y otros no con que se construyera la Ach ‘lum.

J

conocimiento y el aprendizaje, la innova-
cién y emprendimiento social y el Acceso a
medios para la difusién libre, apropiada,
real, representativa y oportuna de la reali-

dad de Santiago El Pinar.
#

OG_TAJ CHAPTIK LOIL (Unir fodas las palabras) r

El Consenso se alcanzé a través del diélo-
go intercultural entre los integrantes del
CMDRS, las autoridades municipales, las
asambleas comunitarias y los técnicos de
IDESMAC, quienes debatieron las diversas
posiciones internas y los desafios externos.

Consejo Municipal de Desarrollo
Rural Sustentable de Santiago El Pinar

Para lograr los Consensos se requirié una
intensa homologacién literal y conceptual
tsotsil-castellano. Por ejemplo, para los
integrantes del CMDRS el hecho de que
Antes nos conocian por el pox, ahora por
la Ciudad Rural, pero nada mas fue un

Instituto para el Desarrollo
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problema caracterizado como:

“Santiago era reconocido, valioso, cuando
se hacia el pox todos los de los otros muni-
cipios llegaban aqui, desde Chamula, Che-
nalhé y Larréinzar venian aqui. Luego deja-
ron de venir cuando dejamos la cafa.
Ahora, todos saben de Santiago por la
Ciudad Rural, a veces no nos gusta lo que
dicen. Vienen desde otros paises unos
estdn de acuerdo y otros no con que se
construyera la Ach’lum” (IDESMAC, 2011).

El anélisis que el equipo técnico realizd al
respecto del reto planteado por los habi-
tantes de Santiago El Pinar, fue diagnosti-
cado en los talleres participativos y utili-
zando encuestas, etnografias e historias de
vida; eso permitié representar la magnitud
del problema, el cual fue enunciado por el

Diagrama 11. TAJ CHAPTIK LOIL (Unir todas las palabras) para el
TAJ XKIL SKOTOL (Conozco lo que pasa en el mundo y soy respetado por lo que para en mi municipio)

equipo de IDESMAC como Escaza visibili-
dad de la realidad de Santiago El Pinar y
descrito de la siguiente manera:

“En el caso particular de Santiago El Pinar
la gestion del territorio ha sido un proceso
que se ha adaptado a las decisiones
provenientes del exterior, desde la declara-
toria de municipio hasta la instalacién de la
CRSM; hecho que demuestra como la
globalizacién incorpora regiones rurales”
(IDESMAC, 2011).

Finalmente se buscé un campo de explica-
cién comun, dirigido a la formulacion de las
propuestas que posteriormente constituye-
ron los Acuerdos de Colaboracién, la defi-
nicién de un problema estratégico denomi-
nado Globalizacién y desterritorializacién,
posibilitd que se consensara la palabra en

TAJ XKIL SKOTOL

* No entendemos por
qué se dicen ONG si
muchas veces el
gobierno les paga

» Antes nos conocfan por
el pox, ahora por la

Ciudad Rural, pero nada
mas.

Consejo Municipal de Desarrollo
Rural Sustentable de Santiago El Pinar

GLOBALIZACION Y .
DESTERRITORIALIZACION

* Dificultades para una
articulacién distinta con las
0SsC

* Escaza visibilidad de la
realidad de Santiago El
Pinar

(CONOZCO LO QUE PASA EN EL
MUNDO Y SOY RESPETADO POR
LO QUE PASA EN MI MUNICIPIO)

* Sociedad del conocimiento
y el aprendizaje

* Innovacién y emprendi-
miento social

° Acceso a medios para la
difusion libre, apropiada,
real, representativa y
oportuna
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el Taj xkil skotol (Conozco lo que pasa en
el mundo y soy respetado por lo que pasa
en mi municipio). Entonces, se procedi6 a
formular los Consensos y las Interaccio-

nes, siendo en el primer caso la definicion
de una linea de trabajo y en el sequndo las
actividades que se realizaran para cumplir

dicha linea.
o

JA KOMON LAJ CHAPTIK LOIL

Q_

(Lo que acordamos hacer)

A

Los Acuerdos de Colaboracién de Santia-
go El Pinar que permitiran el Taj xkil skotol
(Conozco lo que pasa en el mundo y soy
respetado por lo que pasa en mi munici-
pio) se reorientan a impulsar la sociedad
del conocimiento y el aprendizaje, para lo
cual se establecerd un Circulo de Aliados
para el municipio integrado por las OSC e
instituciones publicas que se sumen a la
ejecucion de los Acuerdos de Colabora-
cion. La innovacion y el emprendimiento
social se instrumentaran impulsando la
formacion cientifica y tecnoldgica, asi
como el intercambio con emprendedores
de otros pueblos indigenas de México.
Finalmente, se promoverd el acceso a
medios para la difusion y visibilizacion de
Santiago El Pinar, incluyendo una estacién
de radio en tsotsil y la habilitacion de los
servicios Web y de acceso a redes. A conti-
nuacion se desglosan los Acuerdos de
Colaboracién para el Taj xkil skotol (Co-
nozco lo que pasa en el mundo y soy respe-
tado por lo que pasa en mi municipio). Las

Consejo Municipal de Desarrollo
Rural Sustentable de Santiago El Pinar
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D

acciones que se decidieron para poder
llevar a cabo el primer Acuerdo son:

1. Contaremos con aliados que fortalezcan
al municipio.

2. Vincularemos al Consejo Municipal con
el Circulo de Aliados.

3. Colaboraremos con agencias de coope-
raciéon, fundaciones y organizaciones
civiles.

4. Conoceremos lo que pasa en el mundo
y buscaremos que nos conozcan.

5. Abriremos medios de informacién vy
comunicacion propios (radio y video
comunitaria).

6. Crearemos nuestras propias paginas
Web, Facebook, Twitter, YouTube.

7. Tendremos espacios y tiempo en los
canales del gobierno del estado.

8. Seremos reconocidos por nuestros
saberes.

9. Ensefiaremos nuestras tradiciones y
conocimientos en las escuelas.

10. Haremos intercambios con otras regio-
nes indigenas y mestizas de México y el
mundo.

Instituto para el Desarrollo
Sustentable en Mesoamérica A.C.
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TAJ NOPTI"K VAYU 'K

(Lo que vamos a alcanzar)

€Y?

e

1. En el 2019 el Circulo de Aliados y el Consejo Municipal trabajaran juntos.

2. En el 2033 Santiago contara con medios de comunicacion propios.

3. En 2025 se ensefara en las escuelas la cultura y tradiciones de Santiago.

Cuadro 9. Palabras del Representante fesidente del PIUD en Mexico durante la

fundacion de Ciudad Sustentable Rural Santiago £/ Pinar en el Estado de Chiapas

Hoy es un dia muy especial para Chiapas,
un dia en que nace un nuevo lugar para
convivir, un buen lugar para vivir en
comunidad. Es también un dia de confir-
maciéon de una politica social que ha
tenido éxito. No ha sido un proceso féacil.
Han sido necesarios muchos recursos de
todas las procedencias, alianzas entre los
poderes publicos y las fundaciones del
sector privado, acuerdos entre ciudada-
nos y sociedad civil, compromisos entre
los Municipios afectados, el Estado y el
Gobierno Federal. Sin embargo, la necesi-
dad de muchos y la voluntad politica de
los dos gobiernos han prevalecido. Se ha
innovado en politica social en vez de
hacer mas de lo mismo. Se ha apostado
por un porvenir de dignidad, de empleo,
de formacién y educacion, de cuidados,
de convivencia familiar, de prevencion de
riesgos y de oportunidades de cara al
futuro.

Cuando se inventdé Oportunidades,
México se situd a la cabeza de la innova-
cion mundial en politica social. Hoy, de
nuevo México marca la pauta mas creati-
va de esa politica y ofrece nuevas solu-
ciones a viejos problemas. Cuando vimos
como tomaban afanosas notas los
Embajadores de varios paises extranjeros
que visitaron Juan de Grijalva, sabiamos
que algo de alcance internacional habia
nacido en México. Cuando viajamos por
varios Estados de la Republica y oimos a
los Gobernadores y Alcaldes preguntar
por esa novedad que son las Ciudades
Rurales, sabiamos que maés alla de una
esperanza, habia nacido un modelo que
combina la reconstruccién tras los desas-
tres, la creacion de polos locales de desa-
rrollo y el aterrizaje de los Objetivos del
Milenio sobre el territorio y para la gente
que més los necesita. Ese modelo, hay
que decirlo, ha nacido por la capacidad de
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imaginacion y de vision del Gobernador
de Chiapas y ha crecido por la capacidad
de apoyo y de respaldo del Presidente de
la Republica.

Hace un par de afos, Sr. Presidente, Sr.
Gobernador, estuvimos acompafiandoles
para que entregasen ustedes las llaves de
sus casas a las jefas de familia que llega-
ban a sus recién construidos hogares en
Nuevo Juan de Grijalva. Hoy estamos en
Santiago el Pinar en esta redefinicion
audaz del espacio urbano y rural. En
estos dias informaban ustedes ambos de
los datos del INEGI, que frente a la dureza
de la crisis, muestran los avances y la
superacién de que ha sido capaz la socie-
dad mexicana y chiapaneca en muy poco
tiempo. En México la crisis ya termind, y
los efectos de la recuperacion ya impac-
tan sobre el empleo, las exportaciones, el
turismo, la renta petrolera, el equilibrio
presupuestario y la contenida inflacion.
Més importante aun, se notan en la capa-
cidad de extender los servicios de salud a
la inmensa mayoria de los mexicanos y
los de educacion a todas las nifas, y a los
jovenes pobres de México. Eso también
son las ciudades rurales: la posibilidad de

brindar servicios de cercania y de calidad
a quienes antes, por la dispersion pobla-
cional, sélo podian aspirar a largos
desplazamientos para hacer largas filas,
o simplemente se resignaban a no ver
sus derechos reconocidos.

Por ello, estamos hoy de enhorabuena. La
apuesta valié la pena, y es una apuesta
ganada. Es probablemente un hito de la
politica social del futuro y parte de la
historia contemporéanea de Chiapas. Una
historia que queda escrita en calles,
plazas y colegios en estas ciudades rura-
les, y que los estudiosos compilaran para
lectura de muchos. Y como dice el inge-
nioso Hidalgo Don Quijote, Procurad
también que, leyendo vuestra historia, el
melancélico se mueva a risa, el risuefio
la acreciente, el simple no se enfade, el
discreto se admire de la invencién, el
grave no la desprecie, ni el prudente deje
de alabarla. Con esa alabanza del Caba-
llero Andante le deseo mucho éxito a la
Ciudad Rural y les doy las mas atentas
gracias por haber asociado a las Nacio-
nes Unidas y a su programa de desarrollo
a esta pequefia gran hazafa. jFelicidades!
(PNUD, 2011).
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IERDOS DE COLABORACTON G TAJ XKIL SKOTOL [ SO0 LI QUE PASA EN EL MUNDOD ¥ S0V R ADOPOR LOQ 5A EN MI MUNICIPIO)

Consensos Interacciones

G.3. Acceso a medios para la difusion libre, apropiada, real, representativa y oportuna

CPC G3a En el 2033 operan en su *  G.3.3 Constitucién del Sistema de Divulgacion y visibilizacion del Municipio, preferentemente en idioma
totalidad los medios de comunicacidn tsotsil
propios previstos +  G5.3.3.1 Acceso equitativo a los medios de comunicackon estatales y a los tiempos establecidos para la

difusitn gubernamental en los medios privados de comunicacidn
s 5.3.3.2 Establecimiento de medios de comunicacidn propios

CPC G.2b En cooperacion con el sector *  53.3.3.2.1 Habilitacidn de la Pigina web, cuentas de facebook, twitter, canal de Youtube y traductor on
publico, civil y privado, en el 2019 la line tsotsi-espafiol y las plataformas subsecuentes
brecha digital municipal en Santiago El = (5.3.3.2.2 Integracitn a |a estacidn regional de radio
Pinar s& homologa a la media estatal *  (5.3.3.2.3 Integracion al canal indigena de television

*  5.32.3.2 Integracidn de Santiago El Pinar a la Expo-feria anual de la regidn tsotsil

Compo actual G 32 Coapadidades exsstentes: Firanciadores potencia

Mo pxiste nimguno de los medios de | Promedios. Frecuencia Libre 99.1, Koman Hel, Sistema | Fundacion Telmex, Ambulante, Sistema Chiapan
COMUMICACIGN propios previstos Chiapaneco de Radio y Televisidn, UNICH, Boca de adio w Telewisidn, S5CT, £DI, Fundacion Telewisa,
Polen, Ambulante, CIESAS, Snmaj Tz ibajom, FOMMA
CELALL DIFA Tecno ”."_.._.__ o die Monterrey, SCT, SEQES0L

o oe

Campa actual G.3b

Brecha digital en Santiago El Pinar 2010:

Brocha Lo
Brecha deinternet 0003

Brecha de computadaras 0,03

Brecha de celulares 1.97
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lianzas para la realizacion de ficciones Priorifarias =

Los Acuerdos de Colaboracién, son un instrumento que guia la
accién en el municipio, no son inamovibles, ni perpetuos. Su caracter
es indicativo y permiten tanto a las autoridades, a los integrantes del
CMDRS al equipo técnico de IDESMAC, al Circulo de Aliados y en
general a las fundaciones e instituciones que quieran desarrollar
actividades en el municipio un marco de referencia sobre el jqué
hacer?

Prioritarias, las cuales consisten en esquemas de intervencién terri-
torial que responden al interés priorizado. Para que sean llevadas a
cabo se requiere tejer alianzas multiples pues, al ser integrales es
imposible que una sola OSC o dependencia pueda operarlas sola. El
CMDRS de Santiago El Pinar definié tres Acciones Prioritarias:
Incremento en la productividad agricola, Recuperacién de la cober-
tura forestal y Mejoramiento de la vivienda. Son de manera simple y
llana el gpor dé6nde empezar?

Los Acuerdos se ejecutan a través de las denominadas Acciones |

Los presentes Acuerdos de Colaboracién
representan un esfuerzo de articulacion de
largo plazo que ha comenzado con la con-
formacion del Consejo Municipal de Desa-
rrollo Rural Sustentable, mecanismo cen-
tral de esta estrategia de gestién territorial.
El desafio inicial fue alcanzar el JA KUSI

TAJKANTI'K (L0 QUE QUEREMOS CAMBIAR). es

decir la definicién de los retos principales

Consejo Municipal de Desarrollo
Rural Sustentable de Santiago El Pinar

que los propios santiagueros miran hacia el
futuro. El didlogo entre los integrantes del
CMDRS vy el equipo técnico de IDESMAC
permitié contrastar los saberes, debatirlos,
analizarlos, compararlos; todo lo cual

permitié acceder al TAJ CHAPTIK LOIL (UNIR
TODAS LAS PALABRAS). Desde ahi las palabras

se dedicaron a construir como podrian
hacerse realidad los consensos, que inte-

Instituto para el Desarrollo
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racciones se deben realizar entre las
comunidades, el CMDRS, las autoridades
del municipio y los agentes externos,
fueran estos publicos, civiles o privados,
con ello se lograron propiamente estos
Acuerdos de Colaboracion, es decir, el JA

KOMON LAJ CHAPTIK LOIL (LO QUE ACORDAMOS
HACER).

La puesta en marcha de la COMUNIDAD DE

APRENDIZAJE entre el conjunto de CMDRS y
Grupos de Accion Local (GAL) de nueve
municipios de las regiones Altos y Selva de
Chiapas dio paso a otro nivel de dialogo,
cualitativamente superior, en el que la reali-
dad de cada quién se contrastd con la de
los otros. Este espacio, reforzé las identida-
des y extendié las nociones compartidas al
respecto de las posibilidades de accién
conjunta, sobretodo en el entendimiento de
que existen estrategias de alcance regional.

En ese contexto se conformé un CIRCULD DE

ALIADOS, constituido principalmente con
organizaciones civiles, productivas, acadé-
micas, con experiencia en los temas con-
templados en los Acuerdos de Colabora-
cion. Estas OSC forman parte del universo
de actores con capacidad y presencia en la
region Altos-Selva de Chiapas.

Para el caso de Santiago El Pinar, se cuenta
con una creciente participacién, al momen-
to dentro del Circulo de Aliados han cola-
borado:

1. KINAL ANTZETIK A.C.

Consejo Municipal de Desarrollo
Rural Sustentable de Santiago El Pinar

2. PROYECTO DIFA ALTERNATIVAS
Y ACTUALIZACION AC.

3. COFEMO AC
4. DICADEM

5. PATRONATO PRO EDUCACION
MEXICANO A.C.

6. CENTRO DE DERECHOS

HUMANOS FRAY BARTOLOME
DE LAS CASAS

7. CORECOAC.

8. PATRONATO PRO TSELTAL A.C.
9. AMEXTRA

10. SNA JTZ'IBAJOM

11. UNION DE COOPERATIVAS
TOSEPAN TITATANISQUE

12. UNIVERSIDAD AUTONOMA
METROPOLITANA

13. UNIVERSIDAD AUTONOMA DE
CHIAPAS

14. FONDO PARA LA PAZ

15. YAXALUM, AC.

16. AID TO ARTISANS

17. VOCES MESOAMERICANAS

18. AMTEL

19. CCSES

20. CEDIAC

21. FUNDACION CANTARO AZUL, AC.

Los Acuerdos de Colaboracion, son solo un
instrumento que guia la accién en el muni-
cipio, no son inamovibles, ni perpetuos. Su
caracter es indicativo y permiten tanto a las
autoridades de Santiago El Pinar, a los inte-
grantes del CMDRS al equipo técnico de
IDESMAC, a las OSC integrantes del Circu-
lo de Aliados y en general a las fundacio-
nes e instituciones que quieran desarrollar
actividades en el municipio un marco de

Instituto para el Desarrollo
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referencia sobre el jqué hacer?

Siendo el CMDRS el mecanismo perma-
nente de planeacion, resulta obvio que las
iniciativas de trabajo e inversién deben ser
analizadas y consensadas en su interior, o
en su caso en los Comités que se vayan
conformado, los cuales presentardn a su
vez al pleno del CMDRS las propuestas
presentadas. El camino es simple, si una
OSC, una dependencia gubernamental,
privada y/o un organismo de cooperacion
internacional pretenden realizar una accion
en Santiago El Pinar deben ser conocidas
por el CMDRS, que reconocerd su con-
gruencia con los Acuerdos de Colaboracion.

Este procedimiento de planificaciéon tiene
un ciclo anual y permitird conformar un
PROGRAMA DE ACCION ANUAL (PAA) y aunque de
si representa una forma innovadora de
llevar a cabo trabajos en el municipio, no es
la Unica. La otra opcién de participar en la
ejecucion de los Acuerdos de Colaboracion

es a través de las denominadas ACCIONES

Baja produccion agricala

" Viviendas Precarias [sin
acceso a infraestructura
isica

Consejo Municipal de Desarrollo
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PRIORITARIAS. las cuales consisten en esque-
mas de intervencién territorial. Las Accio-
nes Prioritarias son propuestas por los
CMDRS vy responden al interés priorizado
identificado. Para que sean llevadas a cabo
se requiere de la colaboracién del Circulo
de Aliados pues, al ser integrales es impo-
sible que una OSC o dependencia pueda
operarlas sola.

El CMDRS de Santiago El Pinar definio tres
retos principales, los cuales considerd
como base para la estructuracién de las
Acciones Prioritarias: Baja produccién agri-
cola, deforestacién y viviendas Precarias
(sin acceso a infraestructura bésica). Dicha
priorizacion se analizé en conjunto con las
organizaciones del Circulo de Aliados, para
reconocer potenciales alianzas que a juicio
propio, pueden articularse en los procesos
de atencion de los retos priorizados, identifi-
cando en conjunto las localidades, actores e
interacciones involucrados. Son de manera
simple y llana el g por donde empezar?

R 2

DIAGRAMA 12. RETOS PRINCIPALES Y ACCIONES PRIORITARIAS EN SANTIAGO EL PINAR

« INCREMENTO DE LA PRODUCTIVIDAD
AGRICOLA

* RECUPERACION DE LA COBERTURA !
FORESTAL '

= MEJORAMIENTO DE LA VIVIENDA

Instituto para el Desarrollo
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ACCION PRIORITARIA 1.

Q

INCREMENTO DE LA PRODUCTIVIDAD AGRICOLA

9

A

Se ha expuesto ya la problemética produc-
tiva del municipio, la cual se caracteriza por
enormes dificultades de expansién con
base al modelo agropecuario actual. La
produccién total de maiz, por ejemplo,
alcanza para autoabastecer la demanda
solo la mitad del afio; mientras que los
ingresos obtenidos por la venta del café
son insuficientes para cubrir el déficit, esto
propicia una severa condicién de pobreza y
de inseguridad alimentaria. No es casual
que las y los santiagueros hayan estableci-
do como Accién Prioritaria el incremento
de la productividad agricola, para ello se
contempla una estrategia integral que
involucra a por lo menos cinco Acuerdos
de Colaboracion.

Es claro, no se puede producir mas y mejor
sin un ambiente sano y equilibrado por ello
el mantenimiento de la fertilidad y el con-
trol de la erosidén del suelo agricola son
claves; pero también es necesaria la orga-
nizaciéon social que contempla nuevas
formas de colaboracion colectiva, como la
conformacion de un Comité Tematico
Agricola dentro del CMDRS que se encar-
gue de analizar a detalle las opciones y las
propuestas que se lleven a cabo.

Consejo Municipal de Desarrollo
Rural Sustentable de Santiago El Pinar

J

La productividad se incrementard por
distintas vias, en el autoconsumo a través-
de la implementacion de sistemas de culti-
vo verticales en hidroponia para el caso de
las hortalizas de traspatio, la actividad en el
micro solar serd complementada en la
medida de lo posible con animales (pollos
y cerdos) y frutales. Se implementara el
Banco Municipal de Semillas con el fin de
promover el uso de las variedades criollas
y eliminar del todo el uso de transgénicos.

Para aquellos que poseen tierras de cultivo
en Santiago El Pinar, se pretende imple-
mentar acciones para la produccién de
milpa organica en un sistema de riego por
goteo y la certificacién y comercializacion
también organica del café. En términos
organizativos, ambos procesos se preten-
den establecer a partir de los Esquemas de
Asociacién que son grupos de trabajo coo-
perativos en los que se debe incorporar,
bajo la modalidad de empleo, a las y los
santiagueros que no tienen acceso a la
tierra y quieren realizar actividades agrico-
las.

En cuanto a la diversificacion de cultivos, se
pretenden introducir o reforzar los esque-
mas de agricultura protegida para la

Instituto para el Desarrollo
Sustentable en Mesoamérica A.C.
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produccién mediante Esquemas de Aso-
ciacion de rosas, fresas y/o chile habanero.
Como el agua es indispensable para soste-
ner estos sistemas, se tiene prevista la
reutilizacién de las descargas tratadas en la
planta construida en la CRS y la habilita-
cion de los sistemas de riego por goteo;
para ello es necesario contar con un regla-
mento de uso del agua desde la perspecti-
va de bien comun.

Los aspectos socioculturales son clave
para que esta Accién Prioritaria pueda
realizarse bajo un esquema de participa-
cion y colaboraciéon y no bajo uno de
dependencia y paternalismo. Por ello, se
establecerd un proceso de formacion vy
seguimiento que formalice el didlogo de

saberes permanente entre el Circulo de
Aliados y el CMDRS, para que ambos
puedan verse como pares, diferentes pero
ninguno subordinado por el otro.

La mayoria de las interacciones considera-
das, se propone que inicien en el primer
afo de implementacion de los Acuerdos de
Colaboracién y en lo general, todas las
localidades del municipio estan involucra-
das. Se han identificado las OSC, institucio-
nes académicas y dependencias guberna-
mentales que pueden fungir como aliadas
para la ejecucion, asi como a las institucio-
nes, fundaciones y organismos de coope-
racion internacional que potencialmente
podrian financiar esta Accién Prioritaria.

e

DIAGRAMA 13. ACCION PRIORITARIA 1. INCREMENTO DE LA PRODUCTIVIDAD AGRICOLA
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Tanta 33, ACCION PRIORITARIA 1. INCREMENTO DE LA PRODUCTIVIDAD AGRICOLA

Acuerpos pe coLagoracion A:  K'uxubintik lij metik balumil  {Curpemos a4 NuESTRA MADRE TIERRA COMO ELLA NOS CUIDA)

Consensns Interacciones
A2, Manejo patrimonial de los servicios amblentales
Temporalidad *  A2.2 Mantenimiznto de la fertilidad y control de a erosidn del suelo
A partir de 2014 *  A,2.2.2 Implementacién de obras de retencidn de suelo

s A2.2.5 Produccion de abonos organicos
*  A2.2.6 Monltoreo del estado de la fertilidad del suelo

Lecalidades Alianzas reconocidas Financiadores potenclales:
El Carmen, Minama, Pusitho, Boguem, AMEXTRA, MILPA, IDESMAC SERARMNAT, SAGARPA, CONAFOR
nv....nT_.__..:.:

ACUERDOS DE COLABORACION B: Komon taj koltabatik __. TODAS Y TODOS NOS APOD w..h..r_EDb,__

B.1. Nueva organizacién civil
Temparalidad *  B.1.2 Implementacién de nuevas formas de organizacidn colectiva
A partir de 2015 *  B.1.2.1 Implementacion del Comité Temdtico Agricola
*  B.1.2.2 Integracion del Comité Tematico Agricola como parte de fa estructura del CMORS
Localidades Alianzas reconacidas Financiadares potenciales:
Santiago El Pinar con representacion de  CMDRS de Santiagao El Pinar, IDESKALC SEDESOL, Fundacion Kellogg, CDI, SAGARPA,

cacdda localidad

ACUERDOS DE COLABORACION C: Waj amtel chu-uk tak'in ta kotoltik (TORTILLA, TRABAJO ¥ DINERO PARA TODAS Y TODOS)
C.1. Seguridad alimentaria intermunicipal

Temporalidad * .11 Incremento de la productividad de los cultives de austoconsumo actuales

A partir de 2014 *  C.1.1.1 Preduccidn de hortalizas de traspatio bajo sistemas de cultive vertical hidropdnico jitomate,
cebaolla, rébano, chayote, yuca, camote, nabo, legumbres y especias)

*  C.1.1.2 Operacian del Banco Municipal de Semillas

*  £.1.1.3 Produccion de hueveo, pollos y cerdos criollos de traspatio

*  C.1.1.4 Produccidn de frutales de traspatio

Lecalidades Alianzas reconocidas Financiadares petenciales
Tadas las localidades AMEXTRA, DICADER, Pro Tzeltal, Amtel, MILPA SAGARPA, SEDESOL, Fundacion Kellogg, SECAM, CDI,
Instituto de Ciudades Rurales
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ACCION PRIORBITARIA 1. INCREMENTO DE LA PRODUCTIVIDAD AGRICOLA

ACUERDOS DE COLABORACION E: Taj xch'ij kuxlejaltik NUESTRA CULTURA CRECE
Consensos Interacciones
| E.3 Gobernanza autonémica .
Temporalidad *  E.3.2 Fortalecimiento de las capacidades de gestion con las Organizaciones de la Sociedad Civil
A partir de 2014 * E.3.2.1 Fomento a la colaboracién de agencias de cooperacidn, fundaciones, sociedad civil con el CMDRS

*  E.3.2.2 Institucionalizacion del Circulo de Aliados para la vinculacion del CMDRS con las universidades,
centros de investigacidn, organizaciones de 1a sociedad civil e instituciones pablicas federales y estatales

* ES5.2.3 Formalizacidn de convenlos y alianzas estratégicas con organismos no gubernamentales, nacionales e
internacionales

*  E.3.2.4 Conformacidn de un Observatorio Cludadano para el seguimiento y evaluacin de los programas
piiblicos municipales y Ia actuacién del CMDRS y el Circulo de Aliados

Localidades Alianzas reconocidas Financiadores potenciales
Santiago Bl Pinar con representacidn | CAMDRS Santiago Bl Pinar, IDESMAC, Circulo de Aliados Fundacisn Kellopg, Fundacidn  Faord, fundacion
de cada localidad Interamericana, COI

Instituto para el Desarrollo
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ACCION PRIDRITARIA 2.

o RECUPERACION DE LA COBERTURA FORESTAL
G D

El deterioro ambiental en Santiago El Pinar no
solo estd documentado en la cartografia que
se ha presentado, sobre todo es una condicién
que las y los santiagueros viven todos los dias.
La transformacion de los paisajes originales es
practicamente irreversible, se debe iniciar
cuando antes un proceso de restauracion que
permita que funciones ambientales basicas
como la provision de agua y lefa, la fertilidad
de los suelos, la biodiversidad, entre otras,
puedan entrar en un ciclo de sustentabilidad.

Més de la mitad de la cobertura forestal se ha
perdido, lo cual en lugares con un relieve tan
escarpado acelera la erosion e incrementa el
riesgo. Por otro lado, poco mas de la tercera
parte de la superficie del municipio presenta
un sistema de produccién ambientalmente
amigable: el café de sombra que mantiene la
estructura original del ecosistema y por tanto
su funcionamiento. La Accién Prioritaria identi-
ficada por el CMDRS no implica necesaria-

mente implementar algo que las y los santia-
gueros no conocen, esto es, la posibilidad de
producir manejando de manera sustentable
los recursos naturales.

Por tanto, se consideran interacciones como: la
definicion de las é&reas de aplicacién de las
estrategias ecoldgicas especificas, la protec-
cién y/o restauracion forestal de las cabeceras
de las cuencas, vegas de rios y otros cuerpos
de agua, la implementacién de obras de esta-
bilizacién de laderas y de control de escorren-
tias y la implementacién de plantaciones
dendroenergéticas (productoras de lefia).En el
aspecto organizativo, se tiene prevista la
integracion del Comité Temético del Agua, el
cuél abordara de manera integral estos aspec-
tos y la accién colaborativa con el Circulo de
Aliados. La cobertura contemplada es munici-
pal y se pretende iniciar durante el primer afio
de ejecucion de estos Acuerdos de Colabora-
cién.

DIAGRAMA 14. ACCION PRIORITARIA 2. RECUPERACION DE LA COBERTURA FORE
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Tama 34, Accion Priorivarid 2. RECUPERACION DE LA COnERTURA FORESTAL

ACUERDOS DE cOLABORACION A:  K'uxubintik lij metik balumil [CuipAmMos A NUESTRA MADRE TIERRA COMO ELLA NOS CUIDA)

CoRsensos Interaceiones
A.1. Ordenamiento y sustentabilidad territorial
Temporalidad *  A.1.2 Realizacidn del Ordenamiento Ecoldégico del Territorio Municipal
A partir de 2014 *  A12.1 Definicion de las estrategias ecoldgicas dirigidas a lograr 13 sustentabilidad ambiental
Localidades Alianzas reconocidas Fimanciadores potenciales:
Tedas fas localidades IDESMAL, ECOSUR SEMARMAT, CONAFOR, SERMANH
A.2. Manejo patrimonial de los servicios ambientales
Temporalidad *  A.2.1Mantenimiento de acuiferos
A partir de 2014 *  A.2.1.2 Proteccidn wfo restauracion forestal de las cabeceras de las cuencas, vegas de los rios y otros
cuerpos de agua
Lacalidades Alianzas recanocidas Financiadores potenciales:
K'alom, Ciwdad Rural. Sam Antomie.  IDESMAC, ECOSUR, DICADEM, Cantara Azul SEMARNAT,  SAGARPA, CONAFOR COMAGUA,
Buendvista, Santago El Relicano Fundacion Ganzale Rig Arrante
A.2. Manejo patrimonial de los servicios amblentales
Temporalidad *  A.2.2 Mantenimiento de la fertilidad y control de la erosidn del suelo
A partir de 2014 *  A.22.1 Implementacidon de obras de estabilizacidn de laderas.

= A2.2.3 Implementacion del Sistema de control de escorrentias y lluvias
#  A.2.3Incremento en la Captura de carbono y disminucién de las emisiones de GEI
*  A2.3.2 Implementacidn de sistemas dendroenergéticos y de uso eficiente de lefia y energia

Lacalidades Alianzas reconocidas Financiadores patenciales:

A.2.2 Kalem, Twdad Rural, San | IDESMAC, ECOSUR, Pronatura, Biocores, AMBID SEMARNAT,  SAGARPA, CONAFOHR, USAID,  Banco
Antonia Buenavesta, Santiago El Mundial, BID
Relicario

M, 2 3 Todas las localidades
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ACCION PRIORITARIA 3.

Q_

MEJORAMIENTD DE LA VIVIENDA

_9

A

La controvertida construccién de la CRS sigue
siendo un reto de grandes proporciones, los
datos presentados nos hablan de una inversion
que ronda los 50 millones de délares y la situa-
cién de precariedad y hacinamiento en las
viviendas no ha cambiado. Sobre todo porque
las condiciones que presentan las casas cons-
truidas en Ach’lum representan en la mayoria
de los casos, las razones por las que permane-
cen deshabitadas. Mientras tanto, el problema
de origen sigue en las viviendas originales apre-
tujadas en microespacios, que nos recuerdan a
veces los barrios marginales de cualquier ciudad
latinoamericana. Lo cual constituye una de las
contradicciones y limitantes para una nueva
gestién territorial, que tendrd que superar las
limitaciones de la formacion histérica y las de la
intervencion del desarrollo modernizador.

Es por eso que las y los santiagueros decidie-
ron que ésta, se constituyera como Accion Prio-
ritaria. De una mayor complejidad que las dos

9

anteriores, requiere una intervencién directa de
los organismos publicos encargados del sector,
particularmente en lo que se refiere a los finan-
ciamientos, especialmente al Programa de
Subsidios Federales para la vivienda y a los
estimulos para la autoconstruccion, los Progra-
mas Piso Firme y Ampliacion de vivienda o sus
equivalentes vigentes.

Pero, para no repetir los mismos problemas se
iniciara con la conformacién del Comité Tema-
tico de Vivienda, el cuédl operard dentro del
CMDRS como la instancia en la que se formu-
larén las propuestas y modelos para la imple-
mentacioén de una vivienda digna y sustentable
en el municipio y en especial en la CRS. La
colaboracion con el Circulo de Aliados es clave
para poder establecer un mecanismo dentro
del Ayuntamiento para que permanentemente
se informe sobre los avances en esta Accidn
Prioritaria.

R

DIAGRAMA 15. ACCION PRIORITARIA 3. MEJORAMIENTO DE LA VIVIENDA
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ACCIOoN PRIORITARIA 3. MEJORAMIENTO DE LA VIVIENDA

ACUERDOS DE COLABORACION D: Lekumxa kuxlejaltik

Consensos Interacciones
D.4. Infraestructura y equipamiento urbano suficientes
Temporalidad *  D.4.2 Dotacidn universal de servicios piblicos municdpales e integracidn regional
A partir de 2014 *  D.4.2.1 Acceso universal a energia eléctrica domiciliaria y alumbrado piblico

*  D.4.2.132 Renovacion del alumbrado domiciliario con focos ahorradores

Localidades Alianzas recanacidas Financiadares potenciales
Todas las localidades SEDESOL, CFE, Instituto de Ciudades Rurales, CDI, CFE, SEDESOL, Instituto de Ciudades Rurales, CDI,
D.5. Vivienda digna, sustentable y universal
Temporalidad *  D.5.1 Impulsar programas de subsidio y financiamiento que promuevan la construccidn y mejoramiento
A partir de 2015 de la vivienda digna

*  D.5.1.1 Acceso al Programa de Subsidios Federales para el financiamiento de vivienda
*  D.S5.1.2 Acompafamiento a opciones de financlamiento y autoconstruccidn de vivienda

Localidades Alianzas recanocidas Financiadares potenciales
Todas las localidades Secretania de infraestructura, Instituto de la Visenda, | Instituto de la Vivienda, FONHAPD, SEDESOL, CONAWI,
Humanidad, Mi Casa, Instituto de | Instituto de Ciudades Rurales, SOFOLES

Temporalidad * D.5.2 Reorientacién de programas para |a construccion de vivienda sustentable dentro y fuera de la CRS
[.5.2.1.1 A partir de 2015 *  D.5.2.1 Mantenimiento, mejoramiento y ampliacidn de la vivienda

D:5.2,1.2 A partir de 2015 *  D.5.2.1.1 implementacion del programa 100% Piso Firme en todas las comunidades y viviendas con reézago
0.5.2.1.3 A partir de 2014 *  [.5.2.12 Implementacién del programa 100% Ampliacién de Vivienda en todas las comunidades y
0.5.2,1.4 A partir de 2014 viviendas con rezago

*  [.5.2.13 Elaboracidn y reglamentacidn del modelo de vivienda sustentable de Santiago El Pinar
* D.5.2.14 Formacidn y profesionalizacion de las capacidades para la construccion de viviendas de acuerdo

al reglamento
Localidades Alianzas reconacidas Financiadares potenciales
Todas las localidades IDESMIAC, UMNACH, Secretaria de infraestructara, | Instituto de la Vivienda, FONHAPD, SEDESOL, COMAWI,

Instituto de la Vivienda, Habitat para la Humanidad, Mi | Instituto de Ciudades Rurales, SOFOLES

Casa, Instituto de Ciudades Rurales
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. PALABRAS FINALES |

Mucho se dice y se habla de Santiago El Pinar,
antes por la produccion del pox pues ahi se
cultivaba buena cafia. Luego, aunque dejé de
ser municipio, no dejé de ser un lugar en Los
Altos de Chiapas, una comunidad de mujeres y
hombres que lucharon durante siglos por su
derecho a ser, estar y seguir siendo-estando en
su territorio. Ese en el que el ap6stol Santiago se
apareci6 un dia, justo en el nacidero del rio ahi
atras de donde después se construybd la iglesia.

Por ello, las y los santiagueros siempre busca-
ron aliarse con otros, con los caxlanes, con el
gobierno. Intentando que les apoyaran y devol-
vieran su municipio aceptaron volverse cafeta-
leros por la fuerza del dinero, al fin que las
tierras también dan para eso; asi menos se
moverian de aqui. Vinieron entonces las
promesas siempre desde afuera, algunas que
se cumplieron, la mayoria no. En medio de la
rebelion zapatista el pueblo se dividié por la
politica, no por las causas del levantamiento.
Su alma se partié en dos y a pesar de todo lo
que se diga y de que supuestamente algunos
se fueron, la herida sigue, no ha sanado, ahora
se llama partidos politicos.

El restablecimiento del Ayuntamiento ha servi-
do para eso, para que la lucha se centre en
quién se vuelve Presidente Municipal, para ello

se dice que hay que saber hablar espafiol y
saber andar en San Cristdbal de Las Casas, en
Tuxtla y en México. Asi se negocié y se dio
permiso para construir la Ciudad Rural Susten-
table; por esa Ach’lum es ahora conocido
Santiago El Pinar, muchos vienen y van, toman
fotos, entrevistas, filman videos y opinan, siem-
pre opinan. También las y los santiagueros
tienen voz y quieren ser escuchados; las calles
y casas vacias de la CRS hablan por ellos, no
es un misterio.

Los presentes Acuerdos de Colaboracién
pretenden ver las cosas con otro cristal, no el
de unos y otros, sino el del nosotros. Son para
cambiar solo lo que se acuerde cambiar. Se ha
intentado tejer desde el nudo de la plaza,
donde se ven los hilos que van a la iglesia, la
presidencia, las empinadas calles de la CRS,
las casas de colores, las milpas y los cafetales;
la palabra, las risas y los gritos de las y los
santiagueros; el viento frio y las nubes que
corren entre los arboles que recuerdan un
bosque mesdfilo de montafa. Y también, si se
pone atencion se oye el eco de una campana,
la campana que est4 enterrada en los cerros y
que es uno de los secretos de Santiago El
Pinar. Un territorio en donde los jovenes
gobiernan.
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- ACRONIMOS Y ABREVIATURAS -

°C Grados Centigrados

AC. Asociacion Civil

ACASAC Asesoria, Capacitacion y Asistencia en Salud, Asociacién Civil
BID Banco Interamericano de Desarrollo

Biocores Biodiversidad: Conservacion y Restauracién Asociacion Civil
CA Comunidad de Aprendizaje

CAIC Centro de Atencién Infantil Comunitario

CCESC Centro de Capacitacion en Ecologia y Salud para Campesinos
CDI Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
CEDH Comision Estatal de los Derechos Humanos

CEDIAC Centro de Derechos Indigenas, Asociacién Civil

CEIEG Comité Estatal de Informacién Estadistica y Geografia

CELALI Centro Estatal de Lenguas, Artes y Literatura Indigena

CESEM Centro de Servicios Municipales Heriberto Jara, Asociacion Civil
CESMECA Centro de Estudios Superiores de México y Centroamérica

CFE Comision Federal de Electricidad

CIDAR Centros Dindmicos de Aprendizaje y Recreacion Infantil
CIESAS Centro de Estudios superiores en antropologia social

CIFAM Colectivo de Atencién para la Salud Integral de la Familia, Asociacién Civil
CISC Centro de Investigaciones en Salud de Comitan, Asociacién Civil
CMDRS Consejo Municipal de Desarrollo Rural Sustentable

COBACH Colegio de Bachilleres de Chiapas

COMCAFE Comisién para el Fomento y Desarrollo del Café

CONACULTA  Consejo Nacional para la Cultura y las Artes

CONACyT Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

CONAFOR Comisién Nacional Forestal

CONAGUA Comision Nacional del Agua

CONAVI Comision Nacional de Vivienda

CONECULTA  Consejo Estatal para la Cultura y las Artes

CONEVAL Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
COPLADE Comité de Planeacion para el Desarrollo

COPLADEM  Comité de Planeacién para el Desarrollo Municipal
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COPLADER Comité de Planeacion para el Desarrollo Regional
CORECO Comision de Apoyo a la Unidad y Reconciliacion Comunitaria, Asociacion Civil

CPC Campo Préximo de Construccion

CRS Ciudad Rural Sustentable

DESMI Desarrollo Econémico Social de los Mexicanos Indigenas
DICADEM Disefio y Capacitacién para el Desarrollo y las Microfinanzas, Sociedad Civil
DIF Desarrollo Integral de la Familia

DIFA Proyecto DIFA Alternativas y Actualizacién, Asociacién Civil
ECOSUR El Colegio de la Frontera Sur

ETS Enfermedades de Transmision Sexual

EZLN Ejército Zapatista de Liberacion Nacional

FAO Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién
FONCA Fondo Nacional para la Cultura y las Artes

FONHAPO  Fondo Nacional de Habitaciones Populares
Foro Chiapas Foro para el Desarrollo Sustentable, Asociacion Civil

GEF Fondo Mundial para el Medio Ambiente
GEl Gases de Efecto Invernadero
ha Hectéreas
IDESMAC Instituto para el Desarrollo Sustentable en Mesoamérica
IDH indice de Desarrollo Humano
IEI Instituto de Estudios Indigenas
INAH Instituto Nacional de Antropologia e Historia
INCA Rural Instituto Nacional para el Desarrollo de Capacidades del Sector Rural
INED Innovacion Educativa
INEGI Instituto Nacional de Geografia y Estadistica
NOM-MX Norma Oficial Mexicana
ODM Objetivos de Desarrollo del Milenio
OET Ordenamiento Ecoldgico Territorial
oIT Organizacion Internacional del Trabajo
ONU Organizacién de las Naciones Unidas
OSC Organizacién de la Sociedad Civil
PAA Programa de Accién Anual
PEA Poblacién Econémicamente Activa
PESA Programa Estratégico de Seguridad Alimentaria
Consejo Municipal de Desarrollo & ”””””””””””””” Instituto para el Desarrollo
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PGR Procuraduria General de la Republica
PHINA Padron Historico de Nucleos Agrarios
PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
POET Programa de Ordenamiento Ecoldgico Territorial
Procampo Programa de Apoyos Directos al Campo
PROCEDE Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares
PROIMMSE  Programa de Investigaciones Multidisciplinarias de Mesoamérica y el Sureste
RAN Registro Agrario Nacional
SAGARPA Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién
SCT Secretaria de Comunicaciones y Transporte
SECADES Servicios de Capacitacion para el Desarrollo
SECAM Secretaria del Campo
SEDESOL Secretaria de Desarrollo Social
SEMAHN Secretaria de Medio Ambiente e Historia Natural
SEMARNAT  Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
SEPI Secretaria de Pueblos y Culturas Indigenas de Chiapas
SERUC Servicios Rurales Urbanos Concentrados
SERUD Servicios Rurales Urbanos Desconcentrados
SICAIM Sistema de Comunicacién y Acceso a la Informacion Municipal
SIDA Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida
SIPAZ Servicio Internacional para la Paz
SOFOLES Sociedades Financieras de Objeto Limitado
TCMA Tasa de Crecimiento Media Anual
TIC's Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion
T™M Tasa de Muerte Materna
ton Toneladas
UE Unién Europea
UNACH Universidad Auténoma de Chiapas
UNESCO Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
UNICEF Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
UNICH Universidad Intercultural de Chiapas
USAID Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
VIH Virus de Inmunodeficiencia Humana
ZDP Zona de Desarrollo Préximo

Consejo Municipal de Desarrollo
Rural Sustentable de Santiago El Pinar

Instituto para el Desarrollo
Sustentable en Mesoamérica A.C.






Acuerdos de Colaboracién para la Gestién Territorial en Santiago El Pinar Chiapas, México

- BIBLIDGRAFIA -

Area de Edafologfa y Quimica Agricola. (2005). Universidad de Extremadura. Recu-
perado el 26 de septiembre de 2011, de Universidad de Extremadura:
http://www1l.unex.es/eweb/edato/FAO/Alisol.htm

Arévalo, S. E. (2009). SlideShare. Recuperado el 2 de abril de 2012 en
http://www.slideshare.net/seposada/humo-y-enfermedad

Arreola, M. A. (2011). El cambio climdtico en Chiapas. San Cristébal de las Casas.

Atlas de Murcia. (2010). Los suelos. Recuperado el 26 de septiembre de 2011 en
http://www.atlasdemurcia.com/index.php/secciones/5/los-suelos/4/

Boaventura de S. S. (2009). Epistemologia del sur. México siglo XX.

Bontfil, B. G. (1988). La teorfa del control cultural. En Anuario Antropolégico/86 (pp.
18-538.) Brasil. Editorarial Universldade de Brasilia/Tempo Brastleiro.

Burguete, C. A. (2004). Chiapas: Nuevos municipios para espantar municipios auté-
nomos. En El Estado y los indigenas en tiempos del PAN. Neoindigenismo, legalidad e
tdentidad (pp.137-171). México: CIESAS, Porrua.

Burguete, C. A. (2005). Una década de autonomfias de facto en Chiapas (1994-2004):
los limites. En Pueblos indigenas, estado 'y democracia (pp. 239-278). CLACSO Buenos
Aires Argentina.

Burguete, C. A. (2006). Santiago El Pinar (Vol. 1). Tuxtla Gutiérrez, Chiapas,
México: Gobierno de Chiapas.

Calnek, E. (1989). Los pueblos indigenas de las tierras altas. En N. McQwon. Ensa-

yos de Antropologia en la zona Central de Chiapas, México. (pp.105-133). INI-CO-
NANCULTA

CEIEG, C. E. (2011). Perfiles Municipales 2011. Recuperado el 1 de abril de 2012 en
http://www.ceieg.chiapas.gob.mx/perfiles/PHistoricoln-
dex.php?region=119&option=1#

CESSA, S. d. (2012). Hospital CESSA. (N. M. Pérez, Entrevistador)

Consejo Municipal de Desarrollo Instituto para el Desarrollo
Rural Sustentable de Santiago El Pinar Sustentable en Mesoamérica A.C.



Acuerdos de Colaboracion para la Gestidn Territorial en Santiago El Pinar Chiapas, México

CONEVAL. (2010). Contenido y valor de lineas de bienestar. México, Distrito Fede-
ral. Recuperado el 5 de enero de 2012 en
http://www.coneval.gob.mx/cmsconeval/rw/pages/medicion/medi-
cion_pobreza_municipal_2010.es.do;jsessionid=650fcabdc9559dd7da7ctcb625b0stt
8d4t31b30f84eaac4121064a0458bsa3e.e34QaN4LaxeOa400bNvO

Dagnelie G. (1990). Conversién de los datos del campo visual planimétricas en
angulos sélidos y areas de la retina. Clin Vis Sci

Declaracién del Milenio. Naciones Unidas A/RES/55/2%*. Asamblea General Distr.
General. 13 de septiembre de 2000. Quincuagésimo quinto periodo de sesiones
Resolucién aprobada por la Asamblea General. [Sin remisién previa a una Comision
Principal (A/55/L.2)7]. Recuperado 12 de febrero de 2012 en
http://www.inmujer.df.gob.mx/work/sites/inmujeres/resour-
ces/LocalContent/729/3/DeclaracionMilenio.pdf

Dorronsoro, C. (2011). Departamento de Edafologia y Quimica Agricola Universidad de
Granada. Espana Unidad docente e investigadora de la Facultad de Ciencia. Recupe-
rado el 31 de Marzo de 2012 en http://edafologia.ugr.es/atlasoil/indice.htm#an-
chor1631737

Enciclopedia de los Municipios y Delegaciones de México. Estado de Chiapas, San-
tiago El Pinar. Recuperado el 7 de mayo de 2011 en http://www.e-local.-
gob.mx/work/templates/enciclo/EMMO07chiapas/municipios/07119a.html

FAO. (2006). Organizacion delas Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura.
Recuperado el 10 de abril de 2012 en ftp://ftp.fac.org/es/esa/policybriefs/p-
b_02_es.pdf

Fitzpatrick E. A. (1998) Suelos: Su Formacién, Clasificaciéon y Distribucién. Edito-
rial C.E.C.S.A. México.

Freire, P. (1975). Pedagogia do oprimido. Siglo XXI. México D.F
Gossen, Gary. (1990). Los chamulas en el mundo del Sol. INI-Conaculta, México.

H. Ayuntamiento de Santiago El Pinar. (2011). Plan de Desarrollo Municipal San-
tiago El Pinar 2011-2012. Santiago El Pinar, Chiapas, México.

Hernéandez, G. P. & Burguete, J. L. (2005). Redalyc. Recuperado el 12 de abril de 2012
en http://redalyc.uaemex.mx/pdf/598/59806807.pdf

Consejo Municipal de Desarrollo Instituto para el Desarrollo
Rural Sustentable de Santiago El Pinar Sustentable en Mesoamérica A.C.



Acuerdos de Colaboracion para la Gestidn Territorial en Santiago El Pinar Chiapas, México

IDESMAC. (14 de octubre de 2011). Taller de Identificacién y Diagnéstico. Santia-
go El Pinar, Chiapas, México.

IDESMAC. (Noviembre-enero de 2011). Encuestas para sondeo. Santiago El Pinar,
Chiapas, México.

INCA Rural y SEMARNAT. (2006). Taller Municipal de Diagnéstico y Programa-
cién para el Manejo de los Recursos Naturales de Santiago El Pinar, Chiapas,
México. Santiago El Pinar, Chiapas, México.

INEGI. (2010). www.inegi.org.mx. Recuperado el 22 de septiembre de 2011 en
http://www.inegi.org.mx/sistemas/olap/proyectos/bd/consul-
ta.asp’p=17118&c=27769&s=est#

Instituto de Poblacién y Ciudades Rurales. (2008). Diagnésticos Sociodemogrdficos
Municipales del Estado de Chiapas. Instituto de Poblacién y Ciudades Rurales. Tuxtla
Gutiérrez. Gobierno del Estado de Chiapas.

Larsson, M. (2012). El brillo de la imdgen. La disputa por la Ciudad Rural Sustenta-
ble en Santiago El Pinar. San Cristébal de las Casas, Chiapas: Centro de Investiga-
ciones y estudios superiores en Antropologia Social.

Loépez 1. J. (2013). Ich’el ta muk’: la trama en la construccién mutua y equitativa del
Lekil kuxlejal (vida plena-digna) (pp.1-20). Colectivo Yip Sch’ulel Ko’tantik y la Red de
Comunicadores Comunitarios, Artistas y Antropélogos de Chiapas (RACCACH).

Luna, M. (2007). Portal histérico de San Cristébal de las Casas. Recuperado el 19 de
septiembre de 2010 en http://sancristobaldelascasas.wordpress.-
com/2007/12/11/barrio-de-cuxtitali/

Manson R., Herndndez V, Gallina S. y K. Mehltreter (eds.). (2008). Conservacién y
biodiversidad en agroecosistemas cafetaleros (Veracruz, México). INECOL.
México.

Medina, S. L. Tejeda, C.C. Giiiris, A. D. y Mandujano, C. H. (2012). Ordenamiento
Ecolégico territorial participativo del municipio de Santiago El Pinar, Chiapas.
Scripta Nova. Revista electrénica de geografia y ciencias sociales. Universidad de
Barcelona. Nueva Geograffa Humana Vol. XVI, nim. 422, 10 de diciembre de 2012

Obregén, M. C. (20038). Tzotziles. México: CDI-PNUD.

Consejo Municipal de Desarrollo Instituto para el Desarrollo
Rural Sustentable de Santiago El Pinar Sustentable en Mesoamérica A.C.



Acuerdos de Colaboracion para la Gestidn Territorial en Santiago El Pinar Chiapas, México

OIT. (1989). Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Inde-
pendientes. México: Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

Organizacién Mundial de la Salud. (2010). Biblioteca Virtual de Desarrollo Sostenible y
Salud Ambiental. Recuperado el 02 de abril de 2012 en http://www.bvs-
de.ops-oms.org/bvsasv/e/iniciativa/posicion/siete.pdf

Padrén Histérico de Ntcleos Agrarios. Registro Agrario Nacional. (2012). Recupe-
rado el 21 de junio de 2012 en http://phina.ran.gob.mx:8080/phina2/Sessiones

PNUD. (2011). Palabras del representante del PNUD en México, durante la fundacion de
Ciudad Sustentable Rural Santiago El Pinar en el Estado de Chiapas.

Rosales, D. O. (2000). ECOSUR. Recuperado el 13 de abril de 2012 en
http://www.ecosur.mx/ecofronteras/ecofrontera/ecofront1s/pdt/-
percepcion-riesgo.pdf

Sanchez, M. E. (2009). Apuntes de urbanismo para arquitecos. Documento 5. Cérdo-
ba, Cérdoba, Argentina.

Schejtnan M., Calvillo J. y Peniche M. (2004). Principios de diseiio urbano/ambiental.
México D.F. Pax México.

Sota, E. Z. (1990). Analfabetismo en el Peri. Lima, Lima, Pert: Maijosa.

Van der Haar, G. (2005). E1 movimiento zapatista de Chiapas: dimensiones de su
lucha (pp. 1-24). LabourAgain Publications.

Vygotski, L. S. (1996). Teorias del aprendizaje. (4* Ed).Buenos Aires, Argentina.
AIQUE.

Consejo Municipal de Desarrollo Instituto para el Desarrollo
Rural Sustentable de Santiago El Pinar Sustentable en Mesoamérica A.C.



ACUERDOS DE COLABORACION PARA LA
GESTION TERRITORIAL EN SANTIAGO EL PINAR

CONSEJO MUNICIPAL DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE DE SANTIAGO EL PINAR

INSTITUTO PARA EL DESARROLLO SUSTENTABLE EN MESOAMERICA, AC.

Santiago El Pinar, Chiapas, México

2013



ACUERDOS DE COLABORACION PARA LA GESTION TERRITORIAL EN SANTIAGO EL PINAR

Consejo Municipal de Desarrollo Rural Sustentable de Santiago El Pinar
Instituto para el Desarrollo Sustentable en Mesoamérica, A. C.

Santiago El Pinar, Chiapas, México
2013

N
\4




