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Antes de la siembra pues como mantenian una cultura firme

y respetaban a la madre tierra, iban a ofrendarle velas, incienso,

van a tomar trago van a pedir por la cosecha, con musica tradicional,
con la gente baildndole a la madre tierra pidiéndole permiso

a la madre tierra, es la base que les da alimento.

..Esa parte de la cultura se ha quedado atrds.

Manuel Gémez, Consejero San Juan Cancuc
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INntroduccion

La elaboracion de los Acuerdos y la instala-
cion e institucionalizacion del Consejo Muni-
cipal de Desarrollo Rural Sustentable
(CMDRS) en San Juan Cancuc, tienen como
finalidad la coordinacion y orientacion de un
proceso de gestion territorial propio. El Plan
que conforman es entendido como la enun-
ciacion de un conjunto de actividades que
permitan formular, instrumentar y evaluar
acciones destinadas a la transformacion de
las condiciones actuales del municipio.

En este sentido las lineas estratégicas y de
accion que de él se derivan estan orientadas
de manera légica y progresiva para la resolu-
cion de los retos identificados por la pobla-
cion. Las actividades que se incluyen, son el
resultado de la formulacién, discusion vy
aprobacion de las autoridades municipales y
de las asambleas comunitarias representa-
das en el CMDRS.

Se dice que la sustentabilidad es una cons-
truccion colectiva que debe ser capaz de
generar recursos suficientes para proveer
una vida digna a la poblacién. En el medio
rural debe basarse en el manejo integral de
los recursos ambientales, productivos y
humanos que genere politicas pablicas que
faciliten el bienestar de la sociedad en su
conjunto, enfatizando una gestion ciudadana
soportada en la transformacion de la econo-
mia rural, la erradicacion de la pobreza, la

equidad de género, la atencion a la poblacion
joven, la formacion permanente de capital
humano y social y la adaptacion al cambio
climatico.

Con base en lo anterior, el presente docu-
mento se estructura en dos partes: la prime-
ra orientada a la contextualizacion del muni-
cipio en el proceso historico que le ha lleva-
do a tener las condiciones de vida actual en
los aspectos ambiental, econdmico-producti-
vo y social. La segunda corresponde a la
enunciacion de la Planeacion Estratégica
Municipal, es decir, las opciones que benefi-
ciaran a las y los nifnos, jovenes, mujeres,
hombres y adultos mayores; las cuales son
retomadas para su aplicacion en un modelo
de trabajo con una vision de largo plazo, con
actividades especificas a realizar en cada uno
de los Acuerdos establecidos.

Agradecemos a las mujeres y hombres del
Consejo Municipal para el Desarrollo Rural
Sustentable de San Juan Cancuc por su entu-
siasta participacion en este proceso y a la
Fundacion W.K. Kellogg por la iniciativa y los
fondos para la realizacion de los trabajos
reflejados en estos Acuerdos de Colaboracion
para la Gestion Territorial.

San Juan Cancuc, Chiapas
Julio de 2013



Resumen Ejecutivo

Este documento es el producto del trabajo
realizado por el Consejo Municipal de Desarro-
llo Rural Sustentable, las autoridades, asam-
bleas comunitarias y microrregiones de San
Juan Cancuc, municipio que fue escenario en
1712 del levantamiento de los tseltales, en la
lucha por la liberacion de su territorio en
manos de los conquistadores.

San Juan Cancuc presenta un acelerado proce-
so de cambio en el uso del suelo, una estruc-
tura poblacional compuesta mayoritariamente
por jovenes cuyos ingresos (incluyendo las
transferencias  gubernamentales)  apenas
cubren el 48% del costo de la canasta basica.
Es un municipio con altos indices de margina-
cion y pobreza. Es uno de los pocos sitios en
donde prevalece el Tracoma, enfermedad
ocular que es un signo de la mala calidad del
agua y mas ain de los servicios de salud.

En el municipio prevalecen practicas que
limitan la participacion politica y ciudadana.
Culturalmente permanecen dos celebraciones
importantes: el Tut tajimal k’'in (la pequefia
fiesta de juego) en honor a la Virgen de la
Candelaria y el Muk’ul tajimal k’in (la gran
fiesta de juego) dedicado a San Manojel
‘Redentor’ (el festejo al Santo Patrono San
Manuel); el Sistema de Cargos implica sufragar
los costos de las fiestas. La gestion territorial
local se ha adaptado a las decisiones del
exterior, desde la declaratoria de municipio, el
aislamiento de la vida sociopolitica de Los
Altos, su vinculacion con la region de La Selva
y su cercania con el vecino municipio de Tene-
japa.

Los presentes Acuerdos de Colaboracion para
la Gestion Territorial, se basan en una metodo-
logia de trabajo denominada Ta jbe-eltik ta
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spisiltik (El camino que seguimos); son
producto del Ta jchaptik k’optik (Consenso
intercultural) y son enunciados como:

® KICH'TIK TA MUK’ TE ME'TIK BALUMILAL JICHNIX
TE BIT'IL YA XK’UXUTAYOTIKE (Cuidemos a nues-
tra Madre tierra como ella nos cuida)

® KOMON YA JKOLTAY BAJTIK
(Todas y todos nos apoyamos)

o KA'TELTIK SOK WE’EL KUCH’BALTIK TA PISILTIK
(Tortillas, trabajo y dinero para todas y todos)

® TA SPISIL AWILALETIK LEKUBENIKIX
(Todas las comunidades han mejorado sus
medios para vivir)

® AJWALILETIK X-1CH’A WANIK TA MUK’
(Un gobierno que sirva)

® YA XCH’lJ STALEL KUXLEJALTIK
(Nuestra cultura crece)

® YA JNA’ TE BITIK YA XK'OT TA PASEL TA YAN TIK
LUMETIK SOK ICH’BILUKON TA MUK’ TA JLUMAL
(Conozco lo que pasa en el mundo y soy
respetado por lo que pasa en mi municipio)

Los Acuerdos inician su ejecucion a través de
las denominadas Acciones Prioritarias, las
cuales consisten en esquemas de interaccion
territorial que responden al interés priorizado
colectivo. Para que sean llevadas a cabo se
requiere tejer alianzas mudltiples pues al ser
integrales, es imposible que una sola 0SC o
dependencia pueda operarlas sola. El CMDRS
de San Juan Cancuc definid tres Acciones
Prioritarias: Gestion y manejo integral del
agua, Recuperacion de la cobertura forestal y
Espacios de participacion para las y los
jovenes. Son de manera simple y llana el jpor

donde empezar?



Resumen

El presente texto refleja los trabajos realiza-
dos por el Consejo Municipal de Desarrollo
Rural Sustentable (CMDRS), las autoridades,
asambleas comunitarias y Microrregionales
de San Juan Cancuc. Su diseno se realizd a
través de un método de planeacion innova-
dor denominado Planeacion por Acuerdos, el
cual es una alternativa a los enfoques tradi-
cionales de planificacion centrado en el
dialogo de saberes entre la sociedad local y
los actores externos, que permite fortalecer
los procesos de gobernanza a través del
intercambio cultural partiendo de los ejes de
la sustentabilidad y la accion social territo-
rial.

Los Acuerdos de Colaboracion para la Gestion
Territorial, se basan en el Ta jbe-eltik ta spisil-
tik (El camino que seguimos). Los pasos que
se acordaron dar en este proceso se soporta-
ron en las siguientes nociones: i) Ja binta ya
jk’an jeltik (Lo que queremos cambiar), ii)
Yaniwan tatik te lekil kuxlejaltik (Campo
potencial), iii) K'unk’un ya tajtik te lekil
kuxlejaltik (Campo proximo de construccion),
iv) Ta jchaptik k’optik (Consenso intercultu-
ral), v) Ja komon la jchaptik binta ya jpastik
(Lo que acordamos hacer).

Los Acuerdos de Colaboracion que permitiran
el Kich’tik ta muk’ te me’tik balumilal jichnix
te bit’il ya xk’uxutayotike (Cuidemos a nues-
tra Madre tierra como ella nos cuida), se
refieren a la realizacion del Ordenamiento
Ecolégico del Territorio, al manejo patrimonial
de los servicios ambientales, especialmente
en lo que se refiere a la fertilidad del suelo y

la provision de agua vy, al crecimiento equili-
brado entre la cabecera y el resto de las
comunidades.

El Komon ya jkoltay bajtik (Todas y todos nos
apoyamos) se dirige al fortalecimiento de
instancias de participacion ciudadana como
el Consejo Municipal de Desarrollo Rural
Sustentable, el fomento de la equidad de
género y el empoderamiento de las mujeres,
la cooperacion intergeneracional, la protec-
cion de las y los migrantes y la operacion de
una Red de Comunidades de Aprendizaje
para la formacion social equitativa, colabora-
tiva y ciudadana.

El Ka'teltik sok we’el kuch’baltik ta pisiltik
(Tortillas, trabajo y dinero para todos y
todas) se orienta a garantizar la seguridad
alimentaria, para lo cual se implementaran
sistemas de produccion para el autoconsu-
mo, se incrementara la productividad en el
modelo de Empresas de Asociacion privile-
giando el empleo de las mujeres, jovenes y
avecindados, se instalaran los denominados
Circulos de Alimentacion en los que se com-
prara un porcentaje de la produccion local de
alimentos para proveer de dos comidas
diarias a toda la poblacion escolar. Se preten-
de avanzar en la erradicacion de la pobreza
mediante la agricultura protegida, el desarro-
llo de marcas agroindustriales propias y la
consolidacion de las industrias establecidas.
Se tiene previsto incentivar el ahorro y el
consumo a través de cooperativas, la promo-
cion de tianguis comunitarios y el rescate de
esquemas de intercambio.



El Ta spisil awilaletik lekubenikix (Todas las
comunidades han mejorado sus medios para
vivir) se garantizara el acceso al derecho a la
educacion, salud, agua potable, servicios
plblicos municipales, comunicacién y conec-
tividad, una vivienda digna y la recreacion y
el deporte. Se trata no solo de construir o
rehabilitar infraestructura, sino de garantizar
calidad y funcionalidad. En materia educativa
se implementaran esquemas alternativos
como: la ensenanza bilingiie con el tseltal
como lengua principal, un esquema comple-
mentario en el nivel basico para compensar
el rezago y el impulso a la formacion univer-
sitaria, que incluya la nivelacion académica
dirigida a disminuir la brecha educativa en el
nivel superior y medio superior. En la salud
se pretende establecer sistemas de preven-
cion a atencion con calidez y calidad, inclu-
yendo el conocimiento y practica de la medi-
cina tradicional. La provision sustentable de
agua potable, incluye la infraestructura, los
arreglos sociales y el suministro a lo largo del
ano, bajo estandares de calidad y accesibili-
dad. Se pretende incrementar la captacion de
agua pluvial y mejorar la disposicion vy
reciclado de los residuos solidos municipa-
les.

El Ajwaliletik x-ich’a wanik ta muk’ (Un
gobierno que sirva) se reorienta a la goberna-
bilidad municipal, tratando de transformar la
dependencia del exterior en una politica de
colaboracién sociedad-gobierno. Para lo cual,
se implementardn los mecanismos que
permitan cumplir el Convenio 169 de la OIT;
sobre todo, en la revaloracion del Sistema de
Cargos y la resolucion positiva de conflictos
mediante el respeto, la no exclusion y la no
discriminacion. El Ayuntamiento debera
implementar una administracion transparen-

te y que rinda cuentas, una gobernabilidad
que sea democratica y que respete la diversi-
dad politica y los derechos humanos; todo
ello sin olvidar un esquema que fortalezca la
seguridad y la imparticion de justicia.

El Ya xch’ij stalel kuxlejaltik (Nuestra cultura
crece) se reorientan a fortalecer la integridad
y la identidad cultural inventariando, conser-
vando y difundiendo el patrimonio cultural
tangible e intangible. La revalorizacion del
Derecho y la cultura indigenas basada en el
reconocimiento del plurilegalismo, el dialogo
y la cohesion intercultural. La gobernanza
autonémica busca restablecer los sistemas
de apoyo mutuo y de vinculacién con actores
no gubernamentales y el acceso y Derecho a
la tierra trata de afrontar los desafios que
implica la dotacion agraria a las mujeres y los
jovenes.

El Ya jna’ te bitik ya xk’ot ta pasel ta yan tik
lumetik sok ich’bilukon ta muk’ ta jlumal
(Conozco lo que pasa en el mundo y soy
respetado por lo que pasa en mi municipio)
se reorientan a impulsar la sociedad del
conocimiento, estableciendo un Circulo de
Aliados integrando instituciones civiles y
plblicas que se sumen a los Acuerdos. La
innovacion y el emprendimiento social
impulsaran la formacion cientifica y tecnol-
gica. Se promovera el acceso a medios para
la visibilizacion de San Juan Cancuc, inclu-
yendo una estacion de radio comunitaria o
indigena en tseltal, de acuerdo a lo estipula-
do en el articulo 67 de la Ley federal de tele-
comunicaciones y radiodifusion, asi como
el acceso a redes y tecnologias de la infor-
macion tanto local como global.

Los Acuerdos de Colaboracion, son un instru-
mento que guia la accién en el municipio, no



son inamovibles, ni perpetuos. Su caracter es
indicativo y son para las autoridades, los
integrantes del CMDRS, al equipo técnico de
IDESMAG, al Circulo de Organizaciones Aliadas
y en general para las fundaciones e institu-
ciones pulblicas que quieran desarrollar
actividades en el municipio un marco de
referencia que bosqueja el jQUE HACER?

Los Acuerdos iniciaran su operacion a través
de las denominadas Acciones Prioritarias, las
cuales consisten en esquemas de interaccion
territorial que responden al interés prioriza-
do. Para que sean llevadas a cabo se requie-
ren tejer alianzas multiples pues, al ser inte-
grales es imposible que una sola 0SC o
dependencia pueda operarlas sola. El CMDRS
de San Juan Cancuc definid tres Acciones
Prioritarias: Gestion y manejo integral del
agua, Recuperacion de la cobertura forestal y
Espacios de participacion para las y los jove-
nes. Son de manera simple y llana el jpOR
DONDE EMPEZAR?






CAPITULO

Bit'il La jchap jbatik

COMO NOS PUSIMOS DE ACUERDO
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Bit'il la jchap jbatik

COMO NOS PUSIMOS DE ACUERDO

La Planeacion por Acuerdos es una
alternativa a los enfoques tradiciona-
les de planificacion. La base de este
modelo esta centrada en el dialogo de
saberes entre la sociedad local y los
actores externos, que fortalece los
procesos de gobernanza a través del
intercambio cultural partiendo del
analisis de los ejes de la sustentabili-
dad y la accion social territorial.

Los presentes Acuerdos de Colabora-
cion para la Gestion Territorial, se

basan en el Ta jbe-eltik ta spisiltik (E/
camino que seguimos). Los pasos que
se acordaron dar en este proceso se
soportaron en las siguientes nociones:
i) Ja binta ya jk’an jeltik (Lo que quere-
mos cambiar), ii) Yaniwan tatik te lekil

kuxlejaltik (Campo potencial), iii)
K’unk’un ya tajtik te lekil kuxlejaltik
(Campo proximo de construccion), iv)
Ta jchaptik k'optik (Consenso intercul-
tural), v) Ja komon la jchaptik binta ya
jpastik (Lo que acordamos hacer).

Partir del principio de que la realidad es una
nocion construida socialmente nos permite
entender como el desarrollo es una construc-
cion fundada a partir de un discurso que
representa al mundo a través de una imagen

univoca y absoluta de orden. Desde esta
concepcion se han interpretado y objetivado
las acciones que conforman un modelo hege-
monico.

Sin embargo, entender el desarrollo como
una representacion que orienta y moldea la
accion social de todos los pueblos a través de
un patron interpretativo estandarizado, ha
producido la invenciéon de un mundo mas
avanzado, ordenado y mejor planeado, en
oposicion a uno atrasado, desordenado y sin
planificacion. De esta manera, ideas como
orden, progreso, competencia, abundancia
etc., se han consolidado como ideales del
pensamiento global, negando con ello otros
conocimientos como diversidad, diferencia,
equidad y sustentabilidad, que constituyen
otras formas de interpretar la realidad; si
bien menos globales, no menos validas.

La nocion del desarrollo como interpretacion
de la realidad, orientador de las acciones
sociales, ejerce una fuerte jerarquia en su
concepcion misma. Se puede afirmar enton-
ces, que el desarrollo como tal, se basa en un
conocimiento que suprime a los otros conoci-
mientos.

Hoy el desarrollo como discurso, con sus
acciones y estrategias, ha mostrado sus limi-
tantes. No so6lo ha fracasado en su intento
por superar las desigualdades, sino que ha
ensanchado las inequidades produciendo
miseria, opresion y explotacion. Por ello se



hace necesario partir de un nuevo conceptoy
una nueva practica; cambiar de enfoque
significa reconocer diversas construcciones
de futuro que rompen con el esquema @nico
de interpretacion de la realidad. Para esto es
necesario reconocer la capacidad de actuar
de los grupos sociales como sujeto principal
de sus propios procesos. La propuesta de la
Planeacion por Acuerdos para la Gestion
Territorial se encuentra inscrita en esta nueva
perspectiva.

Esta forma de planeacion permite asumir
alternativas de accion en la trasformacion de
la realidad decididas por los propios actores.
Asi pues, ademas de ser un enfoque alterna-
tivo a la nocion de desarrollo representa una
nocion construida socialmente desde la pers-
pectiva de cada lugar, lo cual la ubica como
un medio para alcanzar la justicia global.

La idea de que la realidad puede ser trasfor-
mada al transformarse las nociones que se
tienen de ella, es un proceso que deriva del
intercambio social. El aprendizaje sociocultu-
ral y la interaccion social se convierten en el
motor de la creacion de significados, por
medio de la cual el sujeto activo, construye
su propio aprendizaje. Este proceso puede
ser facilitado a partir de la mediacion que se
da en cada situacion, en la que el individuo
interactia con el entorno. Los facilitadores
tienen la oportunidad de enriquecer este
proceso generando estimulos para acompa-
nar el aprendizaje socio cultural.

La denominada pedagogia de la pregunta
contribuye a esta conceptualizacion, al tratar
de aproximarse a una comprension critica de
la realidad social, politica y econdmica sugie-
re que a través de preguntas detonadoras se
pueden construir significados colectivos. Esta
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accion de facilitacion y acompanamiento en
la construccion de conocimiento es enuncia-
da como la Zona de Desarrollo Proximo (ZDP),
entendida como el espacio que existe entre
el conocimiento propio que posee el indivi-
duo o grupo y aquel aprendizaje que puede
incorporar con el acompanamiento del facili-
tador. Las ZDP, reconocen el gran valor de lo
que ya se sabe y el potencial de trasforma-
cion que se tiene por medio de la creacién
colectiva de saberes.

Los presentes Acuerdos de Colaboracion para
la Gestion Territorial, se basan en el reconoci-
miento de que es posible la trasformacion
local de la realidad por medio de la accion
colectiva y la construccion de nociones
propias a partir del aprendizaje social.

TA JBE-ELTIK TA SPISILTIK (El camino que
seguimos). Las actividades para realizar este
trabajo comenzaron en el 2011, cuando la
iniciativa se present6 en una Asamblea Muni-
cipal a la que asistieron las autoridades de
San Juan Cancuc, los representantes de la
Fundacion W.K. Kellogg vy el Instituto para el
Desarrollo Sustentable en Mesoamérica A.C.
(IDESMAC). Se propuso la realizaciéon de un
Plan y la instrumentacion del CMDRS a partir
de las propias decisiones de las y los cancu-
queros. Los pasos que se acordaron dar en
este proceso se soportaron en las siguientes
nociones.

JA BINTA YA JK'AN YA JELTIK (Lo que quere-
mos cambiar/Campo Actual). Es la medida
que refiere al estado en que se encuentra el
sistema socio-territorial (la comunidad, el
municipio, la regién) en el momento actual.
Representa lo que histéricamente han podido
construir los grupos sociales de manera auto-
gestiva. Es propiamente un diagndstico situa-



un diagnoéstico situacional que permite reco-
nocer fortalezas y debilidades internas, asi
como la forma en que se ha respondido a los
desafios externos. La representacion del
Campo Actual es la linea basal de la cons-
truccion de los Acuerdos de Colaboracion;
sirve de referencia, es el punto de partida
sobre el que se proyectan las nuevas nocio-
nes orientadas a la transformacion de la
realidad local.

YANIWAN TATIK TE LEKIL KUXLEJALTIK
(Hasta donde podemos llegar/Campo poten-
cial). Constituye el umbral de las aspiracio-
nes y deseos de los actores con respecto a su
futuro. En él se encuentran nociones que
generalmente afirman la igualdad, la equi-
dad, la no violencia, la autosuficiencia, la
autogestion y la sustentabilidad, Son los
grandes objetivos y propdsitos que un grupo
social tiene, ello permite que continGen
articulados, con identidad cultural propia.
Los alcances del Campo Potencial son indefi-
nidos, ya que corresponden en muchos casos
a utopias imaginadas, pero posibles. Histori-
camente, el incremento en el aprendizaje del
Campo Actual, deviene necesariamente en
un nuevo Campo Potencial. El sistema
socio-territorial tiene en cuenta o es desafia-
do por las nociones que estan en el contexto,
la aparicion de nociones emergentes depen-
de en gran medida del aprendizaje que se da
en las oportunidades y amenazas.

K’UNK'UN YA TAJTIK TE LEKIL KUXLEJALTIK
(Lo que podemos cambiar/Campo Préximo de
Construccion). Similar a la Zona de Desarrollo
Proximo, representa un espacio de construc-
cion colectiva para la trasformacion de la
realidad; refiere a los acuerdos sociales y
culturales que el grupo realiza con base al
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reconocimiento de sus fortalezas, cuyo
proposito es modificar el estado actual de las
cosas. En concordancia con lo establecido en
la planificacion, el Campo Préximo de Cons-
truccion (CPC) significa un cambio dirigido
por los actores sociales que es mediado por
los facilitadores de manera colaborativa.

Este Campo, concebido como el espacio en el
que existe una mayor interaccion entre el
sistema socio-territorial y el contexto, debe
ser construido prioritariamente en las areas
en las que es posible actuar, de ahi que, los
cambios esperados se suceden a partir de
que las nociones se convierten en acciones
sociales, de aprendizajes culturales y modifi-
caciones territoriales. El CPC representa la
trayectoria que se acuerda seguir entre el
Campo Actual y el Cambio Potencial, es la
sintesis de lo que se quiere y se puede hacer
socialmente con el acompanamiento de una
facilitacion externa. Es el ambito del consen-
so en las nociones de futuro y propiamente
el espacio de ejecucion de los Acuerdos de
Colaboracion.

TA JCHAPTIK K'OPTIK (Unir todas las pala-
bras/Consenso intercultural). Por su parte los
consensos se vuelven la columna vertebral
del proceso de cambio, toda vez que impli-
can por si mismos un contrato social; es
decir; por medio de este instrumento los
interactuantes manifiestan su consentimien-
to o su disentimiento al respecto de la defini-
cion de lo que desean alcanzar de manera
colectiva, ademas del esfuerzo que se
requiere para convertir el proyecto en una
concrecion conjunta.

El Consenso se alcanzd a través del dialogo
intercultural, entre los integrantes del
CMDRS, las autoridades municipales, las



asambleas comunitarias, microrregionales y
el Instituto para el Desarrollo Sustentable en
Mesoamérica A.C., donde las distintas opcio-
nes se valoraron mediante procedimientos
democraticos. El proceso de Planeacion por
Acuerdos, al fomentar el debate entre los
actores logra acceder en diversos momentos
a consensos, los cuales son producto del
disenso, de la dialdgica entre las diversas
posiciones internas y las que emergen de los
desafios externos. Los consensos en si son
las nociones comunes con las que se formu-
laron los Acuerdos de Colaboracion, las
cuales implicaron la traduccion literal vy
conceptual tseltal-castellano-tseltal.

JA KOMON LA JCHAPTIK BINTA YA JPASTIK
(Lo que acordamos hacer). La accion colecti-
va resulta indispensable para el aprendizaje
social, este principio, donde los actores rein-
terpretan su realidad y crean nociones
propias es el que permite establecer una
mediacion o facilitacion que acompane el
didlogo. Sobre esta base se pueden definir
los Acuerdos de Colaboracion como una
construccion de los actores en tanto creado-
res de sus propios conocimientos o saberes;
estos son las representaciones documenta-
das que se incluyen en este texto y que
fueron aprobadas por todas las instancias de
decision existentes por lo que constituyen
una responsabilidad comin reconocida por
todas y todos.

A diferencia de la planeacion por metas,
objetivos o resultados, la Planeacion por
Acuerdos requiere, mas alla de la participa-
cion simbdlica, el involucramiento activo y
corresponsable de los actores interesados e
involucrados, teniendo como principio que
todos sabemos algo, todos ignoramos algo y
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por tanto todos aprendemos siempre. Las
interacciones, en el proceso de la Planeacion
por Acuerdos, son propiamente las activida-
des, los servicios, las obras, las capacitacio-
nes y otros medios que deberan ponerse en
marcha para alcanzar el CPC.

Diagrama 1. Ta jbe-eltik ta spisiltik

(El camino que seguimos)
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Esta forma de planificacion reconoce la exis-
tencia de areas o niveles en donde se puede
influir en periodos de tiempo diferenciados
partiendo de la capacidad autogestiva y el
potencial de la accion colaborativa, lo cual
implica el reconocimiento de otros saberes
que se potencian en la interaccion social en
espacios de didlogo y participacion. La cola-
boracion se presenta desde la definicion



colectiva de lo que se hard, hasta la puesta
en marcha de las acciones para lograrlo; esto
plantea un cambio significativo, ya que estos
conocimientos pasan a formar parte de los
saberes locales, entendiendo que las solucio-
nes programadas tienen una temporalidad
limitada, no asi, los impactos que el grupo
incorpora al disefar alternativas de solucion
ante los nuevos problemas que inevitable-
mente se presentaran en el futuro.

La Planeacion por Acuerdos se convierte en
una innovadora forma de abordar los desa-
fios que se enfrentan en la construccion de
cambios sociales desde un enfoque incluyen-
te, diverso y territorial. Al poner en el centro
de esta estrategia al aprendizaje social a

MECANISMOS E

La Planeacion por Acuerdos, parte de un
enfoque territorial, que requiere reconocer
las particularidades de los paisajes ambien-
tales y culturales, las relaciones de poder y
gobernanza presentes de cada lugar; recono-
cer estos elementos es la base para construir
un espacio para el dialogo incluyente
mediante la aplicacion de herramientas de
facilitacion especificas, de esta manera las
estrategias y acciones que se plantean son
significativas para la poblacion e incentivan
la movilizacion social, que genera impactos
de largo plazo, de modo sostenible, partici-
pativo y adecuado a los intereses propios. La
Planeacion por Acuerdos, requiere por tanto
de la implementacion de una serie de meca-
nismos e instrumentos de facilitacion; para el
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través del dialogo y el consenso, se reconoce
la posibilidad de mediacion que se puede
alcanzar con una facilitacion formativa, es
decir, una gestion acompafiada no para los
actores, sino con los actores, con una vision
de largo plazo en donde el futuro es producto
de las decisiones propias de cada grupo
social. Al fin y al cabo, si los problemas
actuales son el resultado de un sistema que
ha producido pobreza, desigualdad, violencia
e injusticia, ese mismo sistema puede ser
transformado hacia opciones basadas en la
cooperacion, la equidad, la justicia y la
sustentabilidad.

INSTRUMENTOS DE TRABA]JO

proceso llevado a cabo en San Juan Cancuc,
se constituyd como mecanismo el CMDRS, la
Comunidad de Aprendizaje, el Circulo de
Organizaciones Aliadas y el Diplomado de
formacion de Bankilales.

CONSEJO MUNICIPAL DE DESARROLLO
RURAL SUSTENTABLE. El Consejo Municipal
de Desarrollo Rural Sustentable (CMDRS) se
plantea como una plataforma participativa
para el dialogo representativo e incluyente
dirigido a la toma democratica de decisiones
socio-territoriales. ES un mecanismo para la
innovacion y generacion de propuestas que
puedan constituirse como verdaderos Acuer-
dos de Colaboracion a partir del intercambio
publico de ideas y la creacion de conocimien-



to colectivo, en el que actores locales y exter-
nos materializan su participacion en acciones
concretas, su gestion, seguimiento y evalua-
cion.

El CMDRS, es una colectividad surgida de las
formas tradicionales de organizacion del
territorio, es un nuevo colectivo que recrea la
identidad cultural mediante la definicion de
otros futuros comunes, basados en Acuerdos,
que asumen la tarea de construccion del Lekil
kuxlejal, dando nuevos significados a
conceptos como organizacion, comunidad,
dialogo, entre otros. Es ademas un mecanis-
mo de innovacion social que cohesiona el
tejido local por medio del intercambio de
saberes entre los diferentes, sectores, acto-
res, estructuras y territorios. Los nodos de
conexion establecidos por el CMDRS activan
el dialogo intercultural y apuntan hacia la
trasformacion territorial y el quehacer politi-
co municipal.

En el caso de San Juan Cancuc, la compleji-
dad del territorio municipal llevé a que el
CMDRS definiera para los fines de la planea-
cion tres Microrregiones: Cabecera, Nichteel
y Chancolom, cada Consejo Microrregional
esta conformado de la siguiente manera:

B Integrados por Consejeros y Consejeras
territoriales elegidos por asambleas
comunitarias.

B Cada comunidad o paraje tiene dere-
cho a una o un Consejero.

B Cuando una comunidad tiene mas de
500 habitantes tiene derecho a elegir
otro Consejero, del género diferente al
primero.

B Podran ser parte del Consejo Microrre-
gional Organizaciones Sociales con mas
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de 100 integrantes que asi lo soliciten,
con derecho a un Consejero y hasta
dos aquellas organizaciones que cuen-
tan con mas de 500 integrantes, siem-
pre y cuando el segundo Consejero sea
de un género diferente al primero.

Cada Asamblea Microrregional, nombrd un
Colectivo Coordinador, el cual esta integrado
por doce Consejeros elegidos por Usos vy
Costumbres; para la integracion de este
organo de representacion, se favorecid la
inclusion de mujeres y jovenes. Los Consejos
Microrregionales nombran en cada Asamblea
mensual, un presidente de debates y un
secretario que tiene a su cargo el Libro de
Actas de Acuerdos Microrregional. Los Acuer-
dos que se establecen en la Asamblea, tienen
solo efecto en las comunidades, los recursos
ambientales, las comunidades y barrios, de
la propia Microrregion.

Cada Consejo Microrregional designa cuatro
Consejeros representantes que asisten una
vez al mes a la reunion del Consejo Munici-
pal, integrando asi el Colectivo Coordinador
Municipal; cualquier Consejera o Consejero
de cualquier Microrregion tiene, si es de su
interés, la libertad de asistir a las reuniones
del Consejo Municipal contando para ello con
voz y voto. De igual manera en cada reunién
se asigna un Presidente de debates y un
Secretario que tiene a cargo el Libro de Actas
de Acuerdo Municipal. EIl CMDRS no puede
modificar los Acuerdos que hayan sido toma-
dos en un Consejo Microrregional, solo cono-
ceran de ellos, su nivel de incidencia solo se
refiere a los Acuerdos entre dos 0 mas Micro-
rregiones y el Municipal.

En el momento en que los Consejos de Muje-
res y Jovenes estén integrados a nivel Micro-



rregional y/o Municipal, la composicion de
los Colectivos Coordinadores del CMDRS y de
los Consejos Microrregionales cambiara,
teniendo que incluir a tres representantes
del Consejo de Mujeres y tres representantes
del Consejo de Jovenes, por lo que la repre-
sentacion territorial de las y los Consejeros
disminuira de doce, a nueve o a seis, segln
sea el caso. El CMDRS y los Consejos Munici-
pales, no pueden modificar los Acuerdos que
se tomen en los Consejos de Mujeres y Jove-
nes, solo conoceran de ellos y en la medida
de sus posibilidades deberan apoyar su
implementacion.

CONSEJOS MUNICIPALES DE MUJERES Y
JOVENES. La estructura del CMDRS est4 dise-
Nada para que en ella participen diferentes
actores que forman parte del tejido social,
econdmico, politico, productivo, etario, entre
otros; ponderando la participacion y el forta-
lecimiento de los actores locales que repre-
sentan el corazon del proceso de Planeacion
por Acuerdos. Al respecto se reconocen tres
grandes tipos de actores: mujeres, jovenes y
productores, de los cuales los dos primeros,
tienen una limitada participacion en la toma
de decisiones debido a las estructuras tradi-
cionales; es por ello que en el seno del
CMDRS se contempla la creacion del Consejo
de Mujeres y el Consejo de Jovenes como una
accion afirmativa que empodera a ambos
sujetos sociales.

Los presentes Acuerdos, mandatan la crea-
cion de Ambos Consejos, en el avance que se
ha tenido para su ejecucion, se ha considera-
do la participacion de COFEMO A.C., para la
realizacion de un diagndstico de la Situacion,
Condicion y Posicion de las mujeres en San
Juan Cancuc, el cual serd la base para la
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elaboracion de un Plan propio de las Mujeres
del municipio y de un correspondiente Con-
sejo. Cuando éste se encuentre integrado,
sesionara y alcanzara Acuerdos con base a su
propio modelo de toma de decisiones. En el
momento que asi lo considere, tendra que
nombrar tres representantes para que pasen
directamente a ser parte del CMDRS y de su
Colectivo Coordinador. Teniendo en cuenta
que la decisiones que se tomen en el Consejo
de Mujeres no podran ser modificadas por el
CMDRS y que el papel de sus representantes,
ademas de participar con voz y voto en el
CMDRS, sera de dar a conocer los Acuerdos
de su propio Consejo.

En el municipio de Cancuc, los sectores son
también parte vital del proceso de gestion
territorial, por ello es necesario que, de
acuerdo a las necesidades que se vayan
presentando se incorporen Comités Temati-
cos que cuenten con Planes de largo plazo,
para que de manera estratégica se puedan
promover cambios significativos y de forma
sustentable en aspectos tematicos como el
agua, la educacion, la salud, la alimentacion,
la cafeticultura, la produccion artesanal,
etcétera.

COMUNIDAD DE APRENDIZAJE. Una Comuni-
dad de Aprendizaje (CA) es un colectivo
humano y territorial que asume un proyecto
educativo y cultural propio, enmarcado vy
orientado al fortalecimiento de los procesos
locales para educarse a si misma, mediante
un esfuerzo autbnomo, cooperativo y solida-
rio. Son grupos sociales que se encuentran
en un mismo entorno, ya sea virtual o
presencial y que tienen un interés comdn de
aprendizaje con diferentes objetivos e intere-
ses particulares.



Esta vinculada a procesos econdomicos, ciuda-
danos y de participacion piblica; forma parte
y se articula con un programa que rompe con
la sectorialidad y promueve alianzas operati-
vas y estratégicas tanto a nivel micro (local)
como macro (regional). En el caso de San
Juan Cancuc, ese programa se refiere a los
presentes Acuerdos de Colaboracion.

El esquema de una Comunidad de Aprendiza-
je parte de tres elementos: la informacion, el
intercambio y la implementacion, los cuales
generan el aprendizaje a partir del analisis
critico de los elementos, los cuales a su vez
se traducen en una continua reflexion sobre
el Campo Actual, el Potencial y el Proximo,
todo ello mediante la sistematizacion de los
aprendizajes y las buenas practicas.

En las CA se propicia y privilegia un aprendi-
zaje colectivo que resulta de la participacion
de todos los individuos. Los participantes
establecen un compromiso permanente por
seguir incrementando la informacion, el
conocimiento y los saberes de todos los acto-
res dentro de un contexto social que en reali-
dad no tiene limites sociales y territoriales,
por lo que genera una mayor identidad
comin entre sus miembros que se asumen
como parte de un colectivo.

La CA se articula a partir de la realizacion de
Encuentros cuatrimestrales, en los que las y
los Consejeros de nueve municipios de Los
Altos de Chiapas, incluyendo San Juan
Cancuc, se redinen para intercambiar expe-
riencias, dialogar con académicos, lideres
sociales, intelectuales, representantes de
otras comunidades; asi como participar en
talleres de capacitacion, conversatorios,
eventos culturales y artisticos. Las agendas
de dichos encuentros son abiertas y se van
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programando de acuerdo con el interés de
las y los propios Consejeros. En ocasiones los
Encuentros pueden ser visitas a otras regio-
nes y/o experiencias que se constituyen
como referentes importantes para las y los
Consejeros Municipales. Cada que se realiza
un Encuentro de la Comunidad de Aprendiza-
je, se deben realizar los Eventos de Comuni-
cacion y Seguimiento (ECOS) que son aque-
llas reuniones que a nivel Municipal, Micro-
rregional y Comunitario tienen que hacer
para compartir lo sucedido.

CfRCULO DE ORGANIZACIONES ALIADAS.
Como una manera de acuerpar la discusion
conceptual y metodoldgica de los Acuerdos
de Colaboracion se ha creado una red de
aliados que contribuyen a la orientacion
tedrica, conceptual y las experiencias practi-
cas en los diferentes temas. Esta constituida
por Organizaciones de la Sociedad Civil, de
Productores, Fundaciones, Academia y todo
aquel actor interesado, con incidencia en el
territorio y que puede aportar para llevar a
cabo las interacciones contenidas en los
presentes Acuerdos de Colaboracion.

El Circulo de Organizaciones Aliadas (COA) se
vincula con el CMDRS, los Consejos Microrre-
gionales, los Consejos y Comités Tematicos,
para la planeacion, gestion, atencion, segui-
miento, y evaluacion de las lineas estratégi-
cas planteadas en los Acuerdos. El objetivo
central es crear un red de expertos para
fortalecer la Agencia social local: las ONG’s en
particular, cuentan con profesionales vy
promotores que pueden apoyar de manera
concertada, la ejecucion de las interacciones
encaminadas a la resolucion de los proble-
mas priorizados por las y los Consejeros; las
dependencias y/o fundaciones son las posi-



bles financiadoras que permitiran implemen-
tar dichas interacciones.

Es tarea del CMDRS acercar al COA, presen-
tandoles los Acuerdos y propiciando un
ambiente de interés de las 0SC por las inicia-
tivas discutidas en los Consejos, en conse-
cuencia, se espera que las Organizaciones
del COA se acerquen también al CMDRS para
presentar sus propuestas o informar de los
proyectos que llevan a cabo en el territorio
de San Juan Cancuc. Se espera que esto cons-
truya una relacion de confianza mutua, hori-
zontal, que rompa los circulos de dependen-
cia que cominmente se tienen en la Agencia
social local.

BANKILALES. La palabra Bankilal es un
concepto polisémico y aglutinante que entre
sus principales acepciones refiere a la
responsabilidad de proteger; también es
utilizado como equivalente para nombrar al
guardian, el encargado, el acompanante, el
hermano mayor, el de la voluntad grande o
de caracter; todas estas cualidades son para
los tseltales parte esencial que debe cumplir

una persona que mantiene el vinculo espiri-
tual con lo sagrado y lo divino.

Es el término para referirse a las personas
que son respetadas o de alta jerarquia y
liderazgo, en este caso se denominan a
aquellos hombres y mujeres que se estan
formando de manera mas detallada en la
comprension y el seguimiento de los Acuer-
dos de Colaboracion. Por ello las y los Banki-
lales, son personas que provienen de los
CMDRS y que han sido elegidos al interior de
los mismos para ampliar su formacion por
medio del Yaw’il tsobawanej yuun Bankilale-
tik (Casa del Pensamiento) un espacio para
la reflexion y la accion, el cual se constituye
como un Diplomado formal, en el que men-
sualmente se retinen hasta cuatro Consejeras
o Consejeros representantes de cada uno de
los CMDRS de los nueve municipios de Los
Altos de Chiapas para conocer a profundidad
sus Acuerdos, en una Escuela que anualmen-
te forma una generacién de Bankilaletik.

MARCO LEGAL (YICH’EL TA MUK”)

Los Acuerdos de Colaboracion para la Gestion
Territorial de San Juan Cancuc se circunscri-
ben a un marco legal cuyo propdsito es
asegurar el cumplimiento de los Derechos
sociales, econdmicos, culturales, politicos,
ambientales y de los pueblos originarios. Por
ello, este marco constituye una referencia de
la legislacién nacional e internacional, que
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tiene por objeto favorecer el conocimiento
sobre los instrumentos legales, que pueden
contribuir a asegurar su observancia en la
implementacion de cada una de las Acciones
Territoriales enunciadas en los Acuerdos.

En el ambito nacional la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos reconoce



en el Articulo 2 parrafo cuarto:

“El derecho de los pueblos indigenas a la libre
determinacion se ejercerd en un marco constitu-
cional de autonomia que asegure la unidad
nacional. El reconocimiento de los pueblos y
comunidades indigenas se hard en las constitu-
ciones y leyes de las entidades federativas, las
que deberdn tomar en cuenta, ademds de los
principios generales establecidos en los pdrrafos
anteriores de este articulo, criterios etnolingtiisti-
cos’ y de asentamiento fisico.”

Los derechos colectivos destacados por el
apartado A del Articulo 2° constitucional,
formulan un sistema de garantias, que por si
mismo ofrece un marco completo de seguri-
dad para la poblacién indigena desde la auto-
nomia para decidir sus formas internas de
convivencia y organizaciéon social, economi-
ca, politica y cultural; asi como para preser-
var y enriquecer sus lenguas, y los elementos
que constituyan su cultura e identidad;
conservar y mejorar el habitat y preservar la
integridad de sus tierras; acceso a las formas
y modalidades de propiedad y tenencia de la
tierra, y; eleccion en todos los municipios
con poblacion indigena de representantes
ante los ayuntamientos.

En su apartado B se hace referencia a la
igualdad de oportunidades y prohibicion de
la discriminacion, en los siguientes términos:

“La Federacion, los Estados y los Municipios para
promover la igualdad de oportunidades de los
indigenas y eliminar cualquier prdctica discrimi-
natoria, establecerdn las instituciones y determi-
naran las politicas necesarias para garantizar la
vigencia de los derechos de los indigenas y el

desarrollo integral de sus pueblos y comunida-
des, las cuales deberdn ser disefiadas y operadas
conjuntamente con ellos”.

En tanto que las obligaciones de las autorida-
des Federales, Estatales y Municipales se
sintetizan y enlistan a continuacion:

I. Impulsar el desarrollo regional de las
zonas indigenas.

Il. Garantizar e incrementar la educacion
bilingtie e intercultural.

ll. Asegurar el acceso efectivo a los servi-
cios de salud.

IV. Mejorar las condiciones de las comuni-
dades indigenas y de sus espacios para
la convivencia y recreacion.

V. Propiciar la incorporacién de las mujeres
indigenas al desarrollo y su participacion
en la toma de decisiones relacionas con
la vida comunitaria.

VI. Extender la red de comunicaciones que
permita la integracion de las comunida-
des.

VII. Apoyar las actividades productivas y el
desarrollo sustentable de las comunida-
des indigenas.

VIIl. Establecer politicas sociales para prote-
ger a los migrantes de los pueblos indi-
genas.

IX. Consultar a los pueblos indigenas en la
elaboracion del Plan Nacional de Desa-
rrollo y de los estatales y municipales y,
en su caso, incorporar las recomendacio-
nes y propuestas que realicen.

'Por lo que refiere a las lenguas indigenas que se hablan en México, tienen también un gran nimero de variantes que
hacen que hablantes de una misma lengua no se comprendan entre si y dada su localizacién geografica tampoco se identi-
fiqguen como miembros de un mismo pueblo. Asi, y para citar dos ejemplos, para la Comision Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas (CDI), existen 62 pueblos indigenas, mientras que en el instituto Nacional de Lenguas Indigenas
(INALI) refiere la existencia de 11 familias lingiiisticas, 68 agrupaciones lingiiisticas y 364 variantes lingiisticas.



Complementando los derechos ya senalados,
la Constitucion establece lo siguiente:

1. Derecho a un medio ambiente sano Articu-
lo 4 parrafo cuarto:

“Toda persona tiene derecho a un medio
ambiente sano para su desarrollo y bienestar.
El Estado garantizard el respeto a este dere-
cho. El dario y deterioro ambiental genera
responsabilidad para quien lo provoque en
términos de lo dispuesto por la ley.”

2. Derecho al agua Articulo 4 parrafo quinto:

“Toda persona tiene derecho al acceso, dispo-
sicién y saneamiento de agua para consumo
personal y doméstico en forma suficiente,
salubre, aceptable y asequible. El Estado
garantizard este derecho y la ley definird las
bases, apoyos y modalidades para el acceso y
uso equitativo y sustentable de los recursos
hidricos, estableciendo la participacion de la
Federacion, las entidades federativas y los
municipios, asi como la participacion de la
ciudadania para la consecucion de dichos
fines.”

3. Acciones Colectivas Articulo 17 parrafo
tercero:

“El Congreso de la Unién expedird las leyes
que regulen las acciones colectivas. Tales leyes
determinardn las materias de aplicacion, los
procesos judiciales y los mecanismos de repa-
racion del dafio.”

4. Desarrollo Nacional, Articulo 25 que en su
primer parrafo enuncia:

“Corresponde al Estado la rectoria del desa-
rrollo nacional para garantizar que éste sea
integral y sustentable, que fortalezca la Sobe-
rania de la Nacién y su régimen democrdtico y
mediante la competitividad, el fomento del
crecimiento economico y el empleo y una mds
justa distribucion del ingreso y la riqueza,
permita el libre ejercicio de la libertad y la
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dignidad de los individuos, grupos y clases
sociales, cuya seguridad protege esta Consti-
tucion.”

5. Territorio Nacional, Articulo 27 fraccion VII:

“Se reconoce la personalidad juridica de los
niicleos de poblacion ejidales y comunales y
se protege su propiedad sobre la tierra, tanto
para el saneamiento humano como para
actividades productivas.

La ley protegerd la integridad de las tierras de
los grupos indigenas.

Desarrollo Rural fraccion XX: El Estado promo-
verd las condiciones para el desarrollo rural
integral, con el propésito de generar empleo y
garantizar a la poblacion campesina el bien-
estar y su participacién e incorporacion al
desarrollo nacional.”

6. De los Estados de la Federacion y Munici-
pios Articulo 115 Servicios publicos a cargo
de los municipios fraccion IlI; inciso i
Coordinacion Municipal:

“Los Municipios, previo acuerdo entre sus
ayuntamientos, podrdn coordinarse y asociar-
se para la mds eficaz presentacion de los
servicios plblicos o el mejor ejercicio de las
funciones que les correspondan.”

Parrafo segundo: “Las comunidades indigenas,
dentro del dmbito municipal, podrdn coordinarse
y asociarse en los términos y para los efectos que
prevenga la ley.”

En el ambito estatal, la Constitucion Politica
del Estado de Chiapas reconoce, promueve y
protege los derechos de los pueblos Indige-
nas en su Capitulo IV. Articulo 7°, que a la
letra dice: “El Estado de Chiapas, tiene una
poblacién pluricultural sustentada originalmente
en sus pueblos indigenas. Esta Constitucion reco-
noce y protege a los siguientes: Tseltal, Tsotsil,
Chol, Zoque, Tojolabal, Mame, Kakchiquel, Lacan-
don, Mocho, Jacalteco, Chuj y Kanjobal”.



En el tercer parrafo manifiesta: “En el marco
de las garantias individuales y los derechos
humanos, el Estado protegerd y promoverd el
desarrollo de la cultura, lenguas, usos, costum-
bres, tradiciones, sistemas normativos y formas
de organizacion social, politica y econémica de
las comunidades indigenas”.

Este instrumento estatal cumple con el reco-
nocimiento de su autonomia y libre determi-
nacion de la siguiente manera:

Parrafo cuarto: “Se reconoce y protege el dere-
cho de las comunidades indigenas para elegir a
sus autoridades tradicionales de acuerdo a sus
usos, costumbres y tradiciones, fomentando la

participacion y empoderamiento de las mujeres”.

Por otro lado, referente al uso de los recursos
naturales senala dicho instrumento en su
Articulo 7° parrafo quinto: “El Estado fomenta-
rd el eficaz ejercicio de los derechos de uso,
disfrute y aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales, flora y fauna silvestres de las
comunidades indigenas, en los términos y con las
modalidades que establece la Constitucion Gene-
ral de la Repiblica y las leyes reglamentarias
respectivas”.

También se establece que el Estado, con la
participacion de las comunidades indigenas,
instrumentara los planes y programas nece-
sarios para impulsar su desarrollo socioeco-
noémico con perspectiva de género.

Para las controversias dentro de las comuni-
dades indigenas hace mencion en el parrafo
octavo: “En los municipios con poblacion de
mayoria indigena, el tramite y resolucién de las
controversias entre personas pertenecientes a
comunidades indigenas, serd conforme a sus
usos, costumbres, tradiciones, sistemas normati-
vos y valores culturales, y con la participacion de
sus autoridades tradicionales, debiendo salva-
guardarse los derechos fundamentales que
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consagra la Constituciéon General de la Reptblica
y el respeto a los derechos humanos”.

Con la finalidad de dar cabal cumplimiento al
Articulo 7°, la Constitucion consagra que los
derechos de los pueblos indigenas deberan
ser protegidos y regulados por la ley regla-
mentaria respectiva y por las demas leyes,
en sus correspondientes ambitos de compe-
tencia, y seran, ademas, garantizados por las
autoridades estatales y municipales, asi
como por las autoridades tradicionales de las
comunidades indigenas.

En el ambito internacional, existen tratados y
convenios suscritos por el Estado mexicano
de observancia obligatoria para todos los
niveles de gobierno en cuanto a lo que aqui
se ha propuesto como sustento para promo-
ver y hacer posible la instrumentacion de la
libre determinacion y autonomia de los pue-
blos indigenas.

El Convenio N° 169 de la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo, por ser vinculante es
uno de los mas importantes para la protec-
cion de los derechos bioculturales, respecto a
los derechos al territorio y recursos naturales
en los territorios indigenas, cuyos derechos
reconocidos son los siguientes:

1. Derechos sobre tierras y territorios,
incluyendo la totalidad del habitat de las
regiones que los pueblos indigenas
ocupan o utilizan de alguna otra manera.

2. Derechos sobre los recursos naturales
que se encuentran en dichas tierras y
territorios, y que comprenden la partici-
pacion en la utilizacion, administracion y
conservacion de los recursos.

3. Los recursos naturales que son propie-
dad del Estado, los pueblos indigenas



tienen derecho a la consulta antes de la
prospeccion o explotacion de los recur-
SOS.

El derecho al beneficio de las ganancias
que se generen de la explotacion y el
uso de los recursos.

5. El derecho a la indemnizacion por los
danos que se ocasionen a raiz del usoy
explotacién de los recursos o su acceso.

6. El derecho a la informacion y a conocer
los impactos ambientales de las activida-
des que se desarrollan en sus tierras y
territorios.

Respecto al conocimiento tradicional el
convenio no tiene un articulo especifico
sobre su proteccion pero si contiene normas
que permiten hacerlo como son:

1. La salvaguarda que esta obligado a reali-
zar el Estado respecto a las personas, las
instituciones, los bienes, el trabajo, las
culturas y el medio ambiente de los pue-
blos indigenas y tribales.

2. La proteccion a los valores y practicas
sociales, culturales, religiosos y espiri-
tuales propios de los Pueblos indigenas
y tribales.

3. El derecho a la consulta mediante proce-
dimientos apropiados y en particular a
través de sus instituciones representati-
vas.

La importancia espiritual cultural en
valores que reviste su relacion con las
tierras o territorios que ocupan y los
aspectos colectivos de esta relacion.

5. El reconocimiento del derecho de propie-
dad y posesion sobre las tierras que
tradicionalmente ocupan y los Estados,
asi como las reivindicaciones de tierras
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formuladas por los pueblos indigenas y
tribales.

Aunado al Marco Legal precedente respecto a
los derechos estipulados tanto en la Consti-
tucion nacional como estatal, y los tratados
internacionales suscritos por el Estado mexi-
cano, también resulta prescindible el conoci-
miento de este marco respecto a la participa-
cion social como elemento clave para la
planeacion del desarrollo. Para lo cual, los
diferentes niveles de gobierno estipulan
normas y ordenamientos especificos que se
refieren a las formas y alcances en que esta
contemplada la participacion, como es el
caso de la Ley de Planeacion, la cual estable-
ce las bases para “promover y garantizar la
participacién democrdtica de los diversos grupos
sociales, asi como de los pueblos y comunidades
indigenas, a través de sus representantes y auto-
ridades, en la elaboracién del Plan y los Progra-
mas de gobierno”.

A nivel Nacional, la Ley de Planeacion, en su
Capitulo 1, Articulo 3, dice, respecto a la
planeacion:

“Para los efectos de esta ley se entiende por
planeacién nacional de desarrollo la ordenacion
racional y sistemdtica de acciones que, en base al
ejercicio de las atribuciones del ejecutivo federal
en materia de regulacion y promociéon de la
actividad econémica, social, politica y cultural de
proteccion al ambiente y aprovechamiento racio-
nal de los recursos naturales, tiene como propo-
sito la transformacion de la realidad del pais, de
conformidad con las normas, principios y objeti-
vos que la propia constitucion y la ley establecen.

Mediante la planeacién se fijardn objetivos,
metas, estrategias y prioridades, asi como crite-
rios basados en estudios de factibilidad cultural;
se asignardn recursos, responsabilidades y tiem-
pos de ejecucién, se coordinardn acciones y se
evaluaran resultados”.



Por su parte, la Ley de planeacion del Estado
de Chiapas establece en su Capitulo M,
Articulo 9, referente a la planeacion:

“Se entenderd por Planeacién al conjunto orde-
nado, légico y racional de acciones destinadas a
formular, ejecutar, controlar y evaluar los planes
y programas que de ella se deriven, optimizando
el uso de los recursos y con ello mejorar la
calidad de vida de la poblacion.

La planeacion se instrumentard a través de
planes y programas, mismos que sefalardn las
prioridades a atender, los objetivos y metas a
alcanzar y las estrategias a seguir, asi como los
recursos, responsabilidades, tiempos de ejecu-
cién y evaluacién de resultados”.

En lo referente a la participacion, ambas
leyes establecen normas y obligaciones para
fomentarla, como podemos notar en el
contenido de los siguientes articulos de la
Ley de Planeacion:

Articulo 4. “Es responsabilidad del ejecutivo
federal conducir la Planeacion Nacional del Desa-
rrollo con la participacion democrdtica de los
grupos sociales, de conformidad con lo dispuesto
en la presente ley”.

En cuanto al sistema y las instancias de
participacion, se establecen las siguientes
normatividades, obligaciones y facultades
dentro del Capitulo segundo, en el que se
establece el Sistema nacional de planeacion
democratica.

Articulo 16. “A las dependencias de la adminis-
tracion publica federal les corresponde: lii. Elabo-
rar programas sectoriales, tomando en cuenta
las propuestas que presenten las entidades del
sector y los gobiernos de los estados, asi como
las opiniones de los grupos sociales y de los
pueblos y comunidades indigenas interesados”.
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Articulo 20. “En el dmbito del sistema nacional
de planeaciéon democratica, tendrd lugar la parti-
cipacion y consulta de los diversos grupos socia-
les, con el propdsito de que la poblacion exprese
sus opiniones para la elaboracion, actualizacién
y ejecucion del plan y los programas a que se
refiere esta ley.

Las organizaciones representativas de los obre-
ros, campesinos, pueblos y grupos populares; de
las instituciones académicas, profesionales y de
investigacion de los organismos empresariales, y
de otras agrupaciones sociales, participardn
como o6rganos de consulta permanente en los
aspectos de la planeacion democrdtica relaciona-
dos con su actividad, a través de foros de consul-
ta popular que al efecto se convocardn. Asi
mismo, participardn en los mismos foros los
diputados y senadores del Congreso de la Unién.

Las comunidades indigenas deberdn ser consulta-
das y podrdn participar en la definicion de los
programas federales que afecten directamente el
desarrollo de sus pueblos y comunidades”.

De manera similar, la Ley de planeacion del
estado de Chiapas establece que la adminis-
tracion piblica debe buscar una mayor parti-
cipacion de la sociedad en la construccion de
planes y programas de gobierno, bajo los
principios de preservacion del régimen
democratico, federal y representativo; sobe-
rania y pleno ejercicio de las garantias socia-
les e individuales, con miras a alcanzar equi-
librio econdmico y social en lo concerniente a
equidad de género, cultura, religion, capaci-
dades diferentes, usos y costumbres de los
pueblos y comunidades indigenas, asi como
sustentabilidad en el uso de los recursos
naturales, para lo cual también establece un
sistema estatal para la planeacion, estable-
ciendo lo siguiente:



Capitulo II. Sistema estatal de planeacion
democratica. Articulo 7. “El sistema estard
conformado por las dependencias y entidades de
la administracion publica federal, estatal y muni-
cipal y la sociedad a través de sus diferentes
formas de organizacién y, para su operacion, se
organizard a nivel estatal por el Coplade, a nivel
regional por los Coplader y a nivel municipal por
los Copladem, entendiéndose por:

Ill. Copladem, el d6rgano colegiado de planeacion
municipal, en el que los tres niveles de gobierno,
con presencia en el municipio y los sectores
social y privado, participan en la legitimidad y
racionalidad de los programas de inversion muni-
cipal”.

De acuerdo a esta misma Ley estatal en
materia de intervenciéon sobre la participa-
cion social, se sefala lo siguiente:

Capitulo VII. De la participacion social. Articu-
lo 48. “El sistema promoverd y fortalecerd la
consulta a la sociedad con objeto de mantener
un constante acercamiento entre ésta y el
estado, lo que permitird que la planeacion
responda y, en su caso, se adeclie, a través de
sus programas, a las necesidades y demandas de
la poblacion”.

Articulo 49. “El sistema promoverd y fortalecerd
la participacion de la sociedad en el proceso de
planeacién, con objeto de que ésta:

I. Adquiera una cultura de planeacion;

Il. Conozca las limitaciones de las asignaciones
presupuestarias;

Participe en la definicion de proyectos
concretos para su desarrollo;

Participe en la vigilancia y control en la
ejecucion de las obras y acciones; y,

V. Participe en la evaluacion de los resultados
de la planeacion, en el dmbito local”.
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Por su parte, en el ambito municipal, la
planeacion esta referida al ejercicio de la
administracion de los ayuntamientos, como
se observa en lo dispuesto por la Ley estatal
en su:

Seccion segunda. Instrumentos de la admi-
nistracion piablica municipal. Articulo 29. “Los
planes municipales serdn elaborados, aprobados
y publicados en la gaceta por los respectivos
ayuntamientos municipales, en un plazo no
mayor a cuatro meses a partir del inicio de la
administracion municipal correspondiente y su
vigencia no excederd del periodo constitucional, a
fin de incrementar el indice de desarrollo humano
de su poblacion, alineando las politicas en mate-
ria de desarrollo social del municipio a los objeti-
vos de desarrollo del milenio”.

En omision de ello, la Ley Organica de los
Municipios hace mencion @nicamente de la
participacion ciudadana en consejos para la
colaboracion y vigilancia vecinal, no asi para
la planeacion del desarrollo, como puede
notarse en los siguientes articulos:

Titulo VII. De los consejos de participacion y
colaboracion vecinal. Capitulo Gnico. Articulo
107. “En cada municipio habrd los consejos de
participacion y colaboracion vecinal siguientes:

I. De manzana o unidad habitacional;
Il. De colonia o barrio;

. De rancheria, caserio o paraje;

IV. De ciudad o pueblo; y,

V. De municipio

Los consejos son asociaciones de vecinos para
participar y colaborar con las autoridades en la
consecucion del bien comin, la preservacion, el
mantenimiento y el restablecimiento de la tran-
quilidad, la seguridad y la salubridad publicas, y
en general del orden piblico”.



Articulo 129. “Son atribuciones del consejo de
participacion y colaboracion vecinal del munici-
pio o de su directiva:

lll. Establecer los lineamientos generales y las
bases de organizacién y funcionamiento de
los consejos de participacion y colaboracion
vecinal;

Informar al ayuntamiento de los problemas
de cardcter social, econémico, politico,
cultural, demogrdfico, de seguridad piblica
y de salubridad, del municipio, con base en
los informes o estudios que rinda la asocia-
cion del consejo de ciudad o pueblo;

. Opinar sobre planeacioén urbana y regulacién

de la tenencia de la tierra;

. Promover actividades de participacion,
colaboracién y ayuda social entre los habi-
tantes del municipio;

Conocer y opinar previamente sobre los
proyectos de la ley de ingreso y el presu-
puesto de egresos del municipio;

XVI. Solicitar y aceptar la colaboracién de entida-

XV.
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des civiles, deportivas, artisticas, culturales
y ecoldgicas, cuando coadyuven al cumpli-
miento de sus finalidades;

XVII. Crear las comisiones de trabajo que conside-
ren procedentes para cumplir adecuada-
mente con sus atribuciones”.

De acuerdo a las referencias precedentes
podemos manifestar que la plataforma cons-
tituida por los Acuerdos de Colaboracion para
la Gestion Territorial, asi como por el Consejo
Municipal de Desarrollo Rural Sustentable de
San Juan Cancuc, se integra dentro del marco
juridico vigente para el Estado mexicano. Sin
embargo, es necesario que los Acuerdos sean
plenamente reconocidos, como la estrategia
rectora de la Planeaciéon Municipal con una
vision de largo plazo, y el Consejo Municipal
como una instancia de planeaciéon municipal,
con capacidad y facultad para elaborar
planes estratégicos y no (nicamente como
organo de consulta o vigilancia, como han
sido conceptualizados hasta hoy.



Cuadro 1. ;QUE HABIA DETRAS DEL PETATE DE LA ERMITA DE CANCUC? (INTRODUCCION)

A mediados de junio de 1712, en el pueblo
de Cancuc, ubicado en la provincia de Los
Zendales de la alcaldia mayor de Chiapas,
una india de 13 o 14 afios de edad, Maria
Lopez, hija del sacristan del pueblo, comu-
nicoé a las justicias y al comdn que en un
paraje cercano a la casa de su padre, la
Vvirgen se le habia aparecido como una
sefiora muy linda y muy blanca, y le habia
pedido que se le construyera una ermita,
para que pudiese vivir entre los indios. La
noticia fue acogida primero con cierto
escepticismo por parte de los habitantes
del pueblo. Pero poco a poco la firmeza y
conviccién que mostraba la joven india y
el apoyo que le brindaron algunos princi-
pales y ancianos -tanto locales como
foraneos- de gran prestigio en la region,
convencieron a muchos de la verdad de
sus palabras. E|l cura doctrinero, fray
Simdn de Lara, (nico habitante no indio
del lugar, intent6 poner alto a esta peligro-
sa "supercheria" e hizo azotar a Maria y a
su padre, Agustin Lopez. Sin embargo, lo
nico que logrd el dominico fue que practi-
camente todo el pueblo tomara partido
por la muchachay que ésta reafirmara que
la Virgen se le aparecia y le hablaba. La
ermita se construyd entonces en unos
pocos dias. Las autoridades espafolas,
civiles y eclesiasticas, temerosas de las
conmociones a que podia dar lugar la
difusion de un milagro de esta naturaleza
en una region en la que la poblacion espa-
nola, mestiza y mulata era sumamente
reducida -menos de un 0.5%-, mandaron
derribar la ermita a la que acudian cada
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vez mas y mas indios de los pueblos veci-
nos. Sus ordenes no soélo no fueron acata-
das, sino que, a fines del mes de julio, fray
Simon de Lara tuvo que huir de Cancuc,
amenazado de muerte por sus feligreses.
El 8 de agosto, ante una muchedumbre de
indios de unos diez pueblos de la provin-
cia de Los Zendales, la joven india, que
ahora se hacia [lamar Maria de la Candela-
ria, dio la senal del inicio de la rebelion
contra el dominio espanol. Meses
después, Juan Pérez, el joven organista
indio de Cancuc, narraria asi estos sucesos
ante sus jueces espanoles:

Después de la oracion, estando el
pueblo en la dicha ermita y su
contorno, postrados en tierra, entré
la dicha Maria Lopez, acompafiada
de otra india llamada Magdalena
Diaz (ya difunta), con un bulto
tapado con sus huipiles en la referida
capilla y le pusieron detrds del petate
y publicaron que ya estaba alli
colocada la Nuestra Seriora que se le
habia aparecido. Y que luego fue
entrando todo el pueblo en la dicha
ermita, y adoraban el petate tocando
el rosario, y santigudndose, lo cual
fue continuando el pueblo. Y habien-
do publicado el milagro en los
pueblos de la provincia, fueron
ocurriendo a éste los hijos de ellos,
trayendo unos juncia, otros candelas
y otros limosnas, que uno y otro se lo
iban dando a la dicha indiezuela
Maria Lopez, quien estando aqui



todos los pueblos les dijo: "Creedme y
seguidme, porque ya no hay tributo,
ni rey, ni obispo, ni alcalde mayor, y
no hagan mds que seguir y creer esta
Virgen que tengo detrds del petate". Y
después de haber precedido todo
esto por mandato de la dicha indie-
zuela, se celebré procesion alrededor
de la ermita, asistiendo todo el
pueblo y cantando las letanias, los
fiscales 'y maestros volvieron a
colocar la imagen en la ermita que la
habia sacado en sus andas, tapada
con el petate.

A todos los pueblos de la region llegaron
entonces despachos escritos por los rebel-
des, comunicando a los indios, la buena
nueva de que "ya era cumplido el término
y profecia de sacudir el yugo y restaurar
sus tierras y libertad", ya que "era volun-
tad de Dios que [la Virgen de Cancuc]
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hubiese venido por sus hijos, los indios,
para libertarles del cautiverio de los espa-
noles y ministros de la Iglesia y que los
angeles vendrian a sembrar y cuidar sus
milpas, y que por sefias que habian tenido
en el Sol y la Luna, habia muerto ya el rey
de Espana y era fuerza nombrar otro" y de
que "el rey que los habia de gobernar seria
de su eleccion de ellos y serian libres de
los trabajos que padecian y de pagar tribu-
tos". En estos despachos se ordenaba a los
indios que fueran a Cancuc a ver a la
Virgen, trayendo las cruces mangas y
demas ornamentos de la iglesia, las varas
de justicia y los grillos de la carcel. La
sublevacion de los 32 pueblos de Los
Zendales, Coronas y Chinampas, y Guar-
diania de Huitiupan, como la denominaron
los espafoles haciendo referencia a las
provincias que participaron en ella, se
habia iniciado.

VIQUIERA, 1999.









Ja’ jlumaltik

NUESTRO MUNICIPIO

FOTO: ARMANDO HERNANDEZ







ACUERDOS DE COLABORACION PARA LA GESTION TERRITORIAL EN SAN JUAN CANcUC CHIAPAS, MEXICO

Ja’ jlumaltik

NUESTRO MUNICIPIO

San Juan Cancuc fue escenario en
1712 del levantamiento de los tselta-
les, en la lucha por la liberacion de su
territorio en manos de los conquista-
dores.

A partir de entonces, el municipio ha
sufrido cambios politicos y sociales
importantes. En 1883 el pueblo paso a
formar parte de Chilon, cuando el
Estado se dividio en 12 departamen-
tos, para 1915 se crearon 59 munici-
pios libres, sin embargo, San Juan
Cancuc continuo bajo el cargo de
Chilén, afios después se convertiria en
agencia municipal de Ocosingo. Por
ultimo, a finales de los setenta, un
grupo de cancuqueros comenzo a
hacer gestiones para que el poblado
obtuviera la categoria de municipio y
no es sino hasta 1989 tras varios anos
de gestiones y negociaciones que le
es otorgado mediante decreto dicho
caracter.

Se dice que el nombre original del
municipio es San Juan K’anKub (del
Santo San Juan y K’anKub que significa
“pierna amarilla”). Sin embargo, dife-
rentes fuentes dicen que K'an K'u
significa “camisa amarilla”; Kankuk
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“Estrella Quetzal”; Kan-cu-uk,
‘cuervo’; cuc, templo; uk, sagrado
osea ‘Sagrado templo del pueblo’;

K’an, amarillo y Cuj, Lechuza o Biho,
es decir, “Lechuza amarilla”.

Nuestro pasado
NAMEY KUXINEL

Enclavado entre las montanas de Los Altos de
Chiapas con una superficie de 178 Km? se
encuentra el municipio de San Juan Evange-
lista Cancuc (conocido en el periodo colonial
también como Ocotepec), el cual esta confor-
mado por 37 localidades; colinda al norte con
los municipios de Pantelhd, Sitald y Chilon; al
este con los municipios de Ocosingo vy
Oxchuc y al oeste con Tenejapa, Chenalhd y
Pantelh6. Los tseltales nos referimos a noso-
tros mismos como winik atel, (hombres
trabajadores) y hablamos el batsil k'op, o
lengua verdadera o legitima.

La llegada de los espanoles a Los Altos de
Chiapas en 1527 significd el fin de la autori-
dad tradicional de nuestros pueblos mayas y
el surgimiento del nuevo esquema econdmi-



co colonial al cual los indigenas debimos
sujetarnos. Es hasta la politica de Francisco
Marroquin, primer obispo de la Didcesis de
Guatemala que se nos obligd a habitar en
lugares construidos alrededor de la iglesia,
reproduciendo el modelo de la villa espanola
de la Colonia; el paisaje cambio bajo la
economia de haciendas y plantaciones, gana-
deria y actividades extractivas (CDI, 2004).

En 1712, nuestra comunidad tseltal fue el
centro de una rebelion indigena contra los
espanoles radicados en Ciudad Real. Algunos
estudios senalan que este movimiento no
solo fue una respuesta a la dominacion espa-
fiola -que origind represion, desarraigo y
separacion de la poblacion- sino que también
se debid al empobrecimiento de los campesi-
nos, situacion que se agravd en 1712 por la
falta de lluvias, lo cual afecté las cosechas de
la comunidad. La insubordinacion comenzd
con el surgimiento de una mujer-diosa (Maria
Candelaria), quien ofrecio la salvacion divina
al pueblo, que se convertiria en la Nueva
Jerusalén del nuevo mundo, "un paraiso
terrenal que recobraria la solidaridad piso-
teada por el colonizador" (Ceruti, et. al.,

1987).

Durante los anos treinta del siglo pasado,
Cancuc fue escenario de varios motines
generados por los abusos cometidos por los
comerciantes ladinos que alli residian; luego
del conflicto con éstos, los indigenas respon-
dimos con la expulsion de los mestizos de
nuestros pueblos. De esta manera desde esa
década no se permite residir de forma
permanente a ningln kaxlan.

En 1883 el pueblo de San Juan Cancuc paso a
formar parte de Chilén, cuando el Estado se
dividi6 en 12 departamentos. Para 1915 se
crearon 59 municipios libres, sin embargo,
San Juan Cancuc continuo bajo el cargo de
Chilén, afnos después se convertiria en agen-
cia municipal. Por Gltimo, a finales de los
setenta, un grupo de cancuqueros? comenzé
a hacer gestiones para que el poblado obtu-
viera la categoria de municipio libre y se
independizara de Ocosingo (Esponda, 1994).

Finalmente, el reconocimiento como Munici-
pio Libre lo obtuvimos el 30 de agosto de
1989, segln el decreto No. 89 expedido por el
gobernador Patrocinio Gonzalez, el cual reco-
nocié que la poblacion era superior a los 25
mil habitantes, que tanto la extension territo-
rial como los recursos naturales y econdmi-
cos con que contaba eran suficientes para
poder sufragar las necesidades de nuestra
comunidad, contabamos con servicios publi-
cos, tales como agua potable, mercado pabli-
co, alumbrado, registro civil, unidad médica
rural (PNUD, 2010).

2Gentilicio de las personas originarias de San Juan Cancuc.
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MAPA 1. Localizacion del municipio de San Juan Cancuc
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Nuestra tierra

TE JLUMTIK

San Juan Cancuc se localiza en las Montanas
del Norte en la region V Altos Tsotsil-Tseltal,
se encuentra a 8o km de la ciudad de San
Cristobal de Las Casas por la carretera que se
dirige a Tenejapa. Se encuentra entre los
paralelos 16°51” y 17°01” de latitud norte y

los meridianos 92°18’ y 92°28’ longitud oeste.

El territorio se caracteriza por poseer monta-
fias con laderas tendidas (71.31% con respec-
to a la superficie municipal) y por un niimero
menor de sierras escarpadas (38.69%), su
altitud va de los 400 a 2,300 msnm, donde la
principal elevacion es el cerro Queremton
(Piedra joven) (INEGI, 2010) que divide al
municipio en tres microrregiones: la primera
nombrada Cabecera ubicada al Sur del muni-
cipio, en ésta se encuentra la sede del Ayun-

tamiento, principal centro politico-adminis-
trativo. La segunda se denomina Chancolom
(Patwitz) ubicada al Norte del municipio
tiene conexion con la cabecera municipal de
Pantelhd mediante una carretera de terrace-
ria. La tercera se encuentra al Centro del
municipio y es llamada San Antonio Nichte’el.
Lo accidentado del territorio ayuda en parte a
explicar su situacion de aislamiento, en un
esfuerzo por introducir la salud pablica y la
educacion, se construyd en la década de
1980 una carretera de terraceria de 18
kilometros que une la Cabecera con Oxchuc;
y en 2001 se termind de pavimentar la que
viene de Tenejapa (Figuerola, 2008). Del total
de la superficie municipal el 57.56% esta
dedicado a la agricultura principalmente

Tabla 1. TENENCIA DE LA TIERRA

Nicleos agrarios

Superficie de la comunidad agraria (ha)

- Superfice de uso comin (ha)

- Superficie parcelada (ha)

- Superficie de asentamientos humanos sin titular (ha)

- Superficie otros (ha)

Superficie de asentamientos humanos titulada (

PROCEDE

1
17,381.37
17,147.39
15.54
159.78
13.67
44.99

0

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON BASE A PADRON E HISTORIAL DE NUCLEOS AGRARIOS (PHINA), 2013



cultivos de maiz, frijol, hortalizas y café, el
36.90% lo ocupa la vegetacion secundaria,
5.28% los pastizales y 0.26% el bosque.

La tenencia de la tierra en San Juan Cancuc es
de Bienes Comunales, aunque también hay
pequena propiedad. De acuerdo al Registro
Agrario Nacional (RAN) el municipio consta de
un soélo ndcleo agrario con una superficie
17,381.37 has., de las cuales so6lo el 0.08% se
encuentra formalmente parcelado; mientras
que la superficie de asentamientos humanos
titulados es de 44.99 has., casi el total de la
superficie estd bajo el régimen de Uso
Comun; se identifica una superficie de 2.45%
como propiedad privada en las localidades
de Chilil, Oniltic, Nichte’el, Tzunjok, Tzumbal
y Cancuc cabecera; (RAN, 2013). Aunque no

se tienen registrados titulos agrarios por
parte del Programa de Certificacion de Dere-
chos Ejidales y titulacion de Solares (PROCE-
DE) en el municipio se ha realizado entrega
de documentos por parte del gobierno.

Los ancianos de Cancuc dicen que los prime-
ros pobladores provienen de la region de
Petalcingo; otros, que de Guaquitepec, y hay
quienes creen que su origen esta en los
bosques remotos, por Chacté, zona de
muchas cuevas. Segiin determinadas narrati-
vas de la tradicion oral, sus antepasados
salieron de esas cuevas y se establecieron en
el territorio actual de Cancuc (Esponda,

1994).

Nuestras microrregiones

JA” BANTI YA XBAJT TA TSOBLE] TA TSAIL LUMETIK

El patron de asentamiento es el que Villa
Rojas (1990) denomind como semivacante.
Desde un punto socio territorial la cabecera
municipal esta dividido en dos kalpules o
k'ulibal, el de abajo (alan k'ulibal) y el de
arriba (ajkol k'ulibal). Los habitantes pertene-
cen a uno de los tres clanes existentes: de
acuerdo con Figuerola (2008) Boj, Chij e ljka;
para Hernandez y otros (2006) Chejeb, Ch’ik e
Ik’an. Estas clases se clasifican en linajes, los
cuales incluyen determinados apellidos (Her-
nandez, Castellano, Pats’, Mexa, Bot, K’aal,
Ton, Baril y Rubiz) reconocidos por las reglas
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de matrimonio (Hernandez y otros 2006).

MICRORREGION CABECERA. Con un poco
mas de 17 mil habitantes, esta microrregion
tiene el 58.6% de la poblacion total, distribui-
da en 18 comunidades. Aqui se sitda la sede
del Ayuntamiento municipal, centro politico
administrativo; lo cual contribuye a que las
localidades tengan mayor acceso a los servi-
cios basicos de abastecimiento de agua entu-
bada y luz eléctrica. Historicamente el espa-
cio de la plaza, donde se encuentra la iglesia,
es el lugar en donde confluyen los dos Kalpu-
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MAPA 2. Microrregiones del municipio de San Juan Cancuc

CONSEJO MUNICIPAL DE DESARROLLO RURAL 44 INSTITUTO PARA EL DESARROLLO SUSTENTABLE

SUSTENTABLE DE SAN JUAN CANCUC EN MESOAMERICA, A.C.



les en una linea imaginaria que divide el
Norte y el Sur. Por ello a ese conjunto se
denomina y’o tan lum (corazén de lugar)
(Pitarch ,2000). Segiin este autor “hay una
analogia entre el corazén del cuerpo humano
y la plaza como el corazén del pueblo”, para
él, este nicleo contiene instalados elemen-
tos que remiten al mundo exterior: las insti-
tuciones coloniales y mexicanas de gobierno
y las imagenes sagradas de la iglesia.

El asentamiento que corresponde a la Cabe-
cera ha crecido espacial y poblacionalmente
de manera vertiginosa desde que se consoli-
do el caracter de Municipio Libre de San Juan
Cancuc, concentrando para el 2010 a poco
mas de la quinta parte de la poblacion en un
solo nhcleo que ha incorporado ya a cinco
barrios que anteriormente se encontraban
separados (Baaquil, Gloria, Chistetic, Yaxa,

LOCALIDADES POBLACI()N

Taky). Es en esta microrregion en donde se
presenta también el cambio mas significativo
en cuanto a la disminucion de la marginacién
en los dltimos afos, ya que diez comunida-
des pasaron de una condicion de Muy Alta a
Alta marginacion de 2005 a 2010 (INEGI,
2015).

MICRORREGION CHANCOLOM (PATWITZ). La
microrregiéon Chancolom también conocida
como Patwitz (tras el cerro), concentra a
26.1% de la poblacion, distribuida en trece
comunidades, con una alta densidad demo-
grafica y servicios piblicos deficientes. Esta
pequefia franja de tierra comparte lazos
culturales y sociales con otros municipios; se
comunica con el exterior por la carretera sin
pavimentar que va a Pantelhd, cabecera
municipal que funciona como centro de
intercambio comercial. Los ingresos de la

Tabla 2. LOCALIDADES DE LA MICRORREGION CABECERA

LOCALIDADES POBLACI()N
.
TOTAL 17,008

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON BASE AL CENSO DE POLACION Y VIVIENDA INEGI, 2010
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microrregion dependen basicamente de la
comercializacion del café; debido a la limita-
da capacidad para aprovechar la tierra, los
cultivos de maiz vy frijol resultan incosteables
y poco productivos (Hernandez y otros,
2006). De acuerdo con estos autores, una de
las particularidades de la microrregion es que
las mujeres son quienes eligen a su pareja, lo
cual puede constituirse como una practica
que se continua desde la época de la rebe-
lion de 1712; pues fue la misma Maria Cande-
laria quien tras desconocer los matrimonios
realizados por los clérigos espafoles, declard
libres a las mujeres de casar con quien su
gusto fuera (Viqueira, 1999).

El aislamiento en el que estuvo la microrre-
gion durante un largo tiempo, hizo que
sirviera de refugio para que los @ltimos insu-
rrectos continuaran resistiendo ante la opre-
sion religiosa y militar de la corona. Este
territorio es uno de los de mayor marginacion

LOCALIDADES POBLACION
Axultic 220
Baquelchan 937
Chancolom 1,132
El Joob 243
El Rosario 440
Iwiltic 848
Juc’nil 509

en todo el pais. Histéricamente ha recibido
menor atencion institucional, debido a la
“distancia” que le separa de la Cabecera, a
las dificultades para trasladarse entre comu-
nidades y al peligro que se tiene al transitar
sus caminos por los continuos asaltos que se
presentan, incluso a plena luz del dia.

MICRORREGION SAN ANTONIO NICHTE EL.
Asi como el parteaguas que forma el gran
escarpe Queremton hace que hidroldgica-
mente el territorio de San Juan Cancuc perte-
nezca a las dos cuencas mas importantes del
estado de Chiapas (al Norte la del rio Grijalva
y al Sur la del rio Usumacinta); el rio Los Cho-
rros que corre al fondo de la cafiada (uno de
los afluentes del rio Jataté que desde Los
Altos drena hacia la region de la Selva) sirve
como limite entre las microrregiones Cabece-
ra 'y San Antonio Nichteel. Esta microrregion
corresponde propiamente a la vertiente Norte
de dicha depresion. Reconocida por acuerdo

Tabla 3. LOCALIDADES DE LA MICRORREGION CHANCOLOM

LOCALIDADES POBLACION
La Palma Uno 526
Oniltic 849
Te’ Mash 272
Tzajalhucum 74
Tzemen 186
Yocwitz 700

TOTAL 7,576

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON BASE AL CENSO DE POLACION Y VIVIENDA INEGI, 2010
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del CMDRS, concentra solo 15.2% de la pobla-
cion, distribuida en seis comunidades, por LA MICRORRECION
las caracteristicas de su relieve representa NICHTE’EL
un gran desafio para el emplazamiento de
actividades productivas, infraestructura e LOCALIDADES POBLACION
incluso de asentamientos humanos. Las y
los habitantes de Nichte“el son reconocidos -
como quienes viven en la zona calida, donde Cruzton 868
se tienen ciertas oportunidades de diversifi- Chijil 457
cacion agricola que son vistas como ventajas.
La microrregion incluye el territorio sagrado
del cerro Queremton, en donde se encuen- Tzunjok 549
tran seres (angeles o nahuales con lab), Tzumbal e
asociados a la nocién de la montaia como el
lugar en donde el mundo y el inframundo se
conectan a través de cuevas; dichos seres FUENTE: ELABORACION PROPIA CON BASE AL
tienen influencia en el clima, particularmente CENSO DE POLACION Y VIVIENDA INEGI, 2010
en la lluvia y el viento.

Tabla 4. LOCALIDADES DE

Bapuz 416

San Antonio Nichte’el 1,726

TOTAL 4,432
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Cuadro 2. DE LOS SERES METEOROLOGICOS QUE CONTROLAN

EL CLIMA EN SAN JUAN CANcUC (ALTOS DE CHIAPAS)

Existen cinco tipos de lab viento. Uno, el
jefe de ellos, el remolino (suto(u) ik": “dar
vueltas-viento”) y cuatro suertes de vien-
tos (ik"), cada uno con su propio color: el
rojo (tsajik’), el verde o azul (yaxal ik’), el
amarillo (R'an iR") y el blanco (sakilik’). Y
en Cancuc a estos vientos no pareciera
atribuirseles una orientacion cardinal
precisa que, como sucede entre los toto-
nacas, les permitiese a los hombres cono-
cer su caracter.

Como los vientos, a los rayos y los truenos
que estan asociados se les distingue por
los cuatro mismos colores: el rojo, el verde
o azul, el amarillo y el blanco (Pitarch,
1996). Tal vez similar al caculhd huracan
(rayo pequefio o relampago) que distingui-
rian los kakchikeles prehispanicos (Reci-
nos, 1986). La relacion particular que guar-
dan rayos y truenos, dofia Juana la expre-
sara diciendo de que el rayo es el “lazo”
del trueno -su luz, su carga eléctrica- y
que antes de utilizarlo lo solicita a Dios.

Se piensa que estos lab, bien que mas
poderosos que los lab animales, son mas
tranquilos y menos agresivos; ademas,
rara vez danan directamente a la gente y
prefieren destruir sus pertenencias. Por
esta razon en la época de lluvias, los
cargueros (mayordomos o martomas) se
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acercaran a la iglesia para pronunciar las
plegarias llamadas ts'unel k-a'tel-tik
("sembrar, proteger nuestro cargo, nuestro
trabajo”), en las que le imploran a Dios
“que amarre los rayos y los vientos a las
raices de los arboles” para impedir que
destrocen las casas y las milpas.

(..) Puede también suceder que por envi-
dia o venganza, buscando una justicia que
las autoridades no rinden, los brujos los
utilicen para danar a un enemigo. Pero
también, algunos de estos lab pueden
dotar a su poseedor de ciertas facilidades
manuales, en especial en la ejecucion de
movimientos rapidos y diestros. Tal vez
quien mejor muestra este propdsito seria
dofna Marta, rezadora reconocida que
suele reservarle los versos de proteccion
de sus kuxlejal a las jovenes recién casa-
das para que puedan tejer facilmente. (..)
Sus lab rayos aparecen en la plegaria
como un animal terrestre (serpiente) o
como objetos confeccionados por las
manos del hombre (lazo y cuerda) o surgi-
dos del cosmos que quiebran el cielo con
su resplandor. Y asimilando la accion de
bordar a la escritura en un cuaderno, a
una pintura llena de colores, similar a una
llovizna verde y amarilla como los arcoiris.

FIGUEROLA, 2008









Acuerdo A:
Kich'tik ta muk’ te me’tik balumilal
jichnix te bit’il ya xk'uxutayotike

CUIDEMOS A NUESTRA MADRE TIERRA COMO ELLA NOS CUIDA
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Acuerdo A:

Kich’tik ta muk’ te me’tik balumilal
jichnix te bit’il ya xk’uxutayotike

San Juan Cancuc presenta un acelera-
do proceso de cambio en el uso del
suelo, derivado de la necesidad de
aumentar las areas de produccion
agricola, lo que ha modificado sustan-
cialmente el ecosistema y la biodiver-
sidad por la pérdida de la cobertura
forestal. Debido a las caracteristicas
del territorio es altamente vulnerable
a las condiciones climaticas. Asi
mismo, es uno de los lugares con
presencia de Tracoma, cuyo origen es
una deficiente cobertura de los servi-
cios publicos de salud y agua potable
de calidad.

Los Acuerdos de Colaboracion de San
Juan Cancuc que permitiran el Kich’tik
ta muk’ te me’tik balumilal jichnix te
bit’il ya xk’uxutayotike (Cuidemos nues-
tra tierra como ella nos cuida), se refie-
ren a la realizacion del Ordenamiento
Ecologico del Territorio, al manejo patri-
monial de los servicios ambientales,
especialmente en lo que se refiere a la
provision de agua y al crecimiento equi-
librado entre la cabecera y el resto de
las comunidades, asociado a la mayor
disponibilidad de agua en cantidad y
calidad para los habitantes.
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CUIDEMOS A NUESTRA MADRE TIERRA COMO ELLA NOS CUIDA

Clima
STALEL K'INAL

En el municipio se identifican el clima
semi-calido hiimedo con abundantes lluvias
en verano (85% de la superficie) y calido
hiimedo con abundantes lluvias en verano

(15%).

Por lo que la precipitacion pluvial anual va de
los 1,500 a 2,500 mm en promedio; de
mayo-octubre fluctia entre los 1,400 y 1,700
mm y de noviembre-abril, los meses secos va
de 350 a 500 mm.

La temperatura media fluctGa entre los 18 a
24°C. La region pertenece a un clima semi-ca-
lido, los meses de la mitad fria del ano
(noviembre-abril), los descensos de tempera-
tura son indicador de la presencia de hela-
das, marcando un cambio térmico estacional
de gran importancia para la agricultura. Sin
embargo, debido a que toda la region recibe
por lo menos 800 mm de lluvia al afno puede
considerarse como apropiada para la agricul-
tura de temporal, principalmente maiz (Zea
mays), café (Coffea arabica) y frijol (Phaseo-
lus vulgaris).
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MAPA 3. Climas
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Suelos

SLUMIL K'INAL

El tipo de suelo dominante es el feozem,
abarca gran parte del centro-sur del munici-
pio ocupando el 29.01% del territorio. Son
suelos poco profundos, casi siempre pedre-
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gosos y muy inestables, restringiendo por
ello su uso en la agricultura permanente,
pudiéndose utilizar en el cultivo de pastos.
(Patrick, 1984).

Otro tipo es el vertisol con un 24.63% de
superficie, se localiza en el centro y norte.
Son suelos con media y alta fertilidad, de
textura arcillosa, son los mas profundos
pudiendo presentar problemas de drenaje y
con tendencia a la salinidad; cuando estan
secos se agrietan y cuando himedos son
plasticos y pegajosos, lo cual presenta
problemas para el manejo agricola y riesgos
a la ganaderia y a las construcciones. Los
leptosoles distribuidos en la parte norte del

MAPA 4. Edafologia
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municipio y en una pequefa area al suroes-
te, se identifican en un 24.20% de la superfi-
cie, en general se caracterizan por su escasa
profundidad y los alisoles, localizado en la
parte sur del municipio tienen un 22.16% de
la superficie del territorio municipal, son
suelos pocos profundos, con problemas de
erosion debido a la deforestacion y a las pen-
dientes pronunciadas (INCA Rural y SEMAR-
NAT, 2006).

En la actualidad los suelos se han deteriora-
do considerablemente, por lo que cada vez
son menos fértiles debido al mal uso de agro-
quimicos, que ademas contribuyen a la
degradacion y contaminacion de suelos vy
rios.

¢ 2

Hidrografia

YILEL JA’

San Juan Cancuc se encuentra dentro de la
Cuenca Hidrolégica No. 49 Rio Chacté, perte-
neciente a la subregién bajo Grijalva de la
Gran Cuenca Grijalva-Villahermosa, la cual
cuenta con 27 cuencas, en el caso de la
cuenca Chacté tiene una superficie de apor-
tacion de 1,489.26 km?, se origina cerca de la
localidad Guadalupe Jaguald, municipio de
Sitala, y su principal afluente es el rio Chacté
el cual desemboca en el rio Almendro. (Diario
Oficial, segunda seccién, SEMARNAT, 2010).

La hidrografia del municipio se integra por 32

55

MAPA 5. Microcuencas y nanocuencas
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fuentes de abastecimiento de los cuales se
identifican los rios Grande, Chacté, Rosario,
Yaxya y los Chorros (Jataté) como los princi-
pales, ademas de 17 manantiales y otros
cuerpos de agua menores. Con un volumen
promedio de extraccion diario de 1,366 m3.
(INEGI, 2009).

La regularidad en el abasto difiere entre
comunidades. Las que estan mas cercanas al
sistema, como Cruzton, Chijil, San Antonio
Nichte'el, tienen un mejor servicio porque la
presion del agua lo permite. Hay un manejo
inadecuado del sistema que propicia el
desperdicio del recurso y la pérdida de
presion; las comunidades de Tzumbal y Tzun-
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jok reportan abasto intermitente. En la cabe-
cera municipal también se presenta un surti-
do irregular y la red publica no alcanza a
abastecer a las viviendas ubicadas en las
zonas altas. El desabasto se percibe como un
grave problema de escasez del liquido, que

trae consigo diversos problemas como
acarreo, mala calidad y falta de manteni-
miento del sistema (PNUD, 2010).

L 4 4

Uso de suelo y vegetacion

BITIK YA STAK” TA TSUNEL TA LUM TA K'INAL

La pérdida de los bosques en la region de Los
Altos esta asociada principalmente al avance
de la frontera agricola y al crecimiento
urbano, las cuales se han incrementado
debido a la demanda creciente de la pobla-
cion. Esto ha transformado el paisaje actual
de San Juan Cancuc, presentandose una tasa
de deforestacion del 0.24% anual entre 1991
y 2007. Segln las estadisticas de INEGI, en el
ano 2005 la superficie de los bosques en el
municipio era del 37.16% (6,617 Ha) con
respecto al area municipal. Sin embargo, el
36.90% correspondia a bosques secundarios,
es decir, con algin grado de alteracion, de tal
manera que solo el 0.26% era vegetacion
primaria. Las areas arboladas corresponden a
vegetacion secundaria, las cuales tienen un
predominio de especies arvenses, ruderales
y bosques sucesionales tempranos (Gonza-
lez-Espinosa, et al., 2009).

Sin embargo, el andlisis realizado por IDES-
MAC a una imagen de satélite LANDSAT con
una resolucion de 15 metros del afio 2013 y
que abarca la totalidad del municipio, nos
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MAPA 6. Uso del suelo
y vegetacion 2012




arroja una realidad diferente, no tanto en la
composicion, sino en la estructura de la
vegetacion, ya que se reconoce que por lo
menos el 30.4% de los bosques son lo
suficientemente densos para cumplir las
funciones forestales asociadas a la arquitec-
tura aunque no a la diversidad; efectivamen-
te, otro 34.2% de la vegetacion se encuentra
en una etapa de sucesion arbérea y un 18.4%
de arbustiva, ambas asociadas a la agricultu-
ra de roza-quema que se practica. El resto de
la superficie de San Juan Cancuc esta com-
puesto por cafetales de sombra 5.6%, milpas
en produccion 6.7%, pastizales 2.9% y zonas
urbanas o sin vegetacion 1.4%.

El paisaje muestra una distribuciéon en
mosaico de los usos del suelo y vegetacion,
con una tendencia que ubica los pastos y las
milpas en las partes de menor altitud y pen-
diente, los cafetales en las partes medias

(entre los 800 y los 1,400 msnm) y los
bosques densos en las laderas de las monta-
fias mas altas.

Existen valores distintos con la clasificacion
de INEGI, lo cual hace practicamente imposi-
ble el comparar ambos sistemas, en primera
instancia porque aunque solo son poco mas
de 100 has, las poligonales municipales son
ligeramente diferentes; en una segunda
instancia, aunque los datos sobre Vegetacion
secundaria y Bosque tampoco son coinciden-
tes si se puede inferir que hay una capa
forestal en el territorio que se mantiene un
poco estable y la superficie agropecuaria,
aunque esta creciendo, se basa ain en el
modelo de produccion campesina de
roza-quema, por lo que muchas areas se
mantienen en sucesion tal y como ya fue
descrito anteriormente.

Tabla 5. USO DE SUELO Y VEGETACION IDESMAC

TIPO

Pastizal cultivado
Pastizal inducido

Areas urbanas y sin vegetacién apa

AREA (HAS) %

5,391.6 30.5
6,061.1 34.3

3,260.5 18.4
1,004.4 5.7
1,186.8 6.7

140.6 0.8

395.9 2.2

250.1 1.4

TOTAL 17,6913

FUENTE: ELABORACION PROPIA BASADA EN DATOS DE IDESMAC (2013)
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Paisajes

K'INAL

De acuerdo a Tello (1999), los paisajes son un
aspecto del territorio, definidos como una
construccion humana que existe en la
medida que alguien lo mira y lo interpreta
para desarrollar alglin proposito. Siendo
estos el resultado de una construccion histo-
rica de la interaccion entre factores bidticos y
abioticos del ambiente y en el que destaca la
intervencion antropica. El paisaje debe ser
considerado como un recurso que debe ser
ordenado para una adecuada conservacion y
mejora, buscando hacer compatible el desa-
rrollo econémico y el crecimiento de los
nicleos de poblacién, con la conservacion
del entorno (Pérez, et al., s/f).

Por las caracteristicas del territorio se identi-
fican 11 tipos de paisajes en San Juan
Cancuc, determinados bajo cuatro categorias:
suelo, geologia, geomorfologia y uso del
suelo y vegetacion. La identificacion de los
mismos permite implementar esquemas de
planeacion territorial a diferentes escalas.

Los paisajes estan compuestos por tres
geosistemas principales, las montanas, las
terrazas y los valles fluviales. Los procesos a
los que se ven sometidas dichas estructuras
pueden ser de origen tectbnico, provocando
escarpes de pendientes muy pronunciadas;
el karst de montana es tipico, presentando
sumideros y surgimientos de agua, cuevas y
cavernas; también hay procesos erosivos
denudatorios y acumulativos, segiin sea el
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MAPA 7. Tipos de paisajes

caso de la pendiente y de la geoforma, lo cual
produce escalonamientos y causes abruptos
en la zona de terrazas; al fondo de la gran
canada que se forma justo en medio del
municipio corre un valle fluvial semi-plano.

La presencia abundante de rocas calizas en
las montanas, de limolitas y lutitas hacen



Tabla 6. MATRIZ DE PAISAJES EN SAN JUAN CANCUC

A TIPO DE
PROCESO DISECCION ROCA SUELOS

USO DE SUELO Y VEGETACION

BMM
VAa

Calizas
Fuerte L Rendzina X
Limolitas
X
(%] Plegamiento X
= X
= - .
l< Mediana Lutitas
— X
=
o Feozem X
= X
. . X
Denudativo Ligera 5
Calizas X
X
Karstico Rendzina X
wvn N
< W X
—
= X
< < i
Lutitas Feozem
=B x
w S Acumulativo X
= L Rendzina
Limolitas X
Luvisol X
. X
Rendzina X
wn Karstico Calizas
e X
-
< Luvisol X
> X
=)
= . Lutitas r X
B Denudativo €ozem =
Limolitas Luvisol X

AT: Agricultura de temporal y cultivos anuales
ACP: Agricultura de cultivos perenne
BC: Bosque de coniferas
BMM VAA: Bosque Mesofilo de montafia, con vegetacion secundaria arborea y arbustiva

FUENTE: ELABORACION PROPIA

que la zona tenga un potencial de uso
minero y para hidrocarburos a través del
proceso del fracturamiento hidraulico, tan
cuestionado desde el punto de vista ambien-
tal, principalmente por el excesivo uso de
agua para la produccién, recurso que es
escaso. Desde el punto de vista agricola,
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algunos paisajes son por altitud, clima vy
suelo ideales para el cultivo de café, en las
terrazas y valles es posible la realizacion de
actividades muy diversificadas, todas condi-
cionadas a mantener la estabilidad del paisa-
je a través de la cobertura forestal y obras de
manejo y conservacion del suelo y el agua.



Ja binta ya jk’an ya jeltik

LO QUE QUEREMOS CAMBIAR

Los retos identificados a través de los talleres  sus potencialidades con miras en la gestién
participativos, asi como en encuestas y sustentable del territorio y la conservacion
entrevistas realizadas con los integrantes del  de los recursos naturales.

CMDRS, reflejan la situacion del municipio y

Tabla 7. Ja binta ya jk’an ya jeltik (LO QUE QUEREMOS CAMBIAR)

PROBLEMATICA  CARACTERIZACION

Nuestros bosques estan Ahora estamos viendo que ha cambiado, ya no llueve igual, ya se
desapareciendo murieron todos los montes, ya no traen norte.

5 La gente junta su agua de los pozos comunitarios, manantiales y

Nuestra agua se esta rios, a veces de un pozo donde se puede sacar el agua, hay que
EELE[Y esperar una hora o dos. De abril a mayo, es la temporada de

secas y no hay agua, hasta junio es que empezamos a tener agua.

Cuando llueve mucho, en los meses de junio a octubre, se
afectan los caminos, la siembra; hay derrumbes o inundaciones.
Lo mismo pasa con las heladas se queman los cultivos y en
temporada de seca se llegan a incendiar algunas partes porque
no se controla bien la quema que se realiza.

Las lluvias fuertes,

sequias y heladas
afectan a las comuni-
dades

El municipio ha crecido mucho en los Gltimos afnos, pero no se ha
No hay una buena planeado. Se hacen obras sin saber bien si se afecta el medio
planeacion para el ambiente y hay otra infraestructura que es necesaria y no

AU Pk tenemos, por ejemplo una planta de tratamiento de agua, un
relleno sanitario para depositar la basura.
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Ta jchaptik k’optik

CONSENSO

El Consenso se alcanzé a través del dialogo
intercultural entre los integrantes del CMDRS,
las autoridades municipales, las asambleas
microrregionales, comunitarias y el IDESMAC,
quienes debatieron las diversas posiciones
internas y los desafios externos. Para lograr
los Consensos se requirié una intensa homo-
logacién literal y conceptual tseltal-castella-
no. Por ejemplo, para los integrantes del
CMDRS el problema los bosques estdn desa-
pareciendo, ese fue caracterizado como:

“Ahora estamos viendo que ha cambia-
do, ya no llueve igual, ya se murieron
todos los montes ya no trae norte”
(IDESMAC, 2012).

El analisis que el equipo técnico realiz6 al
respecto del reto planteado por los habitan-
tes de San Juan Cancuc, fue diagnosticado
consultando fuentes primarias y secundarias,
analizando y clasificando imagenes de satéli-
te y la cartografia, eso permitié calcular la
magnitud del proceso, el cual fue enunciado
por el equipo de IDESMAC como Frontera
forestal deteriorada y descrito de la siguiente
manera:

“Derivado de la necesidad de aumentar
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INTERCULTURAL

la produccion para cubrir la demanda
alimentaria y de mejorar los ingresos, el
acelerado cambio en el uso del suelo ha
implicado que la frontera forestal se
reduzca cada vez mds lo que provoca
que muchos de los animales y las espe-
cies forestales estén desapareciendo; lo
cual pone en peligro la provision de los
servicios ambientales ya que en la anti-
gliedad muchos de los alimentos se
obtenian del bosque, ademds de que los
manantiales y rios han disminuido su
caudal” (IDESMAC, 2011).

Finalmente se buscé un campo de explica-
cion comdn, dirigido a la formulacion de las
propuestas que posteriormente constituye-
ron los Acuerdos de Colaboracion, la defini-
cion de un problema estratégico denominado
Ambiente Degradado e Insalubre, posibilitd
que se consensara la palabra en el Kich’tik ta
muR’ te me’tik balumilal jichnix te bit’il ya
xk’uxutayotike (Cuidemos a nuestra Madre
tierra como ella nos cuida). Entonces, se
procedié a formular los Consensos y las Inte-
racciones; siendo en el primer caso la defini-
cion de una linea de trabajo y en el segundo,
las actividades que se realizaran para cum-
plir dicha linea.
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Diagrama 2. Taj chaptik k’optik (CONSENSO INTERCULTURAL)
para el Kich’tik ta muk’ te me’tik balumilal jichnix te bit’il ya xk’uxutayotike
(CUIDEMOS A NUESTRA MADRE TIERRA COMO ELLA NOS CUIDA)

® Nuestros bosques
estan desapareciendo

® Nuestra agua se esta
acabando

® | as lluvias fuertes,
e ERAIEECES
afectan a las comuni-
dades

= No hay una buena

AMBIENTE DEGRADA-
DO E INSALUBRE

m Frontera forestal
deteriorada

m Escasa gestion y
manejo adecuado de
los recursos ambien-
tales

® Alta vulnerabilidad a
los sistemas sociales

KICH'TIK TA MUK’ TE
ME’TIK BALUMILAL
JICHNIX TE BIT’IL YA
XK' UXUTAYOTIKE
(Cuidemos a nuestra
Madre Tierra como
ella nos cuida)

m Ordenamiento y
sustentabilidad
territorial

= Manejo patrimonial
de los servicios

MEXICO

planeacion para el
municipio

y productivos

m Crecimiento urbano
desordenado

ambientales

m Crecimiento equilibra-
do de los sistemas
regionales de pueblos
y ciudades

Ja komon la jchaptik binta ya jpastik

LO QUE ACORDAMOS HACER

Los Acuerdos de Colaboracion de San juan
Cancuc que permitiran el Kich’tik ta muk’ te
me’tik balumilal jichnix te bit’il ya xkR’uxuta-
yotike (Cuidemos a nuestra Madre tierra
como ella nos cuida) se refieren a la realiza-
cion del Ordenamiento Ecoldgico del Territo-
rio, mediante la creacion del Comité corres-
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pondiente en el interior del CMDRS; el
manejo patrimonial de los servicios ambien-
tales, especialmente en lo que se refiere al
mantenimiento de la fertilidad del suelo, el
control de la erosion, la provision de agua a
través de la proteccion de acuiferos y la
restauracion de las cabeceras de cuenca, de



rios, arroyos y manantiales y; el crecimiento

equilibrado entre la cabecera municipal y el _Ja b I nta \/a

resto de las comunidades asociado a un . .
mejor acceso al equipamiento pdblico que lnutStl k
reoriente la infraestructura Gtil del municipio.

A continuacién se desglosan las acciones que
se decidieron en el CMDRS para poder llevar
a cabo el primer Acuerdo:

LO QUE VAMOS

A ALCANZAR
= Conservaremos nuestros bosques.

- Formando los comités ambientales.
- Protegiendo las partes altas de las

montanas.

- Con viveros para la reforestacion. ® PARA EL 2028 LAS ZONAS
- Sembrando arboles alrededor de CON BOSQUES SE ENCUEN-
nuestra milpas, cafetales y potreros. TRAN PROTEGIDAS.

m Aseguraremos las 32 fuentes de agua.

- Reforestando alrededor de los manan- = EN EL 2022 LAS 32 FUENTES

tiales. DE AGUA DEL MUNICIPIO

- Midiendo la calidad y cantidad del ESTAN PROTEGIDAS.

agua.

- Haciendo un Plan municipal de agua. m EN EL 2025 SE IMPLEMENTA
= Realizaremos nuestro Plan Municipal de EL PLAN MUNICIPAL DE

Riesgos. RIESGOS Y PROTECCION

- Realizando los planes comunitarios de CIVIL.

riesgo y proteccion civil.

- Estableciendo los comités comunita-
rios de riesgo.

- Implementando un fondo municipal
para la atencion de emergencias y
desastres.
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Cuadro 3. PROTOCOLO DE NAGOYA SOBRE ACCESO Y PARTICIPACION EN LOS

BENEFICI0S. CONOCIMIENTOS TRADICIONALES ASOCIADOS A RECURSOS GENETICOS.

Articulo 12.

1. En el cumplimento de sus obligaciones (a) Protocolos comunitarios en relacion

en virtud del presente Protocolo, las
Partes, conforme a las leyes nacionales,
tomardn en consideracion las leyes
consuetudinarias, protocolos y procedi-
mientos comunitarios, segin proceda,
con respecto a los conocimientos tradi-
cionales asociados a recursos genéticos.

. Las Partes, con la participacion efectiva
de las comunidades indigenas y locales
pertinentes, estableceran mecanismos
para informar a los posibles usuarios de
conocimientos tradicionales asociados a
recursos genéticos acerca de sus obliga-
ciones, incluidas las medidas que se
den a conocer a través del Centro de
Intercambio  de Informacion sobre
Acceso y Participacion en los Beneficios
para el acceso a dichos conocimientos y
la participacion justa y equitativa en los
beneficios que se deriven de estos.

. Las Partes procuraran apoyar, segin
proceda, el desarrollo, por parte de las
comunidades indigenas y locales, inclui-
das las mujeres de dichas comunidades,
de:

4.

con los conocimientos tradicionales
asociados a recursos genéticos y la
participacion justa y equitativa en los
beneficios que se deriven de la utiliza-
cion de tales conocimientos;

(b) Requisitos minimos en las condicio-
nes mutuamente acordadas que garanti-
cen la participacion justa y equitativa
en los beneficios que se deriven de la
utilizacion de conocimientos tradiciona-
les asociados a recursos genéticos; y

(c) Clausulas contractuales modelo para
la participacion en los beneficios que se
deriven de la utilizacion de los conoci-
mientos tradicionales asociados a recur-
S0S genéticos.

Las Partes, al aplicar el presente Proto-
colo, no restringiran, en la medida de lo
posible, el uso e intercambio consuetu-
dinario de recursos genéticos y conoci-
mientos tradicionales asociados dentro
de las comunidades indigenas y locales
y entre las mismas de conformidad con
los objetivos del Convenio.

SECRETARIA DEL CONVENIO SOBRE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA, 2011
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MEXICO

ACUERDOS DE COLABORACION PARA LA GESTION TERRITORIAL EN SAN JUAN CANCUC CHIAPAS,
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Acuerdo A: Kich'tik ta muk’ te me'tik balumilal jichnix te bitil va xk'uxutayotike (Cuidamos o nuestra Madre Tierra como ella nos

1 Especifico: Lo que nos da el bosque como el suelo y el agua ha disminuido a causa del mal manejo que se les ha dado.
mnn.hsnan Especifica: Asegurar los acuiferos del municipio mediante una estrategia de proteccion y restauracion forestal de las cabeceras,.
_vegas y cuencas de los rios y cuerpos de agua.

Consensns Interacciones
A.Z. Manejo patrimonial de los servicios ecosistémicos/ambientales .
CPC A.2a En el 2033 se han asegurado los *  A2.1 Mantenimiento sustentable de los 32 acuiferos existentes en el Municipio
acuiferos municipales en cuanto a caudal *  A.2.1.1 Aseguramiento de los caudales de manantiales, rios y otros cuerpos de agua
normal promedio y calidad con relacién a la *  A2.1.2 Proteccidn y/o restauracion forestal de las cabeceras de las cuencas, vegas de los
NOM MX rios y otros cuerpos de agua.
*  A2.1.3 Monitoreo de la calidad del agua en los cuerpos de agua
| Campo actual A2a Capacidailes existentes: Financiadore :
| Moese conoce el caudal normal promedio mla | [DESMA SUR, DICADEM, CONAGUA, Fundacion Gongalo Bio Arronte, PRUD, INECT
[ i e la NOM MX CONAGUA, Cantaro Azul

a5 deagua de los cuales 17

| Elvalumen diario de exteaceion es de 1,366
metros cubicos,
LEQ Manejo, conservacidn y/o restauracion de la biodiversidad segin su nivel de afectacidn.
CPCA.2b En el 2033 el 100% de los | vw_um._mm A.2.2 Mantenimiento de la Biodiversidad
forestales se encuentran bajo manejo, A.2.2.1 Conservacidn, restauracién y manejo de los paisajes forestales
conservaciin y/o restauracitn con base al £.2.2.1.1 Restauracidn y proteccion de los lugares simbdlicos, miticos y sagrados,
OET A.2.2.1.2 Establecimlents de sistemas agroforestales para |a obtencldn de lefia v frutales
*  A2.2.1.3 Mantenimiento de los cafetales de sombra mediante la renovacién con
variedades mejoradas y resistentes a plagas y enfermedades.
A2 2.2 Conservacion, restauracion y manejo de |a diversidad floristica y faunistica local
*  A2.2.3 Recuperacion de especies de flora y fauna emblematicas
= A2.231 Establecimiento de UMAS para las especies emblemdticas.
*  A2.2.4 Monitoreo del estado de la biodiversidad
| Campo acrual A2b Capacidades existentes: Financiadores potenciales:
centaje de cabertura arbdrea en San IDESMAL, ECOSUR, Pronatura, SEMARNAT, CONAFOR, CONARIO, Fish and Wildlife
2005 evade 37.5% (0.26% | SEMAHN, Biocores, AMBIO Service, GEF, PNUD, HICN
ra)

| vegeracion pr
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MAPA 8. Conservacion y restauracion forestal de cabeceras de cuenca
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MEXICO

ACUERDOS DE COLABORACION PARA LA GESTION TERRITORIAL EN SAN JUAN CANCUC CHIAPAS,

Strati EEEEEWEQEEEFE_E nmaﬁﬁ.rﬂﬁ?wsm_uﬂa&ﬁﬁ EEE?B&P»B__E..«

...___ NEemsns

Interacciones

A.2. Manejo :
CPCA2c. En el 2028 56 ha reducido a la E_B._
el indice de erosién en las laderas con base al
valor del 2016,

bientales

A.2.3 Mantenimiento de la fertilidad y control de la erosidn del suslo

A.2.3.1 Disminuir pérdidas de suelo productivo

A.2.3.2 Implementacidn de obras de estabilizacién de laderas.

A.23.3 Implementacién de obras de retencidn de suelo en laderas

A23.4 Implementacion de obras de conservacion y restauracion de la vegetacion en laderas
#.2 3.5 Sistema de control de escorrentia y luvias

A.2.3.6 Prevencion y manejo del fuego

A.2.3.7 Produccidn de abonos organicos

A uu m _..__%;23 del estado de la x:_n_uﬁ_ _:_ Em_n

LCONAFOR
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MAPA 9. Conservacion, restauracion y manejo de paisajes forestales

ﬂ_unu. munkcigal
b Municipiers. l:] Maneio de peisajes
O micromegicnas Treatalas

& Locabdades -m*w
A Cabscarn municios!

abmeetiingll  Boaiam
L L]
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MEXICO

ACUERDOS DE COLABORACION PARA LA GESTION TERRITORIAL EN SAN JUAN CANCUC CHIAPAS,

o5 a nuestra Modre Tierra como ella nos cuida)

Estrategia unu_nn_.nﬂ. Elaboracién del plan municipal de riesgos derivado del n_.n_nuuﬂﬁn__a Ecoligico Territorial,

Implementacién de una politica municipal de gestion de riesgos que sea monitoreada por el Ayuntamiento, el cMprs y los comités microrregiones,
[ Consensos Interacciones

A.3. Adaptacion y mitigacién al cambio climitico - i

CPC A22.En el 2023 se implementa el plan
municipal de riesgos y proteccion civil

A.3.3 Gestion municipal y local del riesgo

A.3.3.1 Elaboracidn del Atlas municipal de riesgos

A,3.3.2 Prevenir y reducir a vulnerabilidad exacerbada por los impactos del CC

A.3.3.3 Establecimiento de comités comunitarios de rlesgos

A.3.3.3.1 Implementacidn del plan municipal de riesgos y proteccion civil con base al OET

£.3.3.3.2 Implementacidn de los planes comunitarios de riesgo v proteccidn civil

#4.3.3.3.3 Vinculacidn de fos comités comunitarios de proteccidn civil a los sistemas municipal y

estatal

= A334 Implementacidén de un fondo municipal para la gestidn del riesgo y atencidn de
desastres

= AZ3 .a “_. Apoyar a I poblacién con necesidades de vivienda en caso de fendmenos naturales

| Camn pa
No hay p
civil en S
| Existen los pl

al de riedpos v protecoidn

g5 comunitarios de proteccion | de Proteccidn Civil
| civil del Oniltik v Crusilja elaborados por
| PHUD-PME
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MAPA 10. Estabilizacion de laderas y retencion de suelos
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MEXICO

ACUERDOS DE COLABORACION PARA LA GESTION TERRITORIAL EN SAN JUAN CANCUC CHIAPAS,

Acuerdo A: Kich'tik ta muk” te me'tik balumilal jichnix te bit'il va xK'uxutayotike (Cofdomoes a nuestra Madre Tierra como ello nos cuida)

Problema Especifico: San |uan Cancuc no cuenta con la dotacién de infraestructura basica y de calidad en la cabecera municipal y sus comunidades

licos

Estrategia Especifica: Ew#ﬂ.nn_n_. de un plan de desarrollo urbano, derivada del Ordenamiento Ecolégico del Territorio, para la distribucton
demogrifica que permita la dotacion de servicios urbanos a los centros regionales del municipio. Integracion de un plan de desarrollo humano
municipal y microrregional.

COonsensons Interacciones

A4, Crecimiento equilibrado de _E.u_uiamu ..nn—nﬂ_ua de puehlos v ciudades.

Campo actual Ada H..;.i_r;_:..r.__.f stenles:

CPC Ada. En el 2033 la accesibilidad v A.4.1 Dotacidn de infraestructura piblica acorde con la evolucién del patrén demogrifico,

equipamiento segin nivel jerdrquico de las socicecondmico, de distribucidn territorial, el ambiente y las condiciones culturales.

localidades cubren el 100% de la NOM MX *  A4.1.1Identificacion de los lugares centrales, la jerarquia de asentamientos e Integracion
Microrregional.

*  4.4.1.2 Elaboracldn del Plan de Desarrolle Urbano para la Cabecera Municipal v las cabeceras
micrarregionales.

*  Ad41.3 Incrementar la accesibilidad, dotackdn de servicios urbanos e integracion munidpal y
regional

*  A.4.1.3.1 Dotacidon de servicios pablicos a la Cabecera Municipal y las Cabeceras Micrarregionales
de acuerdos con los Planes de Desarrollo Urbano correspondientes.

* A41.3.2 Dotacldn de servicios piblicos a las comunidades de acuerdos con la jerarqula de
asentamientos,

*  A4.14|Integracidn de San Juan Cancuc 3l Consejo Intermunicipal Tseltal

Financiadores ﬁ_:r:_...n___..,

1EUR, UNACH., Instituto

Se cuenta con la carretera estat :,..E. 1
1 5 Rurales, INEG], CEIEG

secretariay de [nfraestructura, Secretaris .A__.. Salud, SCT

y/oterraceria
El parcentaje de cubrimiento del

H
hoen Chilolpy, 7540
en el Pozo. Chancalom, 5an Antonio Nichte'el,
Mailchen y de 50% en Baguelchan.

INEGL PNUL,
SEMARNAT,
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MAPA 11. Cuidemos a nuestra Madre Tierra como ella nos cuida
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Acuerdo B:
Komon ya jkoltay bajtik

TODAS Y TODOS NOS APOYAMOS
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Acuerdo B:

Komon va jkoltay bajtik

TODAS Y TODOS NOS APOYAMOS

En San Juan Cancuc al igual que en
otros municipios de Los Altos de Chia-
pas, la participacion de jovenes y
mujeres en la toma de decisiones es
marginal; el poder se concentra en los
varones adultos quienes deciden
sobre los aspectos econdomicos, politi-
cos, sociales y de reproduccion cultu-
ral. Son éstos quienes pueden acceder
al Sistema de Cargos tradicional y
constitucional.

Particularmente en Cancuc la centrali-
zacion del poder en la figura del presi-
dente municipal se ha dado desde

hace varios anos, por lo que los
liderazgos emergentes se han limitado

a acciones muy especificas, no
obstante que la poblacion del munici-
pio es predominantemente joven y se
encuentra en franco proceso de
formacion.

Los Acuerdos de Colaboracion de San
Juan Cancuc que permitiran el Komon
ya jkoltay bajtik (Todas y todos nos
apoyamos) se orientan al fortaleci-
miento de instancias de participacion
ciudadana como el Consejo Municipal
de Desarrollo Rural Sustentable, el
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fomento de la equidad de género y el
empoderamiento de las mujeres, la
cooperacion intergeneracional, la

proteccion de las y los migrantes y la
operacion de una Red de Comunida-
des de Aprendizaje.

Nuestra gente
JA YA JWAL JLUMALTIK

Actualmente San Juan Cancuc cuenta con una
poblacion de 29,016 habitantes de los cuales
14,154 hombres y 14,862 mujeres (ver grafica
1), esta cifra representa el 0.6% de la pobla-
cion total del Estado de Chiapas. La poblacion
es predominantemente joven, el rango de
edades de 0 a 14 anos representa el 47.57 por
ciento de la poblacion total.

La tasa de crecimiento anual en el periodo
1990-2000 fue de -0.02%, mientras que de
2000-2010 fue de 0.4%; CONAPO prevé una
tasa anual de 3% entre el periodo 2010-2025,
estimando que la poblacion crecera un 62%
en ese lapso de tiempo (CEIEG, 2011).



En el censo poblacional de 1990, se reporta-
ron 21,206 personas en el municipio; mien-
tras que para el ano 2000 se contabilizaron
20,688, esta disminucion en la poblacion se
puede explicar debido a la incipiente movili-
dad migratoria laboral hacia otros municipios
de Chiapas, del pais e incluso hacia los Esta-
dos Unidos. Sin embargo para el 2010 se
observa nuevamente un aumento en la
poblacion; ello nos indica que la tasa de
fecundidad general, es decir, el nimero de
nacidos vivos por cada 1000 mujeres entre 15
y 49 anos es de 130.84. Mientras que la tasa
de mortalidad infantil en el municipio es de
40.7, en la mayoria de las ocasiones los nifios

no logran sobrevivir al primer afo (CEIEG,
2011).

Al continuar esta tendencia de crecimiento
poblacional, se incrementa la presion sobre
la tierra y los recursos ambientales, lo que
provoca una mayor subdivision de las insufi-
cientes parcelas, haciendo atn mas dificil la
obtencion de los alimentos basicos, que
agudiza la seguridad alimentaria e incremen-
ta el éxodo de jovenes en busca de mejores
oportunidades de vida.

Grafica 1. PIRAMIDE POR EDAD

ESTRUCTURA POR EDAD

No especificado 128l 130
65 y mds afos 444
60 - 65 afios 1[=1z]150]
55 - 59 afios 271
50 - 54 afios 345
45 - 49 afios 462
40 - 44 afos 544
35 - 39 afos 673
30 - 34 afios 797
25 - 29 afos 891
20 - 24 afios 1,057
15 - 19 afios 1,560
10 - 14 afios 2,146
5 -9 afios 2,324
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FUENTE: ELABORACION PROPIA CON BASE A LOS DATOS DE INEGI, 2010



Grafica 2. EVOLUCION DE LA POBLACION DE 1990 A 2010

CRECIMIENTO POBLACIONAL

35000
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20688
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FUENTE: ELABORACION PROPIA CON BASE A LOS DATOS DE INEGI, 1990, 2000 v 2010

LAS MUJERES DE SAN JUAN CANCUC

Respecto a la participacion de las mujeres en
la vida pablica en San Juan Cancuc los roles
tradicionales asociado a los géneros, no han
permitido cambiar su posicion en el munici-
pio, ellas no pueden formar parte de la asam-
blea comunitaria ni del gobierno municipal,
no tienen derecho de poseer tierras y en
algunos casos se le ha negado su participa-
cion en proyectos productivos.

Por su parte la situacion de las mujeres tam-
bién se ha agudizado de manera desfavora-
ble; en aspectos como el acceso a la salud, a
la vivienda, alimentacion educacion y un
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medio ambiente salubre, no son planeados
tomando en cuenta los requerimientos de la
mujeres y mucho menos se han hecho con la
participacion de ellas; lo cual vulnera algunos
de sus derechos basicos, impactando en una
baja potenciacion de este género. Un claro
ejemplo de lo anterior es la tasa de mortali-
dad femenina que en San Juan Cancuc es de
155.67. En cuanto al indice de Desarrollo
Relativo a Género (IDG) el municipio ocupd el
lugar 108 a nivel estatal (PNUD, 2011).

En este contexto la condicion de género
queda restringida a la reproduccion de los
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MAPA 12. Localidades de San Juan Cancuc

roles impuestos socialmente a los sexos. Las
mujeres se dedican a las actividades domés-
ticas, el cuidado y educacion de los hijos. A
pesar de ello se identifican grupos de muje-
res que forman parte del Consejo de Organi-
zaciones de Médicos y Parteras Indigenas
Tradicionales por la Salud Comunitaria en
Chiapas y otros mas que colaboran con el
Tecnolégico de Monterrey.

A pesar que en la actualidad se presentan
algunos cambios, en cuanto al acceso de las
mujeres a ciertos servicios como la educa-
cién, no podemos asegurar que esta tenden-
cia responda a un cambio estructural de los
roles de género. La poblacion se muestra
flexible en cuanto a la matriculacion de las
mujeres en las escuelas, pero se reconoce
que esto no se realiza por una conciencia de
generar espacios de aprendizaje que benefi-
cien a la poblacion femenina, sino mas como
una obligacion que establecen ciertos progra-
mas de gobierno. Es por esto que las mujeres
jovenes todavia se ven obligadas a abando-
nar la escuela para asumir la responsabilidad
del hogar sea paterno o propio.

Grafica 3. EVOLUCION DEL PORCENTAJE DE NINAS Y NINOS QUE ASISTEN A LA ESCUELA ENTRE 2000 Y 2010

100 %

50 %

0 %

2005 2010

47.32% 50.58%  49.42% 3
M Nifos

Ninas

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON BASE A LOS DATOS DE INEGI 2010

80



Ja binta ya jk’an ya jeltik

LO QUE QUEREMOS CAMBIAR

Los retos identificados a través de los talleres
participativos, asi como en encuestas Yy
entrevistas realizadas con los integrantes del
CMDRS, reflejan la situacion del municipio y

sus potencialidades con miras en la gestion
social y organizativa incluyente, en especial
con las mujeres, las y los jovenes y ninas y
Ninos cancuqueros.

Tabla 9. Ja binta ya jk’an ya jeltik (L0 QUE QUEREMOS CAMBIAR)

PROBLEMATICA

Las mujeres no son
tomadas en cuenta en
las decisiones y no
pueden ser parte de la
asamblea

En las comunidades no
hay mucha participacion
en la toma de decisio-
nes del municipio.

No contamos con un
sistema de informacion
municipal que nos
ayude a tomar mejores
decisiones

Los jovenes cuentan con
pocas oportunidades
para capacitarse y
obtener empleo

CARACTERIZACION

Las mujeres no tienen participacion en los asuntos comunitarios,

se encuentran limitadas a cargos muy pequenos, principalmente

los que tienen que ver con comités de salud y en el mayor de los
caso el de la escuela.

Los temas politicos y la posesion de tierras son restringidos para

ellas. De una u otra manera los usos y costumbres del municipio
han promovido la discriminacion, subordinacion y el aislamiento

de las mujeres

Las personas de las comunidades no participan mucho en las
decisiones que se toman en el municipio, la mayoria son lideres
antiguos que no dejan que otros opinen. Siempre son los mismos
los que estan en las reuniones aunque se invita no asisten.

Para tener informacion de las comunidades para un proyecto o
algn tramite se tiene que ir al Ayuntamiento para que den esa
informacion, algunas veces la dan y otras no, dicen que no la
tienen.

Los jovenes no cuentan con la suficiente capacitacion para tener
un empleo fijo, tienen que irse a trabajar a otros lugares para
poder tener ingresos para la familia.
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Ta jchaptik k’optik

CONSENSO

El Consenso se alcanz a través del dialogo
intercultural entre los integrantes del CMDRS,
las autoridades municipales, las asambleas
Microrregionales, comunitarias y el IDESMAC,
quienes debatieron las diversas posiciones
internas y los desafios externos. Para lograr
los Consensos se requirié una intensa homo-
logacion literal y conceptual tseltal-castella-
no-tseltal. Por ejemplo, para los integrantes
del CMDRS Las mujeres no son tomadas en
cuenta en las decisiones y no pueden ser
parte de la asamblea ese problema fue
caracterizado como:

“Las mujeres no tienen participacion en
los asuntos comunitarios, se encuentran
limitadas a cargos muy pequenos, prin-
cipalmente los que tienen que ver con
comités de salud y en el mayor de los
caso el de la escuela.

Los temas politicos y la posesion de
tierras son restringidos para ellas. De
una u otra manera los usos y costum-
bres del municipio han promovido la
discriminacion, subordinacion y el aisla-
miento de las mujeres.” (IDESMAC,
2011).

El analisis que el equipo técnico realizo al
respecto del reto planteado por los habitan-
tes de San Juan Cancuc, fue diagnosticado
consultando fuentes primarias y secundarias,
principalmente a través de los talleres parti-
cipativos, pero también se hicieron entrevis-
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INTERCULTURAL

tas y encuestas con actores clave en el muni-
cipio, eso permitié dimensionar el problema,
el cual fue enunciado por el equipo de IDES-
MAC como Escasos espacios de participacion
para mujeres, jovenes, nifias y nifos; y
descrito de la siguiente manera:

“Las oportunidades que Sse presentan
para las mujeres, las y los jovenes,
ninas y nifnos del municipio son muy
limitadas porque sus opiniones y deci-
siones no son tomadas en cuenta;
porque no tienen posibilidades de ser
parte de las asambleas y la gran mayo-
ria no tiene ingresos propios; finalmen-
te, al no poder tomar decisiones quedan
supeditadas a los hombres mayores o
jefes de familia, lo que significa la priva-
cion de sus derechos. Esta exclusion, les
hace aiin mds vulnerables al no tener la
posibilidad de acceder a formas alterna-
tivas de trabajo, ocio, educacién y
salud”. (IDESMAC, 2011).

Finalmente se buscé un campo de explica-
cion coman, dirigido a la formulacion de las
propuestas que posteriormente constituye-
ron los Acuerdos de Colaboracidn, la defini-
cion de un problema estratégico denominado
Escasas oportunidades de participacion y
representacion de mujeres y jovenes en los
espacios de decision, posibilitd que se
consensara la palabra en el Komon ya jRoltay
bajtik (Todas y todos nos apoyamos). Enton-
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ces se procedié a formular los Consensos y
las Interacciones; siendo en el primer caso la
definicion de una linea de trabajo y en el
segundo las actividades que se realizaran
para cumplir dicha linea.

Diagrama 3. Taj chaptik k’optik (CONSENSO INTERCULTURAL)
para el Komon ya jkoltay bajtik (ToDAS Y TODOS NOS APOYAMOS)

® |as mujeres no son
tomadas en cuenta
en las decisiones y no
pueden ser parte de
la asamblea

En las comunidades
no hay mucha
participacion en la
toma de decisiones
del municipio

Los jovenes cuentan
con pocas oportuni-
dades para capacitar-
se y obtener empleo

Los hombres y
mujeres del municipio
necesitan espacios
para formarse y
capacitarse como
lideres comunitarios

ESCASAS OPORTUNI-
DADES DE PARTICIPA-
CION Y REPRESENTA-
CION DE MUJERES Y
JOVENES EN LOS
ESPACIOS DE
DECISION.

Escasos espacios de
participacion para
mujeres y jovenes,
ninas y ninos
Definicion de tres
microrregiones y la
institucionalizacion
de comités tematicos

Liderazgos comunita-
rios tradicionales y
poco representativos

Limitados espacios de
formacion social
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KOMON YA JKOLTAY
BAJTIK

(Todas y todos nos
apoyamos)

Equidad de género y
empoderamiento de
las mujeres
Participacion civil y
nueva organizacion
colectiva
Cooperacion interge-
neracional

Formacion social para
la equidad, la
colaboracion y la
ciudadania




Ja komon la jchaptik binta ya jpastik

LO QUE ACORDAMOS HACER

Los Acuerdos de Colaboracion de San juan
Cancuc que permitirdn el Komon ya jRoltay
bajtik (Todas y todos nos apoyamos) se
orientan al fortalecimiento de instancias de
participacion ciudadana como el CMDRS,
ademas del fomento de nuevas instancias
como los Comités Tematicos y los Comités
Comunitarios. Con relacion a la equidad de
género y el empoderamiento de las mujeres,
se considera garantizar los medios para la
mejora de la situacion, condicion y posicion
de nifas, jovenes, adultas y adultas mayo-
res. La cooperacion intergeneracional se
promoverd a través de la apertura de los
espacios publicos a las expresiones de las y
los jovenes, nifas y nifos, el fomento de
acciones para diversificar sus opciones de
definicion de vida adulta y el establecimiento
de los Centros Dinamicos de Aprendizaje y
Recreacion Infantil en todas las comunida-
des. La proteccion de las y los migrantes se
definio a través de considerar la prevenciony
atencion de su problematica mediante el
establecimiento en el municipio de la Esta-
cion de Ruta de la region tseltal para la aten-
cion de migrantes, desplazadas y desplaza-
dos. Todos estos acuerdos se complementan
con la operacion de una Red de Comunidades
de Aprendizaje para la formacion social equi-
tativa, colaborativa y ciudadana. A continua-
cion se desglosan los Acuerdos que se toma-
ron en el CMDRS para llevar a cabo el Komon
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ya jkoltay bajtik (Todas y todos nos apoya-
mos):

= Abriremos oportunidades para las
mujeres.
- Realizando los Acuerdos de Colabora-
cion de las Mujeres.
- Abriendo la Casa de la Mujer en San
Juan Cancuc.
- Teniendo acceso a vivienda para
madres solteras.

= Probaremos nuevas formas de organiza-
cion.
- Haciendo los Consejos Microrregiona-
les de Mujeres y Jovenes.
- Apoyando para que mujeres y jovenes
ocupen puestos directivos.
- Creando las Agencias de Desarrollo de
Mujeres y Jovenes.

= Fortaleceremos los espacios para las y
los jovenes.
- Estableciendo las Estaciones Juveniles
- Impulsando la educacién superior en
San Juan Cancuc.
- Realizando los Acuerdos de Colabora-
cion para las y los Jovenes



Ja b|nta \/a m EN 2025 AL MENOS 3 DE CADA 10

] ] CARGOS COMUNITARIOS LO
InUtStIk OCUPAN MUJERES.

m EN 2019 LOoS COMITES MUNICIPA-
LES DE MUJERES Y JOVENES SON
RECONOCIDOS EN EL MUNICIPIO.

m EN 2016 LAS MUJERES Y JOVENES
DE SAN JUAN CANCUC TIENEN SU
PROPIO PLAN.

LO QUE VAMOS

A ALCANZAR
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Cuadro 4. CONFORMACION DE LOS GRUOS DOMESTICOS:

DE LA B(JSQUEDA DE PAREJA A LA DESCENDENCIA

A diferencia de las pautas matrimoniales
que rigen en otros municipios de la region
Altos, en Patwitz son las mujeres quienes
eligen a su pareja. Acuden a la casa del
joven a manifestar a la familia tal decision,
lo que lleva implicita su aceptacion de vivir
con ellos. De esa manera, se integran a ese
nuevo grupo doméstico, en lo que consti-
tuye una residencia virilocal.

Posteriormente, la pareja conformada
acude a “pedir perdon” a los padres de la
joven. De acuerdo con los usos y costum-
bres de los tseltales, la familia del novio
entrega a la de ella el “pago por la novia”,
que consiste en una dadiva en dinero o en
especie, lo cual pone a la mujer en una
posicion vulnerable, ya que ni siquiera en
caso de violencia fisica o emocional podra
ella retornar al hogar paterno, mientras su
familia no pueda retribuir a la del novio lo
erogado.

En esta subregion, donde el parentesco se
reconoce patrilinealmente, se considera la
existencia de tres clanes y linajes que debe
respetarse en la basqueda de pareja. Al
mismo tiempo, el matrimonio se produce a
una edad promedio de 12 a 15 anos, lo que
significa que ocurren embarazos en la

adolescencia, son breves los periodos
entre estos y la fecundidad es alta, condi-
ciones que tendran repercusiones durante
toda la vida de la mujer.

(..) en la decision sobre los egresos no
tiene ninguna injerencia la mujer. Esa deci-
sion depende forzosamente del tipo de
residencia: si esta es virilocal, decidira el
padre del conyuge; si es neolocal decidira
el esposo. En voz de un entrevistado:

“Las mujeres no deciden. Si ahi comen
también, tiene(n) que cumplirlo, porque
ahi se toma el acuerdo. El que manda es el
viejito; él va a organizar qué es lo que se
compra marnana, lo que se necesita. Las
mujeres no deciden nada”. [Nicolds, comu-
nidad Oniltic]

La posicién de la mujer dentro del grupo
doméstico es de sumision y obediencia, lo
cual subraya su condicién desfavorable. No
tiene voz ni voto en las decisiones sobre
un ingreso al que ella contribuyd en gran
medida, mientras que su situacion de
subordinacion no le permite solicitar apoyo
en momentos vulnerables, como es el
proceso reproductivo.

HERRERA, CRUZ, ROBLEDO Y MONTOYA. 2006
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Interacciones
| CPC B1b. En 2025 los Comités Tematicos B.1.2 Implementacién de nuevas formas de organizacién colectiva
son reconocidos como Nuevas *  B.1.2.1 Implementacidn de los Comités Tematicos de Participacidn [OET, vivienda, eguipamiento,
Instituciones para la toma de decisiones mujeres, jévenes, Infancia, agua, agricols, vecinal, educacidn y salud) como esquemas de
territoriales colaboracién civil
*  B.1232 Integracidn de los Comités Temdticos de Participacidn como parte de la estructura del
CMDRS

*  §.1.2.3 Implementacion de mecanismos para el Consentimiento Previo, Libre, Informade, Suficiente
y Oportuno por parte de las Instituckones y organizaciones del Circulo de Aliados

*  B.1.3 Implementacidn del Instituto de planeacidn participativa municipal (IMPPLAN)

* B.1.3.1 Disefio de la estructura y funciones del IMPPLAN con base a la estructura del CMDRS
{Incluyendo los Consejos Microrregionales, y los Comités Temdticos)

* B.13.2 Establecimiento de Acuerdos con los gobiermos municipal, estatal y federal para el
reconocimiento y financiamiento del IMPPLAN.

* B.1.3.3 Establecimiento del protocolo para el Consentimiento Previo, Libre, Informado, Suficiente y
Oportung con el fin de cumplic formal para el cumplimiento del Convenio 169 por parte del
Municipio de San Juan Cancuc a través de IMPPLAN.

Campa actial B 1k Capacidades existentos: Financiadares potenciales:

| Mo existe mingan Comité Temdtico en | CMDRS de San Juan Cancuc, IDESMAC, COFEMO,  SEDESOL, Fundacién WE Kellogg, Institute de fa

| San Juan Cancuc DIFA, DICADEM, CESC, Tec de Monterrey, Habitat para  Mujer, COI, Instituta de fa Juventad, USAID, UE, BID,
la Humanmdad, Ald to Artesalns, Cantaro Azul, Pro | SAGARPA, SECAM

Tseltal, Adopta una Escuela
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MAPA 13. Todas y todos nos apoyamos (1)
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AHNSE A0S

neraceianes

CPC B.2a. Eliminar las desigualdades
entre los sexos en la ensefanza
primaria y secundaria, preferiblemente
para el afio 2019 y en todos los niveles
de la ensefianza para el 2025

CPC B.2b. Reducir un 75% la tasa de
mortalidad materna para el 2019 con
base a la estimacion del 2010

_B.2. Equidad de género, autodeterm ﬁaaw!g? de las mujeres.

B2.1 Promocion de la participacion de las mujeres en la determinacion de sus
problemsticas, planificacion y puesta en marcha de proyectos estratégicos.

*  B.2.1.1 Elaborar, ejecutar ¥ vigilar los Acuerdos de Colaboracion de las Mujeres de San Juan Cancuc,

* B.2.2 Establecimiento de los medios para el mejoramiento de la situacién de género de las
mujeres

+ H.2.2.1 Establecimiento de la infraestructura ¥ equipamiento con perspectiva de género

*  B.2.2.2 Acceso equitativo a la educacidn en todos los niveles para las mujeres

* H.2.23 Establecimiento de los Sistemas de prevencion y atencicn a la salud con perspectiva de
pénero

*  B.2.2.4 Establecimiento de la Casa de la Mujer en San Juan Cancue

*  B.2.25 Impulso el aceeso preferencial a los programas de vivienda para mujeres viudas y madres
solteras

h62% de hombres v 3338% de
mujeres asisten a la educacian media
superioren 2080

Capacidades existentes: | Fingnoiadores potenciales:
] OMU Muj
1 Plizer. F
n___. A, Patronate Pro Educacidn, - Secretaria de | CD), Fundacion Televisa, UNESCO, Fundacion ADO,
Infraestructura de Chiapas. I DESOL
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MEXICO

ACUERDOS DE COLABORACION PARA LA GESTION TERRITORIAL EN SAN JUAN CANCUC CHIAPAS,

Interacciones

B3.

CPC B.3a, En 2024 se cuenta con el

30% de representacion de mujeres y
hombres jivenes en los espacios
comunitaries municipales

B.3.1 Participacian y acceso a espacios comunitarios y municipales por parte de jévenes, nifias y nifios
B.3.1.1 Implementacidn de medios para la comunicacidn entre [dvenes v adultos, entre nifias y nifios y
adultos y entre jdvenes y nifias y nifios

B.3.1.2 Fomento a |a integracion y reconocdmiento de grupos de pertenencia de las y los jévenes

8.3.1.3 Impulso ala Igualdad de la participacion de |dvenes, nifias y nifios en los espacios comunitarios y
municipales

B.3.1.4 Establecirnlento de las Estaciones Juveniles de San Juan Cancuc, Nichte'al y Chancolom

B.3.1.5 Establecimiento de [a Agencia de Desarrollo para Jovenes de San luan Cancuc para lograr el
empleo remunerado, la participacidn efectiva y el financlamiento de emprendimientos

B.3.1.6 Habilitacidn de los Espacios fijos y mdviles para la operacién de los Centros dindmicos de
aprendizaje y recreacion infantil

B.3.1.7 Establecimiento de |a Escuela para madres y padres de 5an Juan Cancuc

Campo actual B.3a
Mo se conoce ¢l porcentaje de mujeres
v hombres jovenes gue participan en
los capacios cn
municipaies de San Jua

Capacid

ades existentes:
CMDES Sam Juan Cancue, IDESMAC, DIFA, IDEAS,
Melel Xojobal, COFEMO

Financiadores potenciales
Fundacion Belloge, nstituto de la Juventud, UE,
LSAID, BID
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MEXICO

ACUERDOS DE COLABORACION PARA LA GESTION TERRITORIAL EN SAN JUAN CANCUC CHIAPAS,

Consensos Interacciones

o

CPC B.4a En 2025 San Juan Cancuc se * B.4.1 Atencién a migrantes, desplazadas y desplazados
ha integrado a la Estacion de Ruta para *  B.4.1.1 Impulso de politicas de proteccidn para indigenas migrantes que incluyan acuerdos
Migrantes de la regidn Tseltal, interinstitucionales a nivel municipal, estatal y federal
*  R.4.1.2 Priorkzacion de la atenclon a la poblacidén desplazada por violencla especialmente hacia las
mujeras, nifias, nifios ¥ personas con capacidades diferentes
*  B.4.1.3 Apoyo a la reinsercidn de las mujeres, las y los [6venes, nifias y nifios y migrantes y/o
desplazados al trabajo y la educacion
*  B.4.2 Habilitacién de la Estacion de Ruta para Migrantes de la regidn tseltal
*  B.4.21 Recuperacion de testimonios de migrantes, desplazadas y desplazados
*  B4.232 Elaboracion de material informativo (manuales, videos, mapas de ruta, agenda de contactos
y de Centros de Apoyo a migrantes).
*  B.4.23 Diseno y operacion del programa de coinversidn de remesas para obras comunitarias
*  B4.24 Implementacién de una estrategia de adaptacién cultural con los retornados que permita el
intercambio y la innovacian.

Campeactual B, 4a Capacilades existontes: | Financiadores potenciales:
Mo existen centro de apoyo a migrantes LALL Centra de Derechos Humanos Fray | CDI, Fundaciom Ford, PNUD, Secretaria
em i region : sas, CORECO, CEDEL SIPAZE, Casa | para ¢l Desarrollo de la Frontera Sur, Mo Arthur

del Migrante Scalabrini, Voces Mesoamericanas. | Foundation

95



ACUERDOS DE COLABORACION PARA LA GESTION TERRITORIAL EN SAN JUAN CANCUC CHIAPAS, MEXICO

BUE :.E::._E_E_ I

PIIAAn| U] ap OIS Salalnpy Sep ap oINS | Eangnaiagu)

‘Eratan ) dHoay M

CEARLEARRINGE 5 ._.mu_.. P1aE _“._._.r”v

(e MR Os ],

[LMEL sediyy  ap o soyy
sk op aatly sp  prparenw
By operdaqur eisa onouen uen| ueg
B¢ fi |EMIAE olunesy

A

=253 Iun_! ua Eﬂuu_____..u Eﬂuw!ﬂ [E[I21EU 3P S0AIS0E 3 UOPEIOQR] 2'S°H

sedeIy) ap soiy so1#p SoUIL s0] A 5P] ap afexipuaidy ap pepIUNLIN) ¥] ap UoRRIEIU] 5 T5H
sedepyy ap so]y so7 ap sauaag| ap alezipuaady ap pepiuniuoe? ef ap ugeilau] ¢ 1's'd

sedeig) 2p S0y so7ap satainw ap alezipuaady ap pEpIUNLIOY ] 3 woelSau] £ 1°5d
sajedppuniu sasap)| 4 sesasapy| ap ugewoj ef e1ed [FUEMEGOS ] [|MEX 9P 0IUAIUDAGEIST T TS E
sedeyd ap soaly 5077 2p alezipusady ap pEpluNWo] B 8p oJuapaElod T'T's'd

SEAS (AP SOHY. KU M1 B PUSARY, S P WL P R0 PR REE £ om0 ug T o

. Sedep) ap soapy
sor] ap alexpuaidy ap pay ] pepEIo]
ns ua elado GIOT 2 uj eC'H 24D

m...:n__.......__:....; _.:

96









vv
CAPITULO Vv

Acuerdo C:
Ka’'teltik sok we’el
kuch’baltik ta pisiltik

TORTILLA, TRABAJO Y DINERO PARA TODAS Y TODOS







ACUERDOS DE COLABORACION PARA LA GESTION TERRITORIAL EN SAN JUAN CANCUC CHIAPAS, MEXICO

Acuerdo C;

Ka’teltik sok we’el
kuch’baltik ta pisiltik

TORTILLA, TRABAJO Y DINERO PARA TODAS Y TODOS

La alimentacion de las familias de San
Juan Cancuc esta basada en productos
como el maiz, frijol y hortalizas de
traspatio. También se compran
productos no locales como arroz,
sopa, sardina, azlicar, entre otros que
complementan la canasta basica. La
cosecha anual de maiz abastece
unicamente seis meses a las familias,
teniendo que sobreexplotar sus recur-
sos para satisfacer su demanda de
alimento.

El café es el producto que representa
la mayor fuente de dinero junto con
las transferencias de gobierno y reme-
sas. La busqueda de empleo fuera de
Cancuc depende del éxito de las cose-
chas de maiz.

Los Acuerdos de Colaboracion que
permitiran el Ka’teltik sok we’el
kuch’baltik ta pisiltik (Tortilla, trabajo
y dinero para todos y todas) se orien-
tan a garantizar la seguridad alimenta-
ria, para lo cual se implementaran
sistemas de produccion para el auto-
consumo, se incrementara la producti-

101

vidad en el modelo de Empresas de
Asociacion privilegiando el empleo de
las mujeres, jovenes y avecindados,
se instalaran los denominados Circu-
los de Alimentacion en los que se

comprara un porcentaje de la produc-
cion local de alimentos para proveer
de dos comidas diarias a toda la
poblacion escolar.

Nuestro trabajo
JA” KA'TELTIK

En San Juan Cancuc la Poblacion Econdmica-
mente Activa (PEA) estd representada por
6,896 personas, misma que representa el
23.77% de la poblacion municipal. De éstos el
87.31% son hombres y el 12.65% mujeres. La
actividad predominante es la produccion
agricola que representa el 96.45% de la
poblacién ocupada; el sector secundario lo



compone el 1.30% y el comercio y los servi-
cios que componen el sector terciario ocupa
al 2.11%. Lo anterior muestra que la mayoria
de los ingresos familiares son obtenidos de
las actividades realizadas en el sector prima-
rio.

En el municipio las actividades principales
son la agricultura, el cultivo del maiz, frijol y
café. La producciéon obtenida del maiz y frijol
se destina principalmente para el autoconsu-
mo, aunque regularmente es muy baja por
las intensas heladas, la erosion del sueloy la
fragmentacion de las areas agricolas. El culti-
vo comercial mas importante es el café, ya
que es el principal proveedor de ingresos
familiares, aportando el 55.55% de los ingre-
sos totales de la produccion agricola del
municipio.

El maiz y el frijol son la base de la alimenta-
cion por lo que ocupan una parte significati-
va del territorio municipal. El sistema de
produccion de granos basicos se realiza de
manera manual, en parte por las condiciones
topograficas, por la limitacion financiera o

por la ausencia de agentes de cambio que
fortalezcan los procesos de trasferencia
tecnoldgica para aumentar los rendimientos
agricolas; de las trasformaciones mas pun-
tuales que ha suscitado el modelo de produc-
cion de granos basicos ha sido el pasar de la
roza-tumba-quema, a la roza-quema por la
escasez de tierra, sin que esto haya podido
resolver el problema del rendimiento.

Las actividades agricolas de las familias de
San Juan Cancuc se encuentran distribuidas
en las labores culturales que realizan en
torno a la produccion de maiz, frijol y café,
en lo cuales se establecen los roles de la vida
cotidiana de los habitantes del municipio que
estan asociados a los ciclos productivos. Por
ejemplo: El nivel de produccion de maiz y el
frijol es muy bajo, Gnicamente se destina
para el autoconsumo; esto debido a que
exigen altos costos de producciéon y un mayor
uso de cantidad de trabajo.

Tabla 11. PRODUCCION POR CULTIVOS DE MAIZ, FRIJOL Y CAFE

SUPERFICIE VOLUMEN DE TOTAL
CULTIVOS COSECHADA PRODUCCION EN MILES
(HA) MUNICIPAL (TON) DE PESOS
Maiz 2.814.69 2,844.99 $4,323.00
Frijol 122.85 26.42 §2,492.00
Café cereza 2,806.37 3,998.97 $.,034.00

FUENTE: INEGI, 2007
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Tabla 12. CALENDARIO AGRICOLA

CULTIVO ENERO FEBRERO MARZO ABRIL MAYO JUNIO
Café Cosecha Cosecha 1ra limpia Deshije Poda
YEY 1ra limpia Fertilizacion Cosecha Cosecha Siembra de
alz el de elotes milpa grande
Fritol _ Control Cosecha 2da siembra Limpia Fertilizacidn _ Control
J fitosanitario fitosanitario
CULTIVO JuLlo AGOSTO SEPTIEMBRE OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE
Café CodneStVril\J,%crgm Cosecha 1ra limpia Deshije Poda
Control Qoset)cha(j)/
. . I N siembra de
Maiz Tra limpia Fertilizacion 2da limpia  giosanitario t(;rna-milpa
bao’ol
Frijol Cosecha Siembra Limpia Fertilizacion

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DE IDESMAC, 2011

Café

KAJPEL

El café es el cultivo que mas ingreso genera
a las familias de San Juan Cancuc, ocupando
una superficie de 2,806.37 hectareas y se
cosechan 3,998.97 toneladas (Censo, agrope-
cuario 2007); lo que representa el 48.85 por
ciento del valor total de la produccioén agrico-
la del municipio, se sabe que los productores
de café estan divididos entre organicos vy
convencionales.
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Con respecto a los rendimientos del cultivo
de café, INEGI (2007) reporta 1,424.96 kg/ha.
Haciendo una comparacion con los datos
obtenidos en campo, este dato difiere mucho,
ya que el rendimiento de una hectarea en
promedio es de 720-850 kg por hectarea.

Entre 2003 y 2004 se identificaron 23 grupos
cafetaleros en el municipio, de éstos 18 se
encontraban como grupos de trabajo familia-
res con o sin figura legal, que responden a
sus necesidades e intereses en el corto
plazo. Hay dos organizaciones emergentes,
que se distinguen de los grupos de trabajo
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por su nivel de organizacion y porque algu-
nas de ellas estan en transicion a la produc-
cion organica, cuentan con una creciente
infraestructura para el acopio, manejo vy
transformacion de su producto. Por Gltimo,
tres se encuentran en consolidacion, se
caracterizan por ser dinamicas en cuanto al
acercamiento a los mercados locales, nacio-
nales e internacionales, donde algunas
tienen ya asegurado su mercado a partir del
café organico, el comercio justo y el consumo
sustentable, se alejan un poco de la estructu-
ra familiar asociada a la dindmica comunita-
rias para entrar mas a la comercializacion y
mejoramiento de la calidad de sus productos
en una vision mas empresarial, pero sin
perder totalmente las caracteristicas de la
organizacion tradicional. (PRODESCA, 2003;
SDR, 2004)

Se identifican dos grandes organizaciones
cafetaleras, la Organizacion de Productores
Agropecuarios Centro Cancuc (OPAC) y la
Organizacion Tseltal productiva de café
(OTPC). La OTPC se constituyé como Sociedad
de Solidaridad Social (SSS) en 1995 con 506
socios; durante el periodo 1995-1998 enfrentd
un serio problema por la falta de transparen-
cia en la administracion de los recursos
econdmicos lo que causo la desercion de 250
socios quienes crearon la OPAC. Al finalizar
este periodo la OTPC obtuvo el documento
oficial que los avala como productores orga-
nicos por la Certificadora Mexicana de
Productos y Procesos Ecoldgicos S.C. (CERTI-
MEX). Con el certificado los productores
pudieron establecer alianzas con organizacio-
nes de cafeticultores que ya comercializaban
en el mercado internacional y participar de
los beneficios del sistema justo. Una de ellas
fue la Union de Ejidos Majomut, lo cual les
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permitio participar también en el proceso de
constitucion de la Coordinadora de Pequenos
Productores de Chiapas A.C. (COOPCAFE;
Vargas y Martinez, s/a).

MAPA 15. Parcelas de café en el municipio




Maiz

El proceso productivo comprende dos cose-
chas al ano, la primera inicia en abril, con la
preparacion de la tierra, en el mes de mayo
se realiza la siembra, a este periodo se le
llama (milpa Grande). El segundo ciclo
comienza a finales de noviembre, denomina-
do torna- milpa; la primera limpia se realiza
después de un mes de sembrar, la fertiliza-
cion varia dependiendo del crecimiento de la
milpa y las lluvias; dos meses después se
lleva a cabo la segunda limpia. La superficie
cosechada es de 2,814.69 has (INEGI, 2007).

La produccién de maiz enfrenta un gran reto
puesto que se han dejado de realizar las
practicas tradicionales que contribuian a la
conservacion de los suelos, esto debido a
que, al igual que en el caso de la produccion
de café organico, implica una mayor fuerza
de trabajo para el cuidado de la milpa; ello
ha llevado a muchos sectores de la poblacion
a utilizar una mayor cantidad de productos
quimicos, con el afan de obtener mas benefi-
cios a corto plazo y disminuir el esfuerzo en
mano de obra. Estas acciones insertadas bajo
la l6gica de maximizar los rendimientos han
aumentado la presion sobre la frontera fores-
tal y han deteriorado servicios ambientales,
como la retencion de agua, suelo, materia
organica, entre otros. La produccion anual de
maiz abastece (nicamente seis meses a las
familias, teniendo que invertir una parte
importante de sus ingresos para satisfacer la
demanda de alimento.
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Frijol
CHENEK

El frijol se siembra en el mismo espacio que
el maiz, en la actualidad este cultivo ha
perdido importancia porque la milpa ocupa
pequenas superficies. El ciclo del frijol
empieza a mediados de abril con la prepara-
cion de la tierra y su posterior siembra, en
noviembre se realiza la cosecha. Este grano
ocupa 122.85 has y se obtienen 26.42 tonela-
das, las principales variedades son: frijol
botil, ibis, habas y chicharo.

Grafica 4. DISTRIBUCION DEL SUELO AGROPECUARIO

49%

Maiz

2% Frijol

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON BASE A DATOS DE INEGI, 2010
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OTROS PRODUCTOS
DEL CAMPO

La actividad pecuaria no es significativa para
el municipio, el volumen producido de
ganado fue de 106.25 toneladas para el
ganado bovino, 29.41 toneladas de porcinos y
43.59 toneladas de aves (INEGI, 2009). Sin
embargo, la existencia de potreros es de gran
relevancia, son terrenos comunales donde la
gente recolecta gran parte de la lefa que
utiliza, estads areas mantienen arboles de
roble (Quercus ssp.), ocote (Pinus ssp.) y
guayaba (Psidium ssp). (IDESMAC, 2012).
Ademas de la crianza de los animales de
traspatio como pollos y cerdos que general-
mente esta cargo de mujeres y nifios. (Taller
de identificacion y diagndstico, IDESMAC,
2011).

Se reconoce que en el municipio existe una
gran variedad de arboles frutales, muchos de
ellos asociados a los cafetales o los traspa-
tios, tal es el caso de los nisperos, aguacates,
naranjas, limones, entre otros, principalmen-
te para consumo familiar.

Tabla 13. PRINCIPALES ACTIVIDADES

PECUARIAS EN EL MUNICIPIO

ACTIVIDAD TONELADAS PORCENTAJE
Bovino 106.25 59.27%
Porcino 29.41 16.41%
Aves de corral 43.59 24.32%

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON BASE A DATOS DE INEGI, 2010
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La produccion de miel asciende a 65 tonela-
das. Se identificaron algunos grupos que
trabajan este producto en los parajes Chicjay
Tzuluwitz, estos Gltimos entregan el producto
a organizaciones de otro municipio.

Las artesanias en San Juan Cancuc represen-
tan otra fuente de ingreso, en esta actividad
se manifiesta la sensibilidad, dedicacion y el
talento de las mujeres tseltales, contribuyen-
do a conservar la identidad cultural y de
representatividad de sus vestidos mas alla
del ambito local. Sin embargo, las dificulta-
des que presenta esta actividad estan rela-
cionadas con los procesos de organizacion y
consolidacion de mercados fuera del munici-
pio.

Nuestros ingresos

JA BITIK YA STAK” TA CHONEL

En la actualidad, el ingreso promedio por
familia tipo de 5.7 integrantes es de
$41.496.00 Pesos MX al ano, lo que significa
que una persona del municipio vive con
aproximadamente $19.94 Pesos MX al dia
(IDESMAC, 2011). Esto indica que existe un
déficit de ingresos per capita de $2.85 Pesos
MX para cubrir el requerimiento minimo de
$683.82 Pesos MX al mes que el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desa-
rrollo Social (CONEVAL) estipula como necesa-
rio para que una persona pueda adquirir la
canasta basica alimentaria, cuyo costo



Tabla 14. PRINCIPALES INGRESOS POR FAMILIA

HA. CULTIVADAS RENDIMIENTO PRECIO/KG TOTAL
720 kg S 47.00 $33,840.00
1,010.76 kg $00.00 0
Z505kg 50000 0

Total $41,496.00

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON BASE EN DATOS GENERADOS DE IDESMAC, 2011

asciende a $46,773.28 Pesos MX (CONEVAL,
2010), por lo que hay un déficit de $5,277.28
Pesos MX anual.

Al respecto de la vulnerabilidad econémica
ésta es mayor, debido a la falta de fuentes de
empleo que puedan proporcionar ingresos de
manera permanente. De acuerdo a los datos
obtenidos en campo, el 18.44% del dinero en
las familias proviene de trasferencias y subsi-
dios que otorga el gobierno federal (Oportu-
nidades y Procampo3). Si bien es cierto que
estos programas contribuyen a aumentar los
ingresos de la poblacion, también generan
mayor dependencia, ya que se trata de
apoyos econdmicos como paliativos de la
pobreza y no de apoyos destinados al fomen-
to de la produccion.

La mayoria de las familias de San Juan
Cancuc, gastan mas de lo que ingresan, esto
bajo la condicion de vida en extrema pobre-
za. Cada ano, la familia tiene que endeudarse

$6,430 Pesos MX, es decir un 15.4% por
encima de sus ingresos, proceso econémico
conocido como pauperizacion, en el cual, el
productor y su familia se ven imposibilitados
para acumular capital, insertandose en el
denominado Circulo Vicioso de la pobreza,
pues es imposible dejar de pedir prestado
para sobrevivir. De los egresos de una fami-
lia, el 42.44% se destina para alimentacion, el
48.07% en trabajos de produccion, el 4.09%
en comprar vestido, el 2.18% a pagar los
préstamos, el resto que hace un total de
3.22% se invierte en educacion, salud, insu-
mos y sistemas de cargos.

De acuerdo con los estandares de CONEVAL
(2010), la mayoria de poblacién (80.5%) se
encuentra en situacion de pobreza extrema,
definida esta como aquella cuyos ingresos
son insuficientes para adquirir los bienes y
servicios que requieren para satisfacer sus
necesidades y presenta una carencia de (4.4)

3 Durante 2011 se reportd un ingreso de entre $ 8oo Pesos MX y $ 1,500 Pesos MX bimestrales por cada
familia registrada a través del programa Oportunidades. Las transferencias de Procampo no fueron tomadas
en cuenta ya que la poblacion que recibe los $1,150 Pesos MX es muy poca.
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Tabla 15. EGRESOS PROMEDIO POR FAMILIA

COSTO DE PAQUETE
RuBRrO PRODUCCION TECNOLOGICO TRANSPORTE ToTAL
S 6,000.00 $2,500.00 $1,500.00 $10,000.00
Maiz 1 ha $2,000.00 $2,000.00 S 4,000.00
Frijol 1 ha $2,100.00 $900.00 $3,000.00

OTROS GASTOS

Vestido, salud,

educacion y sis- $3,926.00
temas de cargo

Total $47,926.00

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON BASE EN DATOS GENERADOS POR IDESMAC, 2012

Gréfica 5. LINEA DE POBREZA DE SAN JUAN CANCUC

] Linea de pobreza $ 46,773.288
V0% —-==========="-=-= - -
— S 41,496.00 S 47,926.00
50 %
0%

INGRESOS EGRESOS

FUENTE: ELABORACION A PARTIR DE LOS DATOS OBTENIDOS EN EL DIAGNOSTICO MUNICIPAL 2012

en al menos uno de los siguientes seis indi-  basicos en la vivienda y acceso a la alimenta-
cadores: rezago educativo, acceso a los servi- cion.

cios de salud, acceso a la seguridad social,

calidad y espacios de la vivienda, servicios ¢ ¢

108



Lo que comemos

JA BITIK YA STAK’ TA TUUNEL

La alimentacion de las familias de San Juan
Cancuc esta basada en productos como el
maiz, frijol, chile y hortalizas de traspatio.
También se compran productos no locales
como arroz, sopa, sardina, azlicar entre otros
que complementan la canasta basica. Actual-
mente hay una tendencia a fortalecer el
huerto familiar donde se siembran verduras
como rabano, lechuga, acelga, calabaza etc.
Sin embargo, los costos de produccion adn
siguen siendo muy altos y los espacios para
la siembra se han reducido considerablemen-

te. En lo que respecta al consumo de carne
es muy poco. Las familias tienen la costum-
bre de consumir el pozol a medio dia y esto
lo acompanan con verduras locales como
(nabo, hierbamora, chicoria, suyitaj); acom-
panado de chile y sal. De acuerdo con el
CONEVAL (2010), la carencia por acceso a la
alimentacion* es del 50.9

¢ 2

Ja binta ya jk’an ya jeltik

LO QUE QUEREMOS CAMBIAR

Los retos identificados a través de los talleres
participativos, asi como en encuestas vy
entrevistas realizadas con los integrantes del
CMDRS, reflejan la situacion del municipio y
sus potencialidades con miras a reorientar la

produccion agropecuaria, las empresas de
transformacion y de servicios para enfocarlas
hacia el incremento de los ingresos, el
empleo permanente y la soberania alimenta-
ria.

4El indicador se construye a partir de la Escala Mexicana de Seguridad Alimentaria (EMSA) y toma en consi-
deracion los siguientes elementos: En los hogares donde sélo residen adultos, se valora si en los Gltimos
tres meses por falta de dinero o recursos algiin integrante del hogar: Tuvo una alimentacion basada en muy
poca variedad de alimentos; dejo de desayunar, comer o cenar; comié menos de lo que piensa debia comer;
se quedo sin comida, sintié6 hambre pero no comid; comi6 una vez al dia o dejé de comer todo un dia.



Tabla 16. Ja binta ya jk’an ya jeltik (L0 QUE QUEREMOS CAMBIAR)

PROBLEMATICA

La produccion
de maiz y frijol
ERETE ()

Las nifas y ninos no
tienen buenos alimentos
en sus hogares y escuelas

Las mujeres y jovenes
no cuentan con tierra
propia, ni empleo

No tenemos apoyo
suficiente para abrir
negocios propios

CARACTERIZACION

Ha habido mucho cambio en la forma de produccion en el campo,
anteriormente la gente casi no compraba maiz ni frijol; ahora la
gente depende de la ciudad. Todos dependen de los productos
que vienen de alla, compran en las tiendas de CONASUPO, hay
una tienda comunitaria en cada paraje.

A veces no hay que comer en la casa y los nifios tienen que ir asi
a la escuela, aprenden poco. En ocasiones les dan unos comple-
mentos pero no les gustan y no lo comen.

La mayoria de las mujeres y jovenes no son duefios de la tierra,
solo los hombres tienen ese derecho, por eso necesitan tener
fuentes de empleo para que tengan un dinero que ayude a sus
familias.

Si queremos poner un negocio propio para ganar dinero tenemos
que hacer muchos tramites y a veces no salimos beneficiados,
hay que esperar mucho tiempo para tener un apoyo del gobierno.

Ta jchaptik k’optik

CONSENSO

INTERCULTURAL

El Consenso se alcanzé a través del dialogo
intercultural entre los integrantes del CMDRS,
las autoridades municipales, las asambleas
comunitarias y el equipo técnico de IDESMAC,
quienes debatieron las diversas posiciones
internas y los desafios externos. Para lograr
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los Consensos se requirié una intensa homo-
logacion literal y conceptual tseltal-castella-
no-tseltal. Por ejemplo, para los integrantes
del CMDRS uno de los problemas principales
es que Las ninas y nifnos no tienen buenos
alimentos en sus hogares y escuelas, lo cual
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caracterizaron como:

Ha habido mucho cambio en la forma de
produccion en el campo, anteriormente
la gente casi no compraba maiz ni frijol;
ahora la gente depende de la ciudad.
Todos dependen de los productos que
vienen de alld, compran en las tiendas
de CONASUPO, hay una tienda comunita-
ria en cada paraje. (IDESMAC, 2011)

El analisis que el equipo técnico realizo al
respecto del reto planteado por los habitan-
tes de San Juan Cancuc, fue diagnosticado en
los talleres participativos y utilizando
encuestas, etnografias e historias de vida;
también se hizo un sondeo para conocer los
habitos alimenticios de los distintos grupos
etarios; eso permitié calcular la magnitud del

problema, el cual fue enunciado por el
equipo de IDESMAC como Disminucion de la
productividad agricola y descrito de la
siguiente manera:

Acceso limitado a la canasta bdsica, los
alimentos bdsicos de autoconsumo no
abastecen las demandas de la familia
durante todo el ario. Un ejemplo claro es
la produccion anual de maiz en el muni-
cipio, la cual alcanza tnicamente para
cubrir la demanda durante 6 meses.
(IDESMAC, 2011)

Finalmente se buscé un campo de explica-
cion coman, dirigido a la formulacion de las
propuestas que posteriormente constituye-
ron los Acuerdos de Colaboracion, la defini-
cion de un problema estratégico denominado

Diagrama 4. Taj chaptik k’optik (CONSENSO INTERCULTURAL) para el
Ka’teltik sok we’el kuch’baltik ta pisiltik (TORTILLA, TRABAJO Y DINERO PARA TODAS Y TODOS)

® |a produccion de

INSEGURIDAD

KA’TELTIK SOK WE'EL
KUCH’BALTIK TA

maiz y frijol ha
bajado

® | as ninas y nifios no
tienen buenos
alimentos sanos en
sus hogares y escuela

m Las mujeres y jovenes
no cuentan con tierra
propia, ni empleo

= No tenemos apoyo
suficiente para abrir
Negocios propios

ALIMENTARIA' Y
POBREZA EXTREMA

Disminucion de la
productividad agricola
Alimentacion deficien-
te y de mala calidad
Envejecimiento del
campo y desempleo

Estancamiento y
desaceleracion
productiva

m

PISILTIK

(Tortilla, trabajo y
dinero para todas y
todos)

m Soberania alimentaria
intermunicipal

m Erradicacion de la
pobreza, incremento
y diversificacion del
empleo y los ingresos

m Crecimiento y
transformacion
productiva




Inseguridad alimentaria y pobreza extrema,
posibilitd que se consensara la palabra en el
Ka’teltik sok we’el kuch’baltik ta pisiltik (Tor-
tilla, trabajo y dinero para todas y todos).
Entonces, se procedid a formular los Consen-
sos y las Interacciones, siendo en el primer

caso la definicion de una linea de trabajo y
en el segundo las actividades que se realiza-
ran para cumplir dicha linea.

Ja komon la jchaptik binta ya jpastik

LO QUE ACORDAMOS HACER

Los Acuerdos de Colaboracion de San Juan
Cancuc que permitiran el Ka’teltik sok we’el
kuch’baltik ta pisiltik (Tortilla, trabajo y
dinero para todas y todos) se orientan a
garantizar la soberania alimentaria desde
una perspectiva regional; para lo cual, se
implementaran nuevos sistemas de produc-
cion para el autoconsumo, incluyendo un
Banco Municipal de Semillas; se incrementa-
ra la productividad en las empresas agrope-
cuarias en el modelo de Esquemas de Asocia-
cion privilegiando para ello el empleo de las
mujeres, las y los jovenes y los avecindados,
quienes integraran de manera afirmativa, por
lo menos una tercera parte de cada Empresa;
la mejora en la alimentacién y nutricion se
realizara a través de cooperativas de consu-
mo y el impulso a la comida tseltal local
basado en los denominados Circulos de
Alimentacion que garanticen la adquisicion
de un porcentaje de la produccion municipal
y regional de alimentos para proveer de dos
comidas diarias a toda la poblaciéon que
asiste a los distintos niveles escolares exis-
tentes en San Juan Cancuc.
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Finalmente, se propone que el crecimiento
econémico no implique la apertura de una
brecha de desigualdad entre la poblacion,
para lo cual se tiene previsto incentivar el
ahorro y el consumo inteligente a través de
cooperativas no agropecuarias, la promocion
de tianguis comunitarios y el rescate de
esquemas de apoyo e intercambio de conoci-
mientos y habilidades econdémicas, adminis-
trativas o empresariales. A continuacion se
desglosan los Acuerdos que se definieron en
el CMDRS para el Ka’teltik sok we’el kRuch’bal-
tik ta pisiltik (Tortillas, trabajo y dinero para
todas y todos):

= Haremos que todos tengamos qué
comer, principalmente los ninos.

- Incrementaremos la produccion de
nuestros cultivos.

- Haremos un Banco de Semillas.

- Produciremos en los traspatios.

- Produciremos en micro invernaderos.

= Probaremos nuevas formas de organiza-
cion.



- Haremos cooperativas para producir y
para comprar mas barato.

- Implementaremos los Circulos de
alimentacion en las escuelas.

= Crearemos empleos para que nadie nos
diga pobres.

Ja binta ya
inutstik

LO QUE VAMOS

A ALCANZAR
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- Organizandonos con otros productores
para el intercambio de productos.

- Creando la marca de café tostado y
molido.

- Poniendo los talleres de uniformes de
bachillerato.

- Produciremos miel y café organico.

EN EL 2079 TODAS LAS NINAS, NINOS
Y JOVENES RECIBEN ALIMENTACION EN
LOS COMEDORES ESCOLARES.

PARA 2033 SE HA REDUCIDO A LA
MITAD LA CANTIDAD DE CANCUQUE-
ROS QUE DICEN QUE SON POBRES.

EN 2033 SE DUPLICA EL EMPLEO
PRODUCTIVO DIRIGIDO A LOS QUE NO
TIENEN TIERRA.



Cuadro 5. LOS 6 PRINCIPIOS BASICOS DE LA VIA CAMPESINA PARA LA SOBERANIA ALIMENTARIA

La Soberania Alimentaria es el derecho de
los pueblos a alimentos nutritivos y cultu-
ralmente apropiados producidos a través
de métodos sostenibles y saludables. Es su
derecho a definir sus propias politicas y
sistemas alimentarios y agricolas. Este
concepto fue introducido con mayor
relevancia en 1996 por La Via Campesina
(..) los seis principios sobre los que se
sustenta:

1. Se enfoca en alimento para el Pueblo:
plantea el derecho a una alimentacion
suficiente, saludable, y culturalmente
apropiada para todos los individuos,
pueblos y comunidades, incluidos aquellos
que tienen hambre, estan bajo ocupacion,
estan en zonas de conflicto y son margina-
dos en medio de politicas de alimentacion,
agricultura, ganaderia y pesqueria; rechaza
la propuesta de que el alimento es soélo
otra pieza mercantilizable para el agrone-
gocio internacional.

2. Valora a quienes proveen alimento: La
Soberania Alimentaria respeta los derechos
de hombres y mujeres, campesinos/as y
agricultores/as  familiares, pastores/as,
artesanos/as de la pesca tradicional, habi-
tantes de los bosques, pueblos indigenas y
trabajadores/as de la agricultura y la
pesca, quienes cultivan, crian, cosechan y
procesan los alimentos, asi mismo, valora
y apoya su labor; rechaza aquellas politi-
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cas, acciones y programas que los subvalo-
ran, amenazan y eliminan sus formas de
vida.

3. Localiza Sistemas de Alimentacion: La
Soberania Alimentaria propicia encuentros
con los/as productores/as y consumido-
res/fas de alimentos; pone a quienes
proveen y consumen al centro de la toma
de decisiones en temas relacionados con la
alimentacion; protege a los proveedores
del desperdicio de alimentos y de ayuda
alimentaria en mercados locales; protege a
las personas consumidoras de la comida
de baja calidad y nociva para la salud, de
la ayuda alimentaria inapropiada y del
alimento contaminado por organismos
genéticamente modificados; resiste a las
estructuras de gobierno, contratos y practi-
cas que dependen y promueven el comer-
cio internacional insostenible e injusto,
que otorga poder a corporaciones remotas
y sin ninguna responsabilidad por sus
acciones.

4. Empodera localmente: La Soberania
Alimentaria, partiendo del principio ante-
rior, otorga el control sobre territorio,
tierra, pastizales, agua, semillas, ganado y
poblaciones de peces a proveedores loca-
les de alimento y respeta sus derechos.
Ellos pueden usar y compartir estos recur-
sos de formas social y ecoldgicamente
sostenibles para la conservacion de la
diversidad; reconoce que los territorios



locales a menudo traspasan fronteras
geopoliticas y asegura el derecho de las
comunidades locales para habitar y usar
sus territorios; promueve la interaccion
positiva entre las personas proveedoras de
alimentos en diferentes regiones, territo-
rios, y desde diferentes sectores, lo cual
ayuda a resolver conflictos internos o
conflictos con autoridades locales y nacio-
nales; rechaza la privatizacion de los recur-
sos naturales a través de leyes, contratos
comerciales y regimenes de derechos de
propiedad intelectual.

5. Desarrolla Conocimiento y Destreza: La
Soberania Alimentaria se basa en la destre-
za y el conocimiento local de los proveedo-
res alimentarios y sus organizaciones loca-
les que conservan, desarrollan y manejan
sistemas localizados de produccion y cose-
cha, desarrollando sistemas de investiga-
cion apropiados para respaldarlos y cuya
sabiduria pueda ser transmitida a las gene-

raciones futuras; rechaza asi tecnologias
que socavan, amenazan o los contaminan,
como viene a ser la ingenieria genética.

6. Trabaja con la Naturaleza: La Soberania
Alimentaria utiliza las contribuciones de la
naturaleza de manera diversa con métodos
de produccion y cosecha agroecoldgica, los
cuales maximizan las contribuciones de los
ecosistemas y mejoran la capacidad de
ajuste y la adaptacion, especialmente ante
el cambio climatico; trata de curar el plane-
ta con el propoésito de que el planeta pueda
curarnos; por altimo, rechaza métodos que
danan las funciones de los ecosistemas
beneficiosos, aquellos que dependen de
los monocultivos de energia intensiva y
fabricas de ganado, practicas de pesca
destructiva y otros métodos de produccion
industrializada, los cuales danan el medio
ambiente y contribuyen al calentamiento
global.

MUSTAPHA KABIRI, 2013
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MEXICO

ACUERDOS DE COLABORACION PARA LA GESTION TERRITORIAL EN SAN JUAN CANCUC CHIAPAS,

EﬁEuEn mmwnnnnﬂ E qE.__um v E:nu nO CUEntan con _Enun.u u_g £ Sus _Emn_.nm wnmnﬁ_-.

Estrategia Especifica: Operacidn de los Circulos de Alimentacién Escolar basada en la dieta local, mediante la articulacin de productores. que
garanticen la soberania alimentaria; cuya produccidn de alimentos serd adquirida por el Estado o fundaciones naclonales e Internaclonales hasta que
las Circulos sean sostenidos -nu__.mﬂ_nn____.uﬂi por la propia poblacidn.

Consensos Interacciones

C.1. Soberania alimentaria mﬁn.s._...:-hﬁ
CPC C.1a En el 2019 el 100% de los
estudiantes de preescolar, primaria,
secundaria y preparatoria reciben el
desayuno ¥ la comida en la unidad
escolar

C.1.LIncremento de la productividad de los cultives de autoconsumo actuales

€.1.1.1 Produccidn de hortalizas de traspatio para el intercambio y comercializacion de la produccidn

C.1.1.2 Establecimiento de ferfas municipales de trueque e Intercambio

£.1.1.3 Operacldn del Banco Municipal de Semillas

C.1.14 Produccidn de huevo, pollos v cerdos criollos de traspatio

C.1.1.5 Incremento de la produccidn de frutales de traspatio

C.1.2 Introduccitn de los sistemas de especializacion productiva municipal para la soberania

alimentaria regional

(.1.2.1 Produccldn Intensiva de citricos ¥ chayote bajo Esquemas de Asoclacién

€.1.3 Mejora de los esquemas de allmentacion y nutricion en todos los grupos etarios

£.1.3.1 Establecimiento de [as redes de cooperativas para el consumo allmentario

£.1.3.2 Fomento de la cultura patrimonial de la cocina tseltal local

C.1.4 Implementacion de los Circulos de Alimentacidn Escolar sana, universal, diaria y

asociada

+  L141 Alimentacion diarla de dos comidas (desayuno y comida) para los diferentes grupos escolares,
basada en la cultura patrimonial de la cocina tseltal local

* {142 Integracion de la red de productores municipal y regional de alimentos para que sea adquirida
para cubrir Ia dieta alimentaria escolar diaria

* 143 Articulacién de las cooperativas de consumo para proveer los productos de la dieta
alimentaria escolar diaria que no pueden ser producidos localmente

*  C144 Integraclon de los equipos de nutriclon y ____.n_un_un_a: diarla de alimentos por cada unidad

o .muna_mnaa___ base ala dieta alimentaria tseltal local - -

® & % ® & & &

- & & & &

LR Kelloge, Un Kile de Avuda, SEDESOL.
EF, Banco Mundial, Secretaria de

liantes  reciben |
en el nivel |

preprimaria ¥ primaria
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ACUERDOS DE COLABORACION PARA LA GESTION TERRITORIAL EN SAN JUAN CANCUC CHIAPAS,
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ACUERDOS DE COLABORACION PARA LA GESTION TERRITORIAL EN SAN JUAN CANcCUC CHIAPAS, MEXico

MAPA 16. Tortillas, trabajo y dinero para todas y todos (1)
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TERRITORIAL EN SAN JUAN CANCuUC CHIAPAS, MEXICO
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MAPA 17. Tortillas, trabajo y dinero para todas y todos (II)
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MAPA 18. Tortillas, trabajo y dinero para todas y todos (lII)
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CAPITULO VI

Acuerdo D:
Ta spisil awilaletik lekubenikix

TODAS LAS COMUNIDADES HAN MEJORADO
SUS MEDIOS PARA VIVIR







ACUERDOS DE COLABORACION PARA LA GESTION TERRITORIAL EN SAN JUAN CANCUC CHIAPAS, MEXICO

Acuerdo D:

Ta spisil awilaletik lekubenikix

TODAS LAS COMUNIDADES HAN MEJORADO
SUS MEDIOS PARA VIVIR

La cobertura de servicios en las vivien-
das es la que presentan mayor defi-
ciencia, situacion que afecta principal-
mente a los poblados que se encuen-
tran comprendidos dentro de la micro-
rregion de Chancolom (Patwits). Una
de las principales demandas en San
Juan Cancuc es la provision del servi-
cio de agua, principalmente entre los
meses de noviembre a marzo, donde
se presenta el periodo de estiaje. El
64% de las viviendas cuenta con toma
domiciliaria, mientras que el resto se

abastece a través de captadores

comunitarios,
manantiales.

pozos, arroyos o

Los Acuerdos de Colaboracion de San
Juan Cancuc que permitiran el Ta spisil
awilaletik lekubenikix (Todas las
Comunidades han mejorado sus
medios para vivir) se orientan a
garantizar el acceso al derecho a la
educacion, salud, agua potable, servi-
cios publicos municipales, comunica-
cion y conectividad, una vivienda
digna, la recreacion y el deporte. Se
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trata no solo de construir o rehabilitar
infraestructura, sino de garantizar su
calidad.

En materia educativa se implementa-
ran de esquemas alternativos como:
la ensenanza bilingiie con el tseltal
como lengua principal, un esquema
complementario en el nivel basico
para compensar el rezago y el impulso
a la formacion universitaria. En la
salud se pretende establecer sistemas
de prevencion a atencion a la salud
con calidez y calidad, incluyendo la
medicina tradicional. La provision
sustentable de agua potable, incluye
la infraestructura, los arreglos sociales
y el suministro a lo largo del ano. Se
pretende mejorar la disposicion y
reciclado de los residuos solidos
municipales.




Nuestra vivienda
TE JNATIK

Se contabilizan 5,121 viviendas particulares
en San Juan Cancuc, que se encuentran
ocupadas en promedio por 5.7 habitantes
cada una, cifra superior a la media regional
(5.12) y estatal (4.85) (INEGI, 2010). El 55.9%
cuenta con algin nivel de hacinamiento,
mientras que el 65% tiene una sola habita-
cion donde duerme la familia completa.

Uno de los factores que contribuyen a una
vivienda poco salubre es el fogdon tradicional
el cual, al utilizar lera como principal com-
bustible y no contar con un conducto para
desalojar el humo (chimenea o campana)
provoca a muchas mujeres, nifas y ninos
enfermedades graves como el cancer y la
tuberculosis, ademas de incrementar en un
80% las enfermedades respiratorias (Arévalo,
2009).

En cuanto a las caracteristicas de las vivien-
das en Cancuc el 40.58% tienen pisos de
tierra, 57.77% piso de cemento o concreto,
1.33% piso de madera, mosaico y otro mate-
rial, 0.32% no especificado. El 79.43% de las
viviendas presentan condiciones de hacina-
miento, siendo las comunidades de Chijil,
Nichte’el, Oniltic, Tsunjok, Tsumbal y cabece-
ra municipal las que mas presentan estas
condiciones (PNUD, 2011).

Uno de los factores que mas afecta la vida de
los cancuqueros es la baja disponibilidad de
agua de calidad para el consumo humano. El
Programa Conjunto de Agua y Saneamiento
(PCAYS 2011), sefnala que el 82% de las
viviendas de la micro cuenca San Juan
Cancuc cuentan con toma de agua domicilia-
ria, de ellas el 62% tiene disponibilidad todo
el ano. El municipio cuenta con 32 fuentes de
abastecimiento, de los cuales 17 son manan-
tiales que proveen del servicio de junio a
febrero principalmente. De las viviendas a
nivel municipal el 93.27% cuenta con energia
eléctrica y Gnicamente el 12.05% con drenaje.
(PNUD 2010).

Tabla 18. FUENTES DE ABASTECIMIENTO DE LA POBLACION QUE NO

DISPONE DE AGUA DE LA RED PUBLICA DEL MUNICIPIO EN 2010

Se abastecen de agua de pozo 5,309
No disponen de agua :
de la red pablica Se abastecen de rio, arroyo, lago u otro 5,061
Total 10,370
De llave publica o toma comunitaria 221
Otra forma de De otra vivienda 76
abastecimiento T >3
Abastecimientos totales 320

FUENTE: PNUD, 2010



Nuestros caminos

TE JBETIK

San Juan Cancuc cuenta con un total de 125.7
km de vias terrestres; la carretera principal
tiene 21.5 km pavimentados y 13.5 de terra-
ceria. Adicionalmente cuenta con 81.8 km de
caminos rurales revestidos y 8.9 km de cami-
nos de terraceria (PNUD, 2010). Las principa-
les vias son: la carretera estatal que comuni-
ca la ciudad de San Cristébal con la cabecera
municipal de Cancuc y se extiende hacia el
Norte, en donde comunica con el poblado de
Guaquitepec (municipio de Chilon) y diversas
localidades del municipio de Sitala entre ellas
la cabecera.

Otros circuitos de comunicacion importantes
son los que unen a los poblados de El Pozo y
Chiloja con la cabecera, los cuales estan pavi-
mentados. Adicionalmente hay una serie de
caminos de terraceria, como el que va de San
Antonio Nichte'el a Bapuz, el cual se incorpo-
ra como un ramal de la carretera a El Pozo;
otra es el que comunica a las comunidades
de la microrregion Chancolom (Patwitz),
misma que se encuentra en la ladera Norte
del cerro Queremton que colinda con el
municipio de Sitald; esta via no conecta a
estas comunidades con la cabecera, el
acceso a ellas se realiza a través del munici-
pio de Pantelhd, por un camino de terraceria
en malas condiciones.

El transporte de personas y mercancias en el
municipio se ha centralizado con el servicio
de taxis en el que existen dos cooperativas,
una llamada “San Juan Cancuc” que cuenta
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con 32 unidades y la segunda “San Lorenzo”
con 16 unidades.

El transporte interno que comunica a los
parajes con la cabecera, abarca mayormente
a las comunidades que estan en el Centro y
Sur del municipio, entre ellas el paraje Chilol-
ja, El Pozo, Tsametal, Chacté, Bapuz, Choj
Chow, Chicja, Tsuluwitz; el servicio es irregu-
lar de lunes a viernes debido a la escasa
cantidad de pasaje, mientras que los dias
sabado es mas frecuente, ya que es el dia de
tianguis en la cabecera y hay mayor concu-
rrencia de las personas. El tipo de vehiculos
utilizados para el transporte son taxis vy
camionetas de 1.5 toneladas. Cabe mencio-
nar que los dias sabado hay salidas con
destino a Guaquitepec.

Nuestra educacion

TE NOPJUNTIK

En San Juan Cancuc la demanda educativa
esta cubierta hasta el nivel medio superior,
sin embargo, el reto educativo es la eficiencia
terminal, que presenta los siguientes indica-
dores de egreso: 14.80% en primaria, 21.08%
secundaria y 20.41% en bachillerato. Para la
atencion de la educacion el municipio cuenta
con 100 unidades de cuatro niveles: 41 de
preescolar, 45 de primaria, 11 de secundaria
y 3 de bachillerato. La mayoria de las unida-
des de nivel primaria corresponden a escue-



las multigrado® (CEIEG, 2012).

Para el nivel bachillerato, el municipio cuenta
con tres planteles: dos Colegio de Bachilleres
(COBACH) ubicados en el paraje de El Pozo y
Chilolja y un Colegio de Estudios Cientificos y
Tecnolégicos del Estado de Chiapas
(CECYTECH) ubicado en la cabecera, los dos
primeros son de reciente creacion. Para acce-
der al nivel superior los jovenes tienen que
trasladarse a San Cristobal de Las Casas, los
estudiantes que ingresan a la universidad
son muy pocos, la mayoria de los que no
logran matricularse regresan a las labores del
campo o bien migran temporalmente debido
a la falta de empleo en el municipio (Burgue-

te, 2010).

EDﬂIC\:\I::I'IiVO INSCRITOS EGRESADOS i?;:;::&f
Preescolar n/d n/d n/d
Primaria 7,587 1,123 14.80%
Secundaria 2,263 477 21.08%
Preparatoria 676 138 20.41%

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DE CEIEG, 2012

Tabla 20. CARACTERISTICAS DE LA EDUCACION Y SU ATENCION EN SAN JUAN CANCUC

ALUMNOS INSCRITOS EN LOS DIFERENTES NIVELES EDUCATIVOS

NIVEL MUJERES HOMBRES
Preescolar S/D S/D
. . 3,777 3,810
Primaria (49.78%)  (50.22%)
) 905 1,358
SCEGEUERE (3599%)  (60.01%)
' 504 172
Bachillerato (74.48%) (25.52%)

UNIDADES PERSONAL
4 84
7,587 45 237 14.80%
2,263 n 88 21.08%
676 3 24 20.41%

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DE CEIEG, 2012

5Un maestro imparte por lo menos dos grados.
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Nuestra salud
y su atencién

XK'UXUTAYEL KUXINELTIK

El municipio cuenta con 10 unidades médicas
de asistencia social con las siguientes carac-
teristicas: 1 Unidad Médica Movil y 2 de Con-
sulta Externa para San Juan Cancuc, asi como
Unidades de Consulta Externa en Chacté, El
Pozo, San Antonio Nichte’el, Chancolom, Onil-
tic, Tzuluwitz y Tzunjok, ademas del DIF de la
Cabecera municipal y una Casa de Salud
coordinada por el SSA en la localidad de
Palma Pajal Uno, atendida por un técnico en
salud. El personal médico asignado al muni-
cipio es de 11 personas para atender a toda
la poblacion (INEGI, 2010; CEIEG 2012). Uno de
los problemas en el tema de salud es el
desabasto de medicamentos, por lo que
algunos enfermeros venden medicamentos
en viviendas particulares, aunque Gnicamen-
te antibioticos y para malestares menores.

El 47% de la poblacion tiene acceso a las
unidades médicas, siendo las parteras vy
promotores de salud quienes representan el
mayor apoyo para la atenciéon primaria, sea
por la costumbre, distancia o la falta de
recursos econdomicos. Estas personas son
ampliamente reconocidas en el municipio y
pertenecen al Consejo de Organizaciones de
Médicos y Parteras Indigenas Tradicionales
por la Salud Comunitaria en Chiapas (PNUD,
2011). Se cuenta también con una farmacia
de medicina tradicional. Un dato que refleja
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la falta de recursos humanos en salud, es la
tasa de mortalidad infantil, la cual asciende a
5.85% (INEGI, 2010).

MAPA 19. Salud

La vulnerabilidad en la salud de la poblacion
de San Juan Cancuc se incrementa por la falta
de servicios basicos en el hogar como drena-
je y agua potable. La deficiente calidad del
agua tiene graves consecuencias, ocasionan-
do diarrea, dolor de estdbmago, erupciones en
la piel, tos, fiebre, etc.; pero sobre todo,
incluye directamente la presencia del traco-
ma en varias comunidades y cuyos principa-
les afectados son ninas y ninos.



Nuestros lugares
comunitarios

TE BANTI SNAIL TSOBLEJETIK

De acuerdo a los criterios establecidos por el
INEGI sobre los asentamientos urbanos vy
rurales, la localidad de San Juan Cancuc se
considera como urbana al tener una pobla-
ciébn mayor a los 2,500 habitantes. Tomando
como referencia la poblacion registrada en
2010, que asciende a 6,327 personas, la cabe-
cera municipal y posiblemente Chilolja
podrian considerarse en este nivel. El Siste-
ma de Pueblos y Ciudades, es una estratifica-
cion de los servicios publicos que correspon-
den a una localidad con base en seis catego-
rias que van de rurales dispersas a urbanas;
de acuerdo a ello se plantea el nivel de dota-
cion de infraestructura y equipamiento. La
jerarquia de las localidades esta organizada
con base al nivel de influencia sobre las loca-

lidades circundantes. Tomando como base
esta normatividad, se puede reconocer que
el nivel de equipamiento urbano se cubre
parcialmente. De acuerdo con ello Cancuc
tiene un 63.63%, Chilolja 36.36%, 75% para
localidades como El Pozo, Chancolom, San
Antonio Nailchen y 50% para Baquelchan.

La Cabecera municipal de San Juan Cancuc se
encuentra catalogada como una localidad del
nivel Basico, de tal forma que le corresponde
un equipamiento urbano que incluye entre
otros aspectos: Biblioteca, Unidad Médica de
primer contacto, Mercado, Correo, Plaza
Civica, Comandancia de Policia, Cancha
Deportiva, Rastro, Cementerio, Basurero sani-
tarios; algunos operan desde hace tiempo,
otros adin estan pendientes en su dotacion.

Es importante resaltar que para los pueblos
originarios los espacios de importancia cultu-
ral, social, econdmica, politica y religiosa, no
esta determinada Gnicamente por la cantidad
de poblacion; muchas de las localidades de
importancia tienen tras de si una connota-
cion espiritual, ritual, o historica, lo que hace
necesario tomar como referentes otras varia-

Diagrama 5. Localidades organizadas de acuerdo con
su nivel de influencia sobre las localidades circundantes

ESTATAL INTERMEDIO MEDIO

San Cristobal
de Las Casas

Tuxtla

Gutiérrez e

BASICO SERUD

Nichteel

San Juan - Crusilja

Cancuc Chilolja El Pozo
Chancolom

Baquelchan

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON BASE EN SISTEMA DE PUEBLOS Y CIUDADES, 2005
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Tabla 21. EQUIPAMIENTO URBANO SEGUN EL SISTEMA DE PUEBLOS Y
CIUDADES PARA MUNICIPIOS EN NIVEL MEDIO

SALUD Y
ASISTENCIA
POLITICA

CULTURA Y
RECREACION

EDUCACION

Biblioteca

COMERCIO
Y ABASTO

Tienda

SERVICIOS

URBANOS Y
ADMINISTRA-
CION PUBLICA

COMUNICA-
CIONES Y
TRANSPORTE

RECREACION

Comandancia

Preescolar Unidad Correo an
local —édlien CONASUPO Plaza de policia
de primer P
i H . . Unidad Clvica .
Primaria TG contacto Tianguis radiofénica Cementerio
social
Secundaria popular Mercado Telefonia Basurero
publico rural sanitario
Centro Parques
DIF y Oficinas
Albergue Cancha Rastro Caseta jardines estatales
escolar deportiva mecanizado telefonica oficinas
federales

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON BASE EN SISTEMA DE PUEBLOS Y CIUDADES, 2005

bles para poder determinar cuales son los
poblados de jerarquia en el municipio,
partiendo de la confluencia social, funcionali-
dad, conectividad y significado.

De esa manera podemos entender porque
poblados como Chilolja, El Pozo, San Antonio
Nichte’el, y Chancolom, son comunidades
que cuentan con relevancia reconocida a

133

nivel municipal por representar puntos de
conectividad intercomunitaria, ademas de
contar con un namero importante de pobla-
cion. Asimismo son rutas importantes de
comercio. Del mismo modo, estas comunida-
des son reconocidas como vinculantes con la
cabecera municipal desde el punto de vista
politico, social y familiar.



Ja binta ya jk’an ya jeltik

LO QUE QUEREMOS CAMBIAR

Los retos identificados a través de los talleres  potable, comunicaciones y conectividad, una
participativos, asi como en encuestas y vivienda digna y en general los servicios
entrevistas realizadas con los integrantes del  puablicos municipales. Todo ello no solo rela-
CMDRS, reflejan la situacion del municipio y  cionado con la dotacion de infraestructura,
sus potencialidades con miras al acceso a los  sino con su operacion de calidad.

servicios basicos: educacion, salud, agua

Tabla 22. Ja binta ya jk’an ya jeltik (L0 QUE QUEREMOS CAMBIAR)

PROBLEMATICA  CARACTERIZACION

No todas las comunida- Hay comunidades donde no hay primaria completa o secundaria y
des cuentan con las ya no se puede seguir estudiando, la Ginica opcion es salir pero
escuelas para atender a no alcanza para pagar transporte, alimentacion, hospedaje por
ninas y ninos eso muchos nifios y jovenes ya no siguen con sus estudios.

Los maestros que llegan a veces no hablan tseltal y los nifos no
les entienden, ellos estan acostumbrados a hablar en lengua y
los maestros como no saben, a fuerza quieren que hablen en
espanol.

La educacion se da en
espanol y no en nuestra
lengua

El problema es que no alcanza para que los jovenes vayan a
estudiar a otro lado, muchos prefieren mejor trabajar para ayudar
a la familia, porque para ir a la escuela se necesita paga. Hay que
irse a San Cristobal porque aqui no hay Universidad.

Los jovenes no pueden
seguir estudiando la
Universidad

No hay suficientes Ultimamente se han construido clinicas y centro de salud pero no
médicos para atender a hay médicos ni medicinas, a veces no traen lo que el médico
los enfermos pide y tenemos que buscarlo a veces hasta San Cristobal a
conseguir.
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Tabla 22. Ja binta ya jk’an ya jeltik (L0 QUE QUEREMOS CAMBIAR)

PROBLEMATICA

No todas las comunida-
des cuentan con agua

Las carreteras y Servicios
de comunicacioén no son
buenos

CARACTERIZACION

Se tiene que caminar lejos para traer agua o cuando llueve poner
un tanque para juntarla, pero esa agua no esta buena trae mucha
enfermedad para los ninos.

Hay carreteras nuevas que van a las comunidades que no les han
dado mantenimiento y cuando llueve se ponen peores, si hay
alguna emergencia no se puede salir rapido.

Ta jchaptik k’optik

CONSENSO

El Consenso se alcanz6 a través del dialogo
intercultural entre los integrantes del CMDRS,
las autoridades municipales, las asambleas
comunitarias y los técnicos del IDESMAC,
quienes debatieron las diversas posiciones
internas y los desafios externos. Para lograr
los Consensos se requirié una intensa homo-
logacion literal y conceptual tseltal-castella-
no-tseltal. Por ejemplo, para los integrantes
del CMDRS Los jovenes no pueden seguir
estudiando la Universidad, ese problema fue
caracterizado como:

“En San Juan Cancuc hay comunidades
que no tienen todos los grados el
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INTERCULTURAL

problema es que no alcanza para que
los jovenes vayan a estudiar a otro lado,
muchos prefieren mejor trabajar para
ayudar a la familia, porque para ir a la
escuela se necesita paga. Hay que irse a
San Cristobal porque aqui no hay
Universidad y para eso se necesita pagar
cuarto, comida y otras cosas que no
podemos”. (IDESMAC, 2011).

El analisis que el equipo técnico realizd al
respecto del reto planteado por los habitan-
tes de San Juan Cancuc, fue diagnosticado en
los talleres participativos y utilizando
encuestas, etnografias e historias de vida;



ACUERDOS DE COLABORACION PARA LA GESTION TERRITORIAL EN SAN JUAN CANcuUC CHIAPAS, MEXICO

también se hizo un censo de infraestructura
para poder conocerla en cantidad y calidad;
eso permitié calcular la magnitud del proble-
ma el cual fue enunciado por el equipo de
IDESMAC como Oferta educativa insuficientes
poco adaptada a las condiciones locales y
descrito de la siguiente manera:

“Para acceder al nivel superior los jove-
nes tienen que trasladarse a San Cristo-
bal de Las Casas, los estudiantes que
ingresan a la universidad son muy
pocos, la mayoria de los que no logran
acceder regresan a las labores del
campo o bien migran temporalmente
debido a la falta de empleo en el munici-
pio.” (IDESMAC, 2011).

Finalmente se buscé un campo de explica-
cién coman, dirigido a la formulacion de las
propuestas que posteriormente constituye-
ron los Acuerdos de Colaboracion, la defini-
cion de un problema estratégico denominado
Infraestructura y servicios precarios e inade-
cuados, posibilitd que se consensara la pala-
bra en el Ta spisil awilaletik lekubenikix
(Todas las Comunidades han mejorado sus
medios para vivir). Entonces, se procedid a
formular los Consensos y las Interacciones,
siendo en el primer caso la definicion de una
linea de trabajo y en el segundo las activida-
des que se realizardn para cumplir dicha
linea.

Diagrama 6. Taj chaptik k’optik (CONSENSO INTERCULTURAL) para el
Ta spisil awilaletik lekubenikix (TODAS LAS COMUNIDADES HAN MEJORADO SUS MEDIOS PARA VIVIR)

m No todas las comuni-

dades cuentan con las
escuelas para atender
a ninas y ninos
La educacion se da en
espanol y no en
lengua materna

Los jovenes no pueden
seguir estudiando la
Universidad

No hay suficientes
médicos para atender
a los enfermos

No todas las comunida-
des cuentan con agua

Las carreteras y
servicios de comuni-
caciébn no son buenos

INFRAESTRUCTURA Y
SERVICIOS PRECARIOS
E INADECUADOS

Sistema educativo
deficiente

Modelo hegemonico
de educacion

Oferta educativa
insuficiente, poco
adaptada a las
condiciones locales

Servicios médicos
insuficientes e
inadecuados
Infraestructura para la
dotacion de agua
insuficiente

m Vias de comunicacion

deficientes
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TA SPISIL AWILALETIK
LEKUBENIKIX

(Todas las Comunida-
des han mejorado sus
medios para vivir)

m Educacion alternativa
para todos los grupos
etarios

m Sistemas preventivos
y de atencion a la
salud con calidez y
calidad

m Seguridad en el abas-
to municipal de agua

m |nfraestructura y
equipamiento urbano
suficientes

m Derecho a la recrea-
cion y el deporte




Ja komon la jchaptik binta ya jpastik

LO QUE ACORDAMOS HACER

Los Acuerdos de Colaboracion de San Juan
Cancuc que permitiran el Ta spisil awilaletik
lekubenikix (Todas las Comunidades han
mejorado sus medios para vivir) se orientan
a garantizar el acceso a los derechos socia-
les, como educacion, salud, agua potable, los
servicios pablicos municipales, la comunica-
cion y conectividad, a una vivienda digna, la
recreacion y el deporte. Se trata no solo de
construir, habilitar o rehabilitar infraestructu-
ra, sino sobre todo de garantizar su calidad.

En materia educativa las transformaciones
mas importantes, tienen que ver con la
implementacion de esquemas alternativos,
como la ensenanza bilinglie, con el tseltal
como lengua principal, asi mismo se preten-
de establecer en los niveles basicos un siste-
ma educativo complementario al formal que
opere para compensar el rezago; el impulso a
soluciones innovadoras para la formacion
universitaria como la educacion a distancia o
sistemas de becas nacionales e internaciona-
les.

En la salud se busca establecer sistemas de
prevencion y atencion con calidez y calidad,
se trata de aprovechar y mejorar la infraes-
tructura y programas existentes, incluyendo
la medicina tradicional y la atenciéon en
lengua tseltal. La provision sustentable de
agua potable es una de las agendas pendien-
tes por el tipo de infraestructura, los arreglos
sociales y la necesidad de garantizar el sumi-
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nistro a lo largo del ano. Se pretende impul-
sar el crecimiento econdémico a partir del
incremento al acceso, la conectividad y
aspectos como la disposicion y reciclado de
los residuos sélidos municipales. A continua-
cion se desglosan los Acuerdos que se toma-
ron en el CMDRS para el Ta spisil awilaletik
lekubenikix (Todas las Comunidades han
mejorado sus medios para vivir):

= Construiremos mas infraestructura edu-
cativa.

- Poniendo escuelas en donde no hay.
- Dando mantenimiento a las escuelas
que ya existen.

= Abriremos nuevos espacios de educa-
cion.
- Poniendo en marcha cursos comple-
mentarios y de regulacion.
- Haciendo que las clases sean en
tseltal.
- Produciendo material educativo en
tseltal.
- Teniendo un programa de becas para
los estudiantes que se vayan a la
Universidad.

Mejoraremos los servicios de salud.

- Construyendo consultorios donde mas
se necesite.

- Haciendo los centros de promotores
de salud.

- Logrando que no falten los medica-
mentos.



- Promoviendo la medicina tradicional
- Creando el Snail Poxil (Centro de
atencion de medicina tradicional)

- Haciendo que las consultas sean en
tseltal.

-Ja blnta \/a ® EN 2022 SE GARANTIZA EL ACCESO A
InUtSt|k LA EDUCACION A TODOS.

m EN 2079 SE ENSENA EL TSELTAL COMO
LENGUA PRINCIPAL.

m PARA 2033 SE CUENTA CON SERVICIOS
MEDICOS DE CALIDAD.

LO QUE VAMOS

A ALCANZAR
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Cuadro 6. TENTATIVA DEFINICION DE K’INAL

El k’inal es vegetacion, lluvia, viento, esca-
tologia, sentimientos, mente y remembran-
zas, orbes diversos. El R’inal es vivencia
integrada a una naturaleza convertida en
escenario, €s un inmenso ambito de senti-
do que se integra anadiendo a la naturale-
za lo vivido, lo percibido, lo sufrido y lo
gozado por el ser humano. Es a la par bids-
fera y humanidad, lugar de la vida externa
donde las cosas pueden diferenciarse y
lugar de la vida interna, manifestada en los
suefnos donde sélo los iniciados, los Ilole-
tik, pueden ver con claridad. Es lo consti-
tuido por realidades diversas que constitu-
yen un solo entorno.

La raiz de la palabra k’inal parece provenir
de una lengua protomaya: R’in, que en
maya de Yucatan significa “sol” y en
tseltal, “fiesta”, “celebracion”. En yucate-
co, R’inal significa lo que ha sido calenta-
do. Uno podria imaginar que la palabra
tzeltal a la que nos hemos venido refirien-

do, R’inal, es lo que ha sido calentado por
el sol y esta tibio. En maya de Yucatan se
dice R’inal Ruch para senalar que es un
“lugar caliente y abrigado” (Barrera et al.,
1980). Es el espacio hecho habitable
gracias a este calor debidamente adminis-
trado. Esto parece coincidir con el sentido
que se le da a la palabra R’inal entre los
tseltales, pero no deja de ser hipotesis,
sugerencia, intento de atar cabos entre
lenguas mayas distintas.

El kR’inal supone la apropiacion de la natu-
raleza por el ser humano. La naturaleza se
humaniza, es con nosotros las mujeres y
los hombres que inevitablemente influimos
en ella y somos parte y artifices del R’inal.
Es la parte y es el todo. Es la razén o la
mente de uno o de todos los seres huma-
nos. (..) Podemos partir del K’inal total
para referirnos a los KR’inaletik. Hay un
claro desplazamiento del todo a la parte, al
detalle, y de la parte al todo.

PAOLI, 2011
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MEXICO

ACUERDOS DE COLABORACION PARA LA GESTION TERRITORIAL EN SAN JUAN CANCUC CHIAPAS,

‘No todas las comunidades cuentan con las instalaciones educativas para atender a las nifias v nifios
Estrategia Especifica: Ampliar la oferta educativa en el nivel primaria, secundaria y preparatoria, la infraestructura educativa del nivel medio-

superior en las tres microrregiones, para

la asistencia escolar, impulsar el enfoque basado en la educacidn para el trabajo,

Consensos

Interacciones

D.1. Educacidn alternativa a todos los Hﬂ.ﬂnﬁ.ﬂﬂ-ﬂﬂ

CPCD.1a. En 2025 se garantiza el 100%
de la atencion a la demanda educativa
en todos los niveles

D0.1.1 Reforma educacional y elementos de una nueva institucionalidad
+ D111 Ampliacidn de la infraestructura educativa en el nivel bisico y medio superior en cada
microrregion
0.1.1.1 Introduccion de los preescolares CONAFE en Bapuz, Juchilja y Yokwitz
0.1.1.2 Introduccion de las primarias indigenas en Choj Chow v La Palma |
[.1.1.3 Construcciin de la primaria general bilinglie en  San Antonio Nichte'el |y Chancolom
D0.1.1.4 Ampliacidn ¥ mantenimiento del albergue escolar en 5an Juan Cancuc
D.1.1.5 Construccion de la secundaria técnica en Chacté
D.1.1.6 Construccidn del CECYTECH en Chancolom
[D.1.1.7 Establecimiento de la oferta educativa complementaria a través de las Estaciones Juveniles
y loz CIDAR
* 118 Establecimiento de la Escuela para madres y padres de San Juan Cancuc

- & @& & & & &

Campoactual 01a
e tene un indice de arencion a la

G e Prmariay en

Capacidades existentes: Fimanciadores potenciales:
i evisa, SENESOL. Secretaria e
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MEXICO

ACUERDOS DE COLABORACION PARA LA GESTION TERRITORIAL EN SAN JUAN CANCUC CHIAPAS,
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ACUERDOS DE COLABORACION PARA LA GESTION TERRITORIAL EN SAN JUAN CANCUC CHIAPAS, MEXICO

Acuerdo [: Ta spisil awilaletik lekubenikix {Todas las comunidades han mejorade sus medios para vivir)
_ Problema Especifico: No hay suficientes médicos ni infraestructura bisica para la atencion de enfermedades,
| Estrategia Especifica: Ampliacion de la infraestructura médica bsica en las tres microrregiones. Implementacion de programas permanentes de
_ atencidn, &E&SHE? de la salud materna. Creacion de un programa permanente de capacitacidn a parteras y fomento & fa medicina y
| EnF.__n tradicional. Establecer brigadas permanentes de prevencion de Diabetes Mellitus en escuelas y comunidades del Municipio. Incorporar en
| los centros BE.EEE%E..—BEEE el diagnostico preventivo como una estrategia permanente.
_ Garantizar que los tres niveles de gobierno, asi como fundaciones privadas afines provean lotes de medicamentos con base al nivel de centro de
 atencion médica. Promover los beneficios de la lactancia materna, manteniendao hasta el cuarto mes de vida la lactancia exclusiva y
. ndola Baaﬁqﬁimvsmg los seis meses de edad,
| Consensns
| D.2. guﬂﬁﬁniwig alasalud
CPC D.2a. Reducir en dos terceras D.2.1 Instrumentacion de una nueva cultura de la salud.
partes, entre 2013 y 2023 |a D.2.1.1 Ampliacion de la infraestructura médica basica.
mortalidad de los nifios menores de 5 D.2.1.1.1 Fortalecimlento de las Unidades Médicas Rurales de San Juan Cancue.
afkos D.2.1.1.2 Construccidn de las Unidades Médicas de primer contacto en 5an Juan Cancuc y Nichte'el.
D.2.1.1.3 Habilitacion del Centro Promotor de Salud Comunitario en las comunidades restantes.
[.2.1.1.4 Habilitacién del Centro Municipal de Prevencion de Adicciones,
D.2.2.1.5 Abastecimiento de medicamentos correspondientes al nivel de atencion de San Juan
Cancuc y sus comunidades.
0.2.1.2 Fortalecimiento de las acciones de prevencidn de infecciones respiratorias agudas y
enfermedades diarreicas especialmente en nifios y adultos mayores.,
0.2.1.3 Implementacion del programa de rediccion del fecalismo al aire Hbre
D.2.1.5 Implementacidn del programa de prevencion y salud bucal.
D.2.1.6 Reduccion la incidencia de enfermedades prevenibles por vacunacion,
D217 Implementacion de programas de atencidn, seguimiento y evaluacion del cuidado prenatal,
D.2.1 8 Fortalecimiento de las politicas de salud materna y perinatal.
D0.2.1.9 Fortalecimiento de las campanas para el ejercicio de la sexualidad responsable y la
prevencion de embarazos en adolescentes,
= D.2.1.10 Implementacion de los programas para la prevencion de ETS y VIH especialmente en
jovenes,
+  D.21.11 Impulso a una politica integral para la prevencién y control del sobrepese, obesidad,
diabetes mellitus y rlesgo cardio vascular.
+  D.2.1.12 Promocion de la prevencidn, deteccion y atencion temprana del cincer cérvico uterino y
de mama.

_:._._.“___ acciones

CPC D.2h. Reducir un 75% la tasa de
mortalidad materna para el 2033

CPC D.Zc. Enel 2019 reducir 200% la
velocidad de crecimiento de la
mortalidad por diabetes mellitus

CPC D.2d. Reducir 209 la prevalencia
de desnutricidon én menores de 5 afios
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Acuerdo D: Ta spisil awilaletik lekubenikix (Tedas las comunidodes hon mejorado sus medios para vivir)

: No todas las comunidades cuentan con instalacion de agua potable y suficlente

Eﬂﬁﬂﬁn Eﬁo&ui Rehabilitar las redes de agua entubada que existen en el municipio y ampliar la cobertura del suministro domiciliario en las

| tres microrregiones, mediante el aprovechamiento de los manantiales, la captacion de agua pluvial y 1a reutilizacién por medio de blodigestores. Asi,
| como la potabilizacién y monitoreo de la calidad del agua de uso doméstico, mediante la introduccion de plantas y sistemas de purificacién en todas

| _H_uﬂ__._nnnﬁ

Lonscnsaos

Interacciones

D3, Seguridad en el abasto municipal .—nuh:h

| CPC D.3a. En 2033 el 100% de la
| poblacion de San Juan Cancuc tiene
| acceso sustentable al agua potable y a .
| servicios basicos de saneamiento

D352 __:_u_nﬂmnﬁnﬂ_: del Comité Tematico del Agu nn:...:... nn_ nEﬂWm

D.3.1 Desarrollo de infraestructura bdsica, ampliacion de las instalacioneés existentes,
renovacion y rehabilitacion de redes de agua.

0.3.1.1 Ampliacion de las redes de suministro domiciliarias en Cancuc, Chiloljd, El Pozo, Truluwits,
Nailchen, Chicja, Chojchow, Juchilj, Tzajalchen, Chacté, Independencia, San Jozé Chacté, Nichte'sl
San Antonio, El Joob v Yocwitz

[.3.1.2 Potabilizacion y monitoreo de la calidad del agua de uso doméstico.

0.3.1.3 Ampliacion e introduccién de las plantas y/o sistemas de purificadoras de agua én todas las
localidades.

0.3.1.4 Introduccian de los sistemas municipales y familiares de captacion de agua pluvial para
cubrir el déficit del estiaje en todo el municipio.

0.3.1.5 Introduccion de los sistemas de captacion pluvial comunitarios y familiares en las 13
localidades de la microrregion Chancolom (Patwitz]).

D.3.2 Introduccion del Sistema de Biodigestores en San Juan Cancuc para el tratamiento
primario de agua municipal

[0.3.2.1 Reutilizacion de aguas grises para agricultura

D.3.3 Fomento al uso eficiente del agua en la produccidn agricola

[3.2.1 Construccitn de la infraestructura hidraulica para la implementacidn del sistema de riego
en San Juan Cancuc

D.3.4 Manejo sustentable de las fuentes de agua

D341 Proteccidn y manejo sustentable de los 17 manantiales para mantener su volumen
promedio diario de extraccidn

D.3.4.2 Aseguramiento de los caudales de manantiales, rios, sumideros ¥ otros cuerpos de agua
D.34.3 Elaboracidn de un reglamento municipal que regule ¢l acceso y uso productivo del agua
como bien comiin

D.3.5 Consolidacion de la participacion de los usuarios y la sociedad organizada en el
manejo del agua

1351 Promocitn de la innovacidn y la transferencia tecnologica en el manejo del agua

| manantiales para el abastecimiento de
| agua
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ACUERDOS DE COLABORACION PARA LA GESTION TERRITORIAL EN SAN JUAN CANcCUC CHIAPAS, MEXICO

MAPA 20. Mejores medios de vida para todos (I)

CONSEJO MUNICIPAL DE DESARROLLO RURAL 145 INSTITUTO P{ARA EL DESARROLLO SUSTENTABLE
SUSTENTABLE DE SAN JUAN CANCUC EN MESOAMERICA, A.C.



Acuerdo D: Ta spisil awilaletik lekubenikix (Todas las comunidades hon mejorado sus medios para vivir)

| Problema Especifico: Las carreteras y servicios de SEEEE“# encuentran en mal estado

m E_ﬂ.n&- EB_EEB. Mejoramiento y usu__ﬁ_...ﬁnm_EﬂsﬁﬁEgﬁﬁﬁngfﬂnpgauuﬁnﬁvﬁﬂﬁﬂhgnmﬂ
| poblacién tanto a ra como a la provision de tecnolopias digitales. Generando redes de comunicacién a nivel local y regional.

LOnSensns _ Interacciones

| DA. Infraestructura eléctrica, digital y equipamiento urbano

| CPC DAa. En el 2033 se provee de 4.1 Redefinicidn de Ia politica de desarrollo y equipamiento urbano municipal.

| equipamiento urbano al 100% de la D.4.1.1 Elaboracion de la Carta Urbana de San Juan Cancuc,

| poblacién de San Juan Cancuc con base [.4.1.2 Elaboracidn del reglamento de Desarrolio Urbano de San Juan Cancue

| al Sistema de Pueblos y Ciudades. D.4.2 Dotacion universal de servicios piblicos municipales e integracién regional.

D.4.2.1 Acceso universal a energia eléctrica domicilfaria y alumbrado piblico.

D.4.2.1.1 Renovacion del alumbrado domiciliario con focos ahorradores.

[.4.3 Introduccidn de infraestructura ¥ equipamiento digital basico en San juan Cancuc.

D.4.3.1 Construccitn del Centro Comunitario Digital /o acceso a banda ancha en Chilolj,

Baguelcham, Chancolom, Nichte'el, Nallchen, El Pozo, Cruztdn, lwiltic, Oniltic, Tauluwitz.

¢ [.4.3.2 Habilitacion de las casetas telefnicas piblicas en Cruzton, lwiltic, Jucnil, Tzajahlucum,
Yowitz.

* D433 Ampliacion y diversificacidn de Ia sefial de telefonia celular en San Juan Cancuc.

* D44 Introduccidn y /o mejoramiento de las vialidades municipales.

= D41 Adquisiclén y mantenimiento del parque de maguinaria municipal para construccion,
rehabilitacion y mantenimiento de caminos.

* D442 Mantenimiento primario permanente al eje carretero Tenejapa-5an Juan Cancuc-
Guaquitepec,

= D443 Habilitacidn de los sistemas troncales carreteros Bapuz-Chiloljd, Tzametal-Teuluwitz,
Pantelha-La Palma L.

* 444 Apertura v mantenimiento del camino Cruztdn-lwiltic.

* D445 Apertura de la terreceria Bapuz-Chacte, Chiji-Juchilja v Palma Pajal I- Baquelchan

* D446 Mantenimiento de los caminos saca cosecha

*  D.4.4.7 Pavimentacion con concreto hidrdulico de las calles de Chiloljd, Baquelchan, | Nichte'el,
Nailchen, El Pozo, Cruztdn, Iwiltic, Omiltic, Tzuluwitz

44,8 Revestimiento de las calles de las comunidades municipales
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ACUERDOS DE COLABORACION PARA LA GESTION TERRITORIAL EN SAN JUAN CANcCUC CHIAPAS, MEXIcCo

MAPA 21. Mejores medios de vida para todos (II)

CONSEJO MUNICIPAL DE DESARROLLO RURAL 148 INSTITUTO PARA EL DESARROLLO SUSTENTABLE

SUSTENTABLE DE SAN JUAN CANCUC EN MESOAMERICA, A.C.



ACUERDOS DE COLABORACION PARA LA GESTION TERRITORIAL EN SAN JUAN CANcCuUC CHIAPAS, MEXIco

MAPA 22. Mejores medios de vida para todos (lII)

CONSEJO MUNICIPAL DE DESARROLLO RURAL 149 INSTITUTO PARA EL DESARROLLO SUSTENTABLE

SUSTENTABLE DE SAN JUAN CANCUC EN MESOAMERICA, A.C.



MEXICO

ACUERDOS DE COLABORACION PARA LA GESTION TERRITORIAL EN SAN JUAN CANCUC CHIAPAS,

Acuerdo D: Ta spisil awilaletik lekubenikix [Todas las comunidades han mejorado sus medios para vivir)

: Alto grado de hacinamiento en las viviendas

SR

: Se vineulara al CMDRS con las Instituciones de los tres niveles de goblernos para la creacion de un fideicomiso o caja de ahorro
nEE&n_ que mﬂu&ﬂ?—ﬁnﬁ—ow recursos econdmicos para el mejoramiento v construccion de viviendas sustentables. Mediante acciones compartidas:

beneficiario, gobierno ¥ organizaciones sociales.

Conscnsns

Interacciones

0.5, Vivienda digna, sustentable y universal

CPC D.5a En 2025 el 100% de las
familias tiene acceso a un sistema de
subsidio o financiamiento para la
vivienda

* D51 Impulso a programas de subsidio y linanciamiento para la EEEE_.__.. y mejoramiento de
viviendas.

=  [5.1.1 Accesoal Programa de Subsidios Federales para el financiamiento de vivienda,

* D512 Reorientacidn de los programas de vivienda municipal para el empleo de material de

construccién disponible o elaborado en la reglén.

| Campo actual D.5a

cnle e existen programas
ales ole subsidio pae denia
| en el mumicipio de San Juan Cancuc

Capacidades existentes:
Secrels e infracstructora, Instituto de la Vivienda, | Inst
Habitat para la Humanidad, Mi Casa SOFOLES

Financiadores potenciales:
sl Wivienda, FONHAPD, SEDESDL, COMAVI,

CPC D.S5Sb: En 2033 el 1000 de las
viviendas de San Juan Cancuc han
| sido mejoradas, mantenidas,
| ampliadas yfo construidas con base
| al modelo de vivienda sustentable

= D.5.2 Implementacién de programas para la construccion de vivienda sustentable,

*  [,5.2.1 Mantenimiento, mejoramiento y ampliacidn de la vivienda existente.

* D521 Implementacién del programa 100% Piso Firme en todas las comunidades v viviendas con
rezago,

*  D5Z.1.2 Implementacion del programa 100% Ampliacion de Vivienda en todas las comunidades y
viviendas con rezago.

15 viviendas en San
nEUC CUenta con pise de
| cementi.

Capacidades existentes;
MAC, UMNACH, Sec
Instituto de la Vivienda, Hibi

de 13

| Casa
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CAPITULO VII

: ¢
w 2
Acuerdo E:

Ajwaliletik x-ich’a wanik ta muk’
UN GOBIERNO QUE SIRVA







ACUERDOS DE COLABORACION PARA LA GESTION TERRITORIAL EN SAN JUAN CANCUC CHIAPAS, MEXICO

Acuerdo E:

Ajwaliletik x-ich’a wanik ta muk’
UN GOBIERNO QUE SIRVA

La gobernanza municipal puede carac-
terizarse por la coexistencia del Siste-
ma de Cargos y el gobierno constitu-
cional. Ante el incremento del pater-
nalismo la lucha politica se centra por
el control del Ayuntamiento. La margi-
nacion y la pobreza en muchas ocasio-
nes son la causa de la violencia, la
impunidad, la exclusion, el autoritaris-
mo y la discrecionalidad en la imparti-
cion de justicia y en el ejercicio de
gobierno.

Los Acuerdos de Colaboracion de San
Juan Cancuc que permitiran el Ajwali-

letik x-ich’a wanik ta muk’ (Un gobier-
no que sirva) se reorientan a la gober-

nabilidad municipal, tratando de
transformar la dependencia del exte-
rior en una politica de colaboracion
para lo cual, se implementaran los
mecanismos que permitan cumplir el
Convenio 169 de la OIT; sobre todo en
la revaloracion del Sistema de Cargos
y la resolucion positiva de conflictos
mediante el respeto, la no exclusion y
la no discriminacion. El Ayuntamiento
debera implementar una administra-
cion transparente y que rinda cuentas,

155

una gobernabilidad que sea democra-
tica y que respete la diversidad politi-

ca; todo ello sin olvidar un esquema
que fortalezca la seguridad y la impar-
ticion de justicia.

Nuestra forma
de gobierno

JA BIT'IL CHAPOBATIK
TA JLUMALTIK

La gobernanza municipal puede caracterizar-
se, como en otros municipios de Los Altos de
Chiapas, por la coexistencia del Sistema de
Cargos y el gobierno constitucional. Aunque
politicamente el Sistema tradicional no tiene
el mismo peso que el gobierno oficial, conti-
nua cumpliendo funciones de regulacién
social y de control de recursos comunitarios
como el acceso a la tierra; representa una
estructura social a través de la cual se ha
establecido desde hace siglos el control terri-



torial, que conjuga los aspectos religiosos y
las responsabilidades politicas.

El Sistema de Cargos tuvo una influencia
preponderante hasta 1989, el gobierno lo
integraban siete cuerpos de autoridad que
funcionaban de manera colegiada y que
coexistian y actuaban en esferas diferentes.
En él participaban a lo largo de su vida, todos
los habitantes varones.

Exceptuando los Cargos ocupados por los
ladinos (el Agente municipal de la Cabecera),
al resto, podian acceder todos aquellos
cancuqueros que estuvieran dispuestos a
escalar la Cadena de Cargos que los conduci-
ria al final de su vida, al prestigiado lugar
que ocupaban los Pasados Principales. Hom-
bres sabios que conocian el lenguaje de los
dioses, el de su santo patron San Juan Evan-
gelista, sus padres-madres, el sol y la luna,
con quienes se comunicaban a través de
largos dialogos, que pocos lograban conocer
en su profundidad (Burguete, 2004).

Con la instalacion del nuevo gobierno institu-

cional este sistema de gobierno tradicional
se reconfigurd de la siguiente manera: Alcal-
des, son quienes ocuparon todos los puestos
tradicionales y tienen el mismo nivel de
gobierno que el presidente municipal vy
poseen derechos en la toma de decisiones
para el bien colectivo; Mayordomos, son las
personas que se encargan de organizar las
fiestas patronales y de las ceremonias ritua-
les y; Alférez, son las personas que apoyan a
los mayordomos en las actividades religio-
sas. Esta forma de gobierno se encuentra
sumamente jerarquizada ya que para osten-
tar estos cargos se tiene que cumplir con los
procesos de reconocimientos de B’anRilal o
hermano mayor (puede ocupar el cargo de
Alcalde), Hs’inal o hermano menor (puede
llegar a ser Mayordomo) y Pits o hermano
chico (puede ostentar la funcion de Alférez).

A nivel institucional la caracterizaciéon de
gobierno municipal, sigue fielmente la que
esta establecida en la Ley Organica Municipal
del Gobierno de Chiapas, la cual esta confor-
mada de la siguiente manera:

Diagrama 7. Estructura del Ayuntamiento Municipal de San Juan Cancuc

PRESIDENTE MUNICIPAL

SINDICO MUNICIPAL

REGIDORES PROPIETARIOS
DE MAYORIA RELATIVA

REGIDORES PROPIETARIOS
DE MAYORIA RELATIVA

FUENTE: ELABORACION PROPIA
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Cada localidad cuenta con una Agencia muni-
cipal que representa en ese nivel a la autori-
dad oficial. En general, una comunidad tiene
un amplio margen de toma independiente de
acuerdos con relacion al gobierno municipal,
por ello para que el Ayuntamiento pueda
emprender acciones comunitarias es necesa-
rio que el Agente Municipal sepa crear los
acuerdos necesarios. Al no existir mecanis-
mos de toma de decisiones intercomunita-
rias, la distribucion de los recursos publicos
casi siempre tiende a favorecer a las comuni-
dades o barrios mejor posicionados politica-
mente.

En el municipio acttian diversas instituciones
que estan presentes en diferentes niveles,
fomentando acciones de fortalecimiento

social, ejecucion de proyectos productivos,
entre otros temas. La mayor parte de las
instituciones son gubernamentales y a pesar
de los recursos financieros que se han desti-
nado para el mejoramiento en la calidad de
vida, muchas de sus intervenciones se hacen
de una manera superficial por lo que no han
propiciado cambios significativos.

El liderazgo o dirigencias es claramente reco-
nocido por los habitantes y se concentra en
hombres adultos, quienes imprescindible-
mente tienen que saber leer, escribir y ser
bilinglies para recibir un Cargo. Esto impide
la participacion de otros actores locales como
las mujeres y los jovenes debido a que gene-
ralmente son monolinglies y apenas si cuen-
tan con algln grado de instruccion escolar.

Tabla 24. INSTITUCIONES PRESENTES EN SAN JUAN CANCUC
s s REPRESEN- s £
INSTITUCION | SERVICIOS TATIVIDAD | 'NVESTIGACION
X

Presidencia Municipal

Reforma Agraria
SAGARPA

SEPI

SEDESOL
COMCAFE

CDI

CONAFOR
BANMUJER
Fundacién 1kilo de Ayuda
Tec de Monterrey
Secretarfa de Salud
IMSS

X X X X X X X X X X X X

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON BASE EN EL DIAGNOSTICO MuNICIPAL (IDESMAC, 2012)



Los indices de marginacion a nivel localidad
siguen siendo muy altos, lo que confirma
que la situacion no ha cambiado mucho a
pesar de los diversos programas implemen-
tados para la atencion de la alta pobreza. Al
parecer, la formula gubernamental, que trata
de incidir en una modificacion sustantiva en

las condiciones de vida, no solo depende de
la introduccion de infraestructura, aspectos
como incrementar los bajos ingresos tienen
una relevancia estratégica. El indice de Desa-
rrollo Humano es el mas bajo de todo el
estado de Chiapas y equivale al de paises
como Ghana, Camboya o Butan.

Tabla 25. INDICES DE REZAGO SOCIAL Y DESARROLLO HUMANO

GRADO DE
REZAGO 2000 2005
SOCIAL:
MUY ALTO
197821  2.11572

INDICE DE REZAGO SOCIAL

2.

POBLACION EN

SITUACION DE POBREZA ~ 97-3%
CARENCIA POR
2010 REZAGO EDUCATIVO 43.2%
CARENCIA POR ACCESO
16584 98.2%

A LA SEGURIDAD SOCIAL

INDICE DE DESARROLLO HUMANO: 0.5951

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON BASE EN DATOS DE SEDESOL Y CONEVAL, 2010

¢

2

Ja binta ya jk’an vya jeltik

LO QUE QUEREMOS CAMBIAR

Los retos identificados a través de los talleres
participativos y entrevistas realizadas con los
integrantes del CMDRS, reflejan la situacion
del municipio y sus potencialidades con
miras a fortalecer las instancias de gobierno
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tradicional representado este Gltimo por el
Sistema de Cargos y el Ayuntamiento que
tiene bajo su responsabilidad la Presidencia
y administracion municipal.



Tabla 26. Ja binta ya jk’an ya jeltik (L0 QUE QUEREMOS CAMBIAR)

PROBLEMATICA

No sabemos en qué se
gasta la paga del

municipio conocimiento.

No se cuenta con un
mecanismo formal de
atencion a los conflictos

Al pueblo ya no le
interesa participar en
asuntos de politica

2

CARACTERIZACION

La informacién que tenemos sobre como se gasta el dinero del
municipio no es muy clara y no siempre esta disponible para su

La mayorfa de las veces, los conflictos son resueltos por la misma
poblacion, las autoridades intervienen muy poco en su atencion.

A la poblacion no le interesa mucho participar; dicen que para
qué, si solo los que le caen bien al presidente son quienes se
benefician, para ellos son los caminos, escuelas, proyectos, no
para quienes lo necesitan mas.

4

Ta jchaptik k’optik

CONSENSO

El Consenso se alcanzé a través del dialogo
intercultural entre los integrantes del CMDRS,
las autoridades municipales, las asambleas
microrregionales, comunitarias y los técnicos
de IDESMAC, quienes debatieron las diversas
posiciones internas y los desafios externos.
Para lograr los Consensos se requiri6 una
intensa homologacion literal y conceptual
tseltal-castellano-tseltal. Por ejemplo, para
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INTERCULTURAL

los integrantes del CMDRS el hecho de que
No sabemos en qué se gasta la paga del
municipio, fue un problema caracterizado
como:

“La informacién que tenemos sobre
como se gasta el dinero del municipio
no es muy clara y no siempre estd
disponible para su conocimiento” (IDES-
MAC, 2011).



ACUERDOS DE COLABORACION PARA LA GESTION TERRITORIAL EN SAN JUAN CANcCUC CHIAPAS, MEXICO

El analisis que el equipo técnico realiz6 al
respecto del reto planteado por los habitan-
tes de San Juan Cancuc, fue diagnosticado en
los talleres participativos y utilizando
encuestas, etnografias e historias de vida;
eso permitid representar la magnitud del
problema, el cual fue enunciado por el
equipo de IDESMAC como Manejo discrecio-
nal del gobierno y descrito de la siguiente
manera:

“El poder se concentra sé6lo en el presi-
dente municipal, hay una limitaciéon de
la participacién ciudadana para la toma
de decisiones, en la mayoria de los
casos éstas se encuentran supeditadas
a favores recibidos o bien a acciones

determinadas en niveles inferiores”
(IDESMAC, 2011).

Finalmente se buscé un campo de explica-
cion comin, dirigido a la formulacion de las
propuestas que posteriormente constituye-
ron los Acuerdos de Colaboracion, la defini-
cioén de un problema estratégico denominado
Gobierno con poca autonomia, posibilitd que
se consensara la palabra en el Ajwaliletik
x-ich’a wanik ta muk’ (Un gobierno que
sirva). Entonces, se procedié a formular los
Consensos y las Interacciones, siendo en el
primer caso la definicion de una linea de
trabajo y en el segundo las actividades que
se realizaran para cumplir dicha linea.

Diagrama 8. Taj chaptik k’optik (CONSENSO INTERCULTURAL) para el
Ajwaliletik x-ich’a wanik ta muk’ (UN GOBIERNO QUE SIRVA)

® No sabemos en qué
se gasta la paga del
municipio
No se cuenta con un
mecanismo de
atencién a los
conflictos

La poblacion ya no
cree en el gobierno,
no le interesa
participar en asuntos
de politica

GOBIERNO CON POCA
AUTONOMIA

m Manejo discrecional
del gobierno

m Mecanismos de
resolucion positiva
del conflicto no
formales

m Ausencia de mecanis-
mos que garanticen
los procesos demo-
craticos y plurales de
gobierno

160

AJWALILETIK X-ICH’A
WANIK TA MUK’

(Un gobierno que sirva)

Acceso a la informa-
cion previa, libre,
apropiada, real, repre-
sentativa y oportuna
Resolucion positiva de
conflictos

Administracion munici-
pal con transparencia y
rendicion de cuentas

Gobernabilidad plural y
democratica

Seguridad y justicia




Ja komon la jchaptik binta ya jpastik

LO QUE ACORDAMOS HACER

Los Acuerdos de Colaboracion de San Juan
Cancuc que permitiran el Ajwaliletik x-ich’a
wanik ta muk’ (Un gobierno que sirva) se
reorientan a la gobernabilidad municipal,
tratando de fortalecer las instancias locales
disminuyendo la dependencia del exterior y
transformandola en una politica de la colabo-
racion, para lo cual, se implementaran los
mecanismos que permitan cumplir las
prerrogativas contenidas en el Convenio 169
de la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre pueblos indigenas, sobre la consulta
previa, informada, libre, real, apropiada y
representativa; sobre todo en la revaloracion
del Sistema de Cargos y sus implicaciones en
la reestructuracion de la resolucion positiva
de conflictos mediante el respeto, la no
exclusion y la no discriminacién entre quie-
nes son cancuqueros y quienes no lo son. El
Ayuntamiento debera implementar una
administracion con transparencia y que rinda
cuentas para lo cual se establecera el servicio
plblico de carrera. Una gobernabilidad que
sea democratica y que respete la diversidad
politica es indispensable para que puedan
reconocer y aprobar estos Acuerdos de Cola-
boracion. Todo ello sin olvidar un esquema
que fortalezca la seguridad y la imparticion

161

de justicia. A continuacién se desglosan los
Acuerdos establecidos por el CMDRS para el
Ajwaliletik x-ich’a wanik ta muk’ (Un gobier-
no que sirva):

= Promoveremos la rendicién de cuentas.

- Teniendo un sistema de quejas y
denuncias.

- Promoviendo la denuncia ciudadana.
- Estableciendo la Contraloria Social.

- Publicando los ingresos y gastos del
municipio.

- Teniendo un sistema de seguimiento
de avances de obras.

Fortaleceremos al gobierno democratico.

- Poniendo un sistema de informacion
municipal.

- Capacitando a los regidores y funcio-
narios pablicos.

- Tomando las decisiones municipales
mediante consulta ciudadana.

Pondremos nuestros espacios de capaci-
tacion.

- Teniendo representantes indigenas en
el Congreso del Estado.

- Trabajando para que se reconozcan los
Acuerdos de Colaboracion Municipal.



Ja binta ya
inutstik

LO QUE VAMOS

A ALCANZAR

® EN EL 2025 LAS DECISIONES EN EL
MUNICIPIO SE HACEN A TRAVES DE
CONSULTA CIUDADANA.

® EN EL 2033 EL 80% DE LAS DENUNCIAS

POR CORRUPCION SON ATENDIDAS.

® EN EL 2015 OPERAN LOS ACUERDOS
DE COLABORACION MUNICIPAL.

Cuadro 7. DE KAVILTO DECIMONONICO A AYUNTAMIENTO MUNICIPAL

Poco a poco, el Kavilto perdid centralidad,
ademas que vio reducir sus competencias.
Progresivamente el sistema de gobierno de
Cancuc que funcionaba como un engranaje
de esferas de gobernabilidad, fue desmem-
brada. Las funciones de la autoridad se
fueron compartamentalizando, perdiendo
su caracter holistico. Los miembros del
ayuntamiento regional, como los del Kavil-
to, dejaron de impartir justicia; tarea que
asumiria el juez municipal. De la misma
manera, la responsabilidad de cuidar el
territorio (o Lum) de los cancuqueros dejo
de ser una competencia del Kavilto y las
cabezas de los linajes; de esta tarea ya se
encarga el Comisariado de Bienes Comuna-
les, junto con los operadores de la Procura-

duria Agraria, quienes se ocupan en dicta-
minar sobre conflictos de linderos. Solo
eventualmente recurren a la memoria de
los kaviltos para encontrar la raiz de
conflictos graves; muchos de los cuales se
enraizan en la vieja organizacion de los
linajes que continda ordenando territorial-
mente al municipio de Cancuc.

De la misma manera, la transmision de
diversos valores culturales ya no la reali-
zan los viejos en la sede de la iglesia, sino
ahora es la funcién de jovenes profesiona-
les cancuqueros; los valores que daban
gobernabilidad que transmitian los pasa-
dos dejaron de ser principios de gobierno,
para convertirse en “rasgos culturales
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indigenas” que se imparten en la casa de
la cultura del municipio. De esta forma,
poco a poco los miembros del Kavilto han
visto reducir el campo de sus competen-
cias; espacios desde donde, en el pasado
inmediato, realizaban su accién de gobier-
no, de una manera colegiada, haciendo
funcionar un sistema politico organizado
por distintas esferas que, en su conjunto,
articuladas, permitian la gobernabilidad de
los cancuqueros.

Otros cambios contribuyeron al progresivo
desplazamiento del ayuntamiento decimo-
nonico de Cancuc. Al perder centralidad
como gobierno, el Kavilto dejé de tener un
lugar de referencia fisica. Primero fueron
desalojados de la iglesia por los catequis-
tas de la Dibcesis. La iglesia del santo
patrono San Juan fue durante el siglo XIX y
la primera mitad del siglo XX, la casa en
donde se concentraban los principales, se
tomaban las principales decisiones y se
realizaba el cambio de bastones de mando.
Por motivo de ese desalojo, el cuerpo de
autoridades se trasladdé entonces a sesio-
nar a la agencia municipal, y lo llamaron
Sna Kavilto o casa del Kavilto. Después, con
el arribo de la institucion municipal el

edificio de la agencia municipal se derrum-
bé y en su lugar se construyé el edificio de
la presidencia municipal.

El nuevo edificio no preveia un espacio
para que los principales sesionaran.
Después de la remunicipalizaciéon durante
varios anos, los miembros del Kavilto se
reunieron a la intemperie, sin un lugar fijo
en la esquina del mercado. Esta situacion
era tan dramatica que después de 1994 el
INI tuvo que intervenir para construir un
edificio al que llamaron “la casa de los
principales (Sna mamtik, literalmente la
casa de los kaviltos) que sirviera de refugio
y ésos tuvieran algin lugar de concentra-
cion.

Aunque los ancianos tuvieron desde enton-
ces un lugar en donde reunirse, sin embar-
go dicha casa ya no tenia la referencia de
ser la casa de gobierno, la casa de las auto-
ridades. Hoy dia se le percibe como la casa
de “los viejitos” o “los principales”, enten-
dido mas desde una perspectiva de carac-
ter cultural, que de autoridad. En la actuali-
dad, para la mayoria de los cancuqueros
solo existe una casa de gobierno: el palacio
municipal.

BURGUETE, 2004
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). Generar un

Consensos

Intera _H.n:mm

T 7 b e iy e

ﬁ.gimiﬁ yoportuna

| CPC E.13. En el 2025 se aseguran los

| mecanismos de Consulta y Participacion
Civdadana con base a la operacidn del
Instituto Municipal de Planeacidn

({SICAIM) y el uso de nuevas tecnologias para la informacion.

* E12 Implementacién de la Consultas Ciudadana previa, libre, suficiente, aproplada, real,
representativa y oportuna, preferentements en idioma tseltal,

+ E.1.2.1 Realizacion de la Consulta Ciudadana para prevenir medidas y propuestas legisiativas,
administrativas y ejecutivas de alcance nacional, estatal y regional que afecten al municipio

*  E.1.2.2 Implementacidn de la Consulta Ciudadana para la adopcion de decisiones electorales,

* E.1.2.3 Impulso de la Consulta Civdadana en todos los niveles de formulacidn, implementacion y
evaluacion de medidas y programas que afecten al municipio a través del CMDRS

* E.1.2.4 Ejercicio el derecha a decidir las prioridades municipales mediante la Consulta Ciudadana, Ia
participacion ciudadana a través del CMDRS

E.1.1 Promocidn e impulso del Sistema de Comunicacion y Acceso a la __.__i___.mn&. Municipal

Campo actual E. 1la
No existen mecanismos de Consulta y
Participacion Ciudadana

Capacidades existentes: Potenciales financiadores:

IDESMAL, Centro de Derechos Humanos Fray  Secretana de Planeacion, SEDESOL, USAID, UE,
Bartolomé de tas Casas, CORECO, Secretaria de  Fundacidn McArthur, Fundacion WK Kellogs
Planeacion, Instituto de Planeacion de Comitan
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| E.3 Administracidén mun Cipal, transp
| CPC E.3a En ¢l 2033 se cuenta con el
| servicio profesional de carrera para los
| servidores piblicos en San Juan Cancuc

| CPC E.3b En el 2033 el B0% de las
| denuncias  por  corrupcidn  son
| atendidas y llevadas hasta sus dltimas
| conSecuencias:

E.3.1 Profesionalizacién de los servidores piblicos municipales

E.3.1.1 Nombramiento, con la intervencion del Cabildo y a propuesta del Presidente Municipal, de
los funcionarios piblicos municipales con base a la legisiacion estatal y el Reglamento de la
Administracion Pablica Municipal

E.3.1.2 Establecimiento de un programa de capacitacion para la mejora continua

E.3.1.3 Implementacion del servicio profesional de carrera

E.3.1.4 Establecimiento de un sistema de control administracion v adqguisicion de materiales ¥
plantilla vehicular

E.3.2 Establecimiento del sistema de quejas y denuncias ciudadanas

E.3.2.1 Promocion de la cultura de la denuncia cludadana

E.3.2.2 Establecimiento de la contraloria social municipal

E3.23 Implementacién del sistema de vigilancia interna para el cumplimiento de la Ley de
Responsabilidad de los Servidores Plblicos

E.3.24 Establecimiento de una politica de Cero Tolerancia en los casos de fincamiento de
responsabilidades para cualquier funcionario municipal

E.3.3 Generacidn de esquemas de recaudacion y autonomia financiera municipal.

E3.3.1 Impulso de mecanismos de recaudacion fiscal més eficientes

E.3.3.2 Desarrollo de un sistema de adquisiciones de bienes materiales, insumos y servicios basado
en el principio de la relacidn calidad-precio

E.3.3.3 Implementacion de un sistema de control de inventarios de bienes muebles, inmuebles y
mercancias

E.3.3.4 Establecimiento de un mecanismo para la implementacién y conservacion del archivo
municipal.
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MEXICO

ACUERDOS DE COLABORACION PARA LA GESTION TERRITORIAL EN SAN JUAN CANCUC CHIAPAS,
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Acuerdo E: ......_.,...:__._.__n._ _nT A _._._.q.____."._:.__.r __ ___

Gestidn Territo el Orden:

abierno que

sntﬂnﬂﬁﬂs u.u.__naigmﬁmmﬂ. 'n asuntos de politica.

ad aﬁ!&inﬁ piblicos de la regidn tseltal. Creacién y operacion de la E?E.::E&Eﬁ.

amiento Ecoldgico del Territorio y los Planes de I

Interacciones

"CPC Ea En 2018 opera la Agenda
politica derivada de la validacién y
| aprobacién de los Acuerdos Para la

Gestidn Territorial estratégico
mumicipal por el H. Ayuntamiento.

| CPC E.4b, En el 2019 se cuenta con
| cancuqueros que fungen como
| representantes en la Comisidn de
Derechos Humanos,

*  E.41 Creacidn de la Agenda Politica Municipal.

*  E.4.1.1 Establecimiento de un sistema de formacidn para regidores municipales.

*  E.A.1.2Integracion de las Comisiones permanentes y especiales del Ayuntamiento para el
cumplimiento de |a Agenda Politica.

*  E.A.2 Presentacidn ante el Congreso del Estado de iniciativas de Ley en materia municipal, para
maodificar la Constitucién Estatal.

*  E.4.2.1 Aprobacidn por parte del Cabildo Municipal de los Acuerdos de Colaboracion para la Gestidn
Territorial para su validacién por el Congreso Estatal,

*  E.4.2.7 Reconocimienta por parte del Cablido Municipal del CMDRS y posteriormente del Instituto de
Planeacidn Municipal como el drgano responsable de la ejecucidn de los Acuerdos de Colaboracidn.

*  E.A4.2.3 Implementacidn de los Foros en el Congreso Estatal para la creacidn de la figura de diputada o
diputado indigena a nivel estatal,

*  E4.2.4 Impulso ala integracion de representantes indigenas en las Comisiones de Consejo Estatal de
Derechos Humanos de Chiapas.

*  E.A4.3 Aprobacidn y evaluacidon de los Planes y Programas de Desarrollo y de Gobierno del
Municipio,

*+  [E.4.3.1 Establecimiento del mecanismo que garantice la compatibilidad de los Planes y Programas de
Desarrallo y de Gobierno del Municipio con los presentes Acuerdos de Colaboracion.

*  E.4.3.2 Autorizacidn por parte del Cabildo de los convenios de colaboracidn con otros municipios, con
los gobiernos del Estado y Federal yfo con los particulares para la ejecucidn de los Acuerdos de
.nc_u&ﬂdn.?

| Campoactual:
| EAa, Noo se cuenta con la Agenda
| Pelitica Municipal de $an Juan Cancuc

ey

| E.4h. nente 0 hay
representant an Juan Cancuc en
la Comasion de Derechos Humanos

Fina _:_E:_»_:., atenciales:

guridad Pablica, Secretaria de la
i .:_._._. Secretaria
| AT, B,

...:._.

|
Hue

, i b Estado, Centr _”_".....F._.::,.
s Eray Bartolome de Las Casas
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MAPA 23. Un gobierno que sirva
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Acuerdo F:

Ya xch'ij stalel kuxlejaltik

NUESTRA CULTURA CRECE
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Acuerdo F:

Ya xch'ij stalel kuxlejaltik

NUESTRA CULTURA CRECE

Una forma en que las y los cancuque-
ros han aprendido a apropiarse cultu-
ralmente de los elementos que com-
ponen su realidad, es la adaptacion de
conceptos externos al tseltal, pasando
a integrar su universo cognitivo colec-
tivo. Sin embargo, la poblacion joven
comienza a ver al monolingiiismo
como una limitante para acceder a
informacion y al conocimiento de
derechos. Solo permanecen las cele-
braciones que se consideran mas
importantes debido a que el Sistema
de Cargos implica sufragar sus costos,

en especial la realizacion de la fiesta
del patrono San Manuel; por ello
muchos se niegan a aceptar los cargos
religiosos.

Los Acuerdos de Colaboracion que
permitiran el Ya xch’ij stalel kuxlejaltik
(Nuestra cultura crece) se reorientan a
fortalecer la integridad y la identidad
cultural inventariando, conservando y
difundiendo el patrimonio cultural
tangible e intangible. La revalorizacion
del Derecho y la cultura indigenas se
basa en el reconocimiento del plurile-
galismo, el dialogo y la cohesion inter-
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cultural. La gobernanza autonomica
busca restablecer los sistemas de
apoyo mutuo y de vinculacion con
actores no gubernamentales y el

acceso a la tierra, lo que trata de
afrontar los desafios que implican la
dotacion agraria a las mujeres y los
jovenes.

San Juan Cancuc al igual que otros munici-
pios de Los Altos de Chiapas es producto de
un sincretismo de culturas e historicidad que
se ha gestado desde el sistema espanol
impuesto tras la conquista, a partir de que se
establecieron nuevos modelos de gobierno y
religion; sistema que fue instituido para
mantener el dominio colonial, el cual con el
paso del tiempo, ha sido resignificado cultu-
ralmente por las y los cancuqueros.

El Sistema Tradicional de Cargos refleja clara-
mente el sincretismo religioso y politico. De
hecho representa una continuidad historica
desde la época anterior a la conquista, pues
las sociedades mesoamericanas antiguas
como la Maya, estaban estructuradas sobre
sistemas de poder denominados teocrati-



co-militares, en donde el lider religioso de la
ciudad-estado también era el dirigente mili-
tar y politico representado en la figura del
Cacique o Senor, la cual también se mantuvo
durante el periodo colonial.

La forma de organizacion en barrios y parajes
responde a una estructura de organizacion
del territorio en donde la tierra se dividia
entre las distintas jerarquias, teniendo las
tierras comunes que producian para el sefo-
rio (la ciudad-estado), las cuales no solo
incluian los espacios publicos y religiosos,
sino areas de cultivo, de esparcimiento y
contemplacion para el Cacique, asi como las
zonas que proveian agua, animales y sal;
también estaban las tierras de cada barrio,
en donde el Sistema de Cargos del cacicazgo
se reproducia y las tierras cultivadas familiar-
mente. Actualmente el Sistema de Cargos
provee de una estructura de gobernanza
social propia que permite mantener cierto
control sobre el territorio, ya que se nombran
representantes comunitarios.

El mantenimiento y la celebracion de las
principales festividades religiosas recrean la
vida social, ritual, productiva y politica, en
donde se mezclan funciones como la de
reproduccion de los ciclos, a la vez que se
cumplen funciones de vigilancia del buen
comportamiento de la sociedad cancuquera,
el cual esta referido a seguir las tradiciones.

La percepcion religiosa representa la relacién
de lo humano con lo divino, percibido como
una continuidad entre lo superficial o terre-
nal donde habita la humanidad, con lo celes-

tial o extraterrenal dominado por las divini-
dades y que es el area de las almas, esta
dualidad estd presente en la forma en que
estan constituidas las personas en San Juan
Cancuc (cuerpo y Chulel®). Por eso resulta
primordial tomar en cuenta los relatos y los
suenos, ya que explican parte de las formas
de actuar y cumplir las costumbres y tradicio-
nes, como el cumplimiento del Sistema de
Cargos o de dedicarse a la parteria.

Una forma en que las y los cancuqueros han
aprendido a mantener el control cultural de
los elementos que componen su realidad, es
incorporando o traduciendo conceptos del
espanol al tseltal, de esa manera a la vez que
se reproduce y refuerza la lengua a través de
la adaptacion de nociones que pasan a inte-
grar el universo cognitivo colectivo. En la
actualidad el 89.35% de la poblacion mayor
de tres anos es hablante del batsil R’op o
tseltal, esto representa la gran fortaleza
cultural incluso si se toma en cuenta que el
22.55% de la poblacioén es bilingiie; hay que
reconocer que la mayoria de las mujeres,
ninas y ninos no lo son.

El factor lingiiistico ha representado para las
y los cancuqueros, una forma de dominio
mestizo, ya que los cargos en el Ayuntamien-
to son ocupados por quienes saben hablar
espanol. Existen dificultades para establecer
comunicaciéon con agentes externos al muni-
cipio, como médicos, profesores y el perso-
nal de diversas instituciones pablicas y priva-
das; la percepcion social es que esa es la
causa por la que se recibe un trato discrimi-

¢Entidad animica equiparable al alma, representada en forma de ave, que habita en el corazén y es esencial

para la vida de la persona .
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der a informacion, al conocimiento de dere-
chos y para preservar y difundir la historia y
cultura del municipio.

natorio o despético. Esta tendencia ha gene-
rado que la poblacion joven vea al monolin-
gliismo tseltal como una limitante para acce-

¢ 2

Ja binta ya jk’an ya jeltik
LO QUE QUEREMOS CAMBIAR

miras a fortalecer la integridad y la identidad
cultural, la revalorizacion del Derecho y la
cultura indigenas, la gobernanza autonémica
y el acceso y Derecho a la tierra.

Los retos identificados a través de los talleres
participativos y entrevistas realizadas con los
integrantes del CMDRS, reflejan la situacion
del municipio y sus potencialidades con

Tabla 28. Ja binta ya jk’an ya jeltik (L0 QUE QUEREMOS CAMBIAR)

PROBLEMATICA

Nuestras tradiciones
estan cambiando, cada
vez es mas dificil
mantenerlas

Los de afuera no recono-
cen nuestras tradicio-

nes, usos 'y costumbres

La historia del municipio
se esta perdiendo, solo
los ancianos tienen
conocimiento de ella

CARACTERIZACION

Hay jovenes que hablan tseltal solo en las comunidades si uno
solo habla batsil ko“op (tseltal) a veces nos ven menos los
kaxlanes. Por eso muchos jovenes cuando salen prefieren hablar
castilla, quieren parecer Raxlanes, aunque no quieren serlo.

Nos gusta realizar las fiestas porque es la tradicion, pero los que
vienen de afuera a veces no respetan ni reconocen que es parte
de lo que nos dejaron los abuelos.

Los que tienen mas conocimiento de nuestras tradiciones son los
mayores, son los encargados de hacer los rezos y curaciones, no
hay una transmision de esa sabidurfa.

177



Ta jchaptik k’optik

CONSENSO

El Consenso se alcanzé a través del dialogo
intercultural entre los integrantes del CMDRS,
las autoridades municipales, las asambleas
comunitarias, microrregionales y los técnicos
de IDESMAC, quienes debatieron las diversas
posiciones internas y los desafios externos.
Para lograr los Consensos se requiri6 una
intensa homologacion literal y conceptual
tseltal-castellano-tseltal. Por ejemplo, para
los integrantes del CMDRS el hecho de que
Nuestras tradiciones estdn cambiando, cada
vez es mds dificil mantenerlas fue un proble-
ma caracterizado como:

“Hay joévenes que hablan tseltal solo en
las comunidades si uno solo habla batsil
ko’op (tseltal) a veces nos ven menos
los kaxlanes. Por eso muchos jévenes
cuando salen prefieren hablar castilla,
quieren parecer Raxlanes, aunque no
quieren serlo.” (IDESMAC, 2011).

El analisis que el equipo técnico realizd al
respecto del reto planteado por los habitan-
tes de San Juan Cancuc, fue diagnosticado en
los talleres participativos y utilizando
encuestas, etnografias e historias de vida;
eso permitid representar la magnitud del
problema, el cual fue enunciado por el
equipo de IDESMAC como Prevalencia de una
condicion de enajenacion e imposicion cultu-
ral y descrito de la siguiente manera:
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INTERCULTURAL

“El factor lingliistico ha representado
para las y los cancuqueros, una forma
de dominio mestizo. Existen dificultades
para establecer comunicacién con agen-
tes externos al municipio; la percepcion
social es que esa es la causa por la que
se recibe un trato discriminatorio o
despotico. Esta tendencia ha generado
que la poblacién joven vea al monolin-
gliismo tseltal como una limitante para
acceder a informacion y el conocimiento
de derechos” (IDESMAC, 2011).

Finalmente se buscd un campo de explica-
cion comdan, dirigido a la formulacion de las
propuestas que posteriormente constituye-
ron los Acuerdos de Colaboracion, la defini-
cion de un problema estratégico denominado
Cambio cultural acelerado, posibilitd que se
consensara la palabra en el Ya xch’ij stalel
kuxlejaltik (Nuestra cultura crece). Entonces,
se procedi6é a formular los Consensos y las
Interacciones, siendo en el primer caso la
definicion de una linea de trabajo y en el
segundo las actividades que se realizaran
para cumplir dicha linea.
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Diagrama 9. Taj chaptik k’optik (CONSENSO INTERCULTURAL) para el
Ya xch’ij stalel kuxlejaltik (NUESTRA CULTURA CRECE)

® Nuestras tradiciones

estan cambiando,
cada vez es mas
dificil mantenerlas.

Los de afuera no
reconocen nuestras
tradiciones, usos y
costumbres tseltales

La historia del
municipio se esta
perdiendo, solo los
ancianos tienen
conocimiento de ella

CAMBIO CULTURAL
ACELERADO

Prevalencia de una

condicion de enajena-

cion e imposicion
cultural
Disminucion en la
relevancia del
Sistema de Cargos

Mecanismos de
intercambio y
recuperacion de las

costumbres y tradicio-

Nes €scasos

YA XCH’lJ STALEL
KUXLEJALTIK

(Nuestra cultura crece)

m Integracion e identidad
intercultural

m Revalorizacion del
Derecho y cultura
indigena

m Gobernanza autoné-
mica

m Acceso y Derecho a la
tierra

Ja komon la jchaptik binta ya jpastik

LO QUE ACORDAMOS HACER

Los Acuerdos de Colaboracion de San juan
Cancuc que permitiran el Ya xch’ij stalel
kuxlejaltik (Nuestra cultura crece) se reorien-
tan a fortalecer la integridad y la identidad
cultural de las y los cancuqueros inventarian-
do, conservando y difundiendo el patrimonio
cultural tangible e intangible, celebrando
anualmente la Cumbre Cultural Maya de Los
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Altos de Chiapas, reconociendo las represen-
taciones municipales, religiosas y desarro-
llando las habilidades interculturales. La
revalorizacion del Derecho y la cultura indige-
nas se basa en el reconocimiento del plurile-
galismo, el dialogo y la cohesion intercultu-
ral, especialmente con otros municipios
tseltales de Los Altos con los que se pretende



establecer una Junta Intermunicipal. Dos
Acuerdos son también importantes: los que
tienen que ver con la gobernanza autonémi-
ca en los que se busca restablecer y regla-
mentar los sistemas de apoyo mutuo y de
vinculacién con actores no gubernamentales
y, los que tienen que ver con el acceso y el
Derecho a la tierra, para tratar de afrontar los
grandes desafios que implica la dotacion
agraria a las mujeres y los jovenes. A conti-
nuacion se desglosan los Acuerdos que
alcanz6 el CMDRS para el Ya xch’ij stalel
kuxlejaltik (Nuestra cultura crece).

= Promoveremos nuestra cultura.

- Haciendo el inventario de las principa-
les construcciones.

- Haciendo los catalogos de fotografias,
artesania y arte.

- Construyendo el museo de San Juan
Cancuc.

- Grabando los rezos y las ceremonias.
- Escribiendo los libros de mitos, leyen-
das, cocina, misica y costumbre de
Cancuc

- Haciendo que el sistema de cargos sea
reconocido por el gobierno.

m Fortaleceremos el uso del tseltal.

- Haciendo el diccionario tseltal de San
Juan Cancuc.
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- Participando en la Cumbre Maya de
los Altos.

- Realizando intercambios culturales
con indigenas de otras regiones.

- Ensenando la cultura de Cancuc en las
escuelas.

= Fomentaremos la ayuda mutua y la

mano vuelta

Ja binta ya
inutstik

LO QUE VAMOS

A ALCANZAR

® EN EL 2025 SAN JUAN
CANCUC CUENTA CON: CATA-
LOGO FOTOGRAFICO, EL
LIBRO HISTORICO.

B EN 2025 SAN JUAN CANCUC
CUENTA CON SU DICCIONARIO.



Cuadro 8. EL CARNAVAL DE SAN JUAN CANCUC

El Carnaval de San Juan Cancuc, es la fiesta
principal del municipio en donde se ha
generado un sincretismo entre la cosmovi-
sion indigena y la occidental. Fundamental-
mente la celebracion se orienta a la
peticion para la siembra y ahuyentar con
sus cantos a los animales para que no
destruyan los sembradios y obtener una
buena cosecha de maiz.

En la parte religiosa se relaciona con el
respeto a la madre tierra, donde los
lok’iwentaetik, portavoces ante las deida-
des piden proteccion y bendicion para toda
la gente antes de iniciar la roza, la tumba y
la quema para la siembra del maiz. Asimis-
mo, presenta plegarias en el altar de San
Manojel ‘Redentor’ ‘San Manuel’ en el
templo de San Juan Evangelista de la cabe-
cera municipal, para pedir bienestar de la
poblacion.

Los principales personajes del carnaval son
los lok’iwentaetik ‘caporales o consejeros’,
se identifican con sus rostros y piernas
pintadas con cal, cabezas cubiertas con
piel de tigrillo, portan un bastén, flechas y
un petate. Son los encargados de asesorar
los discursos ceremoniales de los demas
participantes y de vigilar sus actividades.
Los dos capitanes salientes se encargan de
hacer la fiesta y los dos entrantes partici-
pan como invitados especiales, usan vesti-
menta y pafiuelos rojos, con estos Gltimos

cubren la cabeza. Asimismo portan el
pendon como simbolo de responsabilidad,
legitimidad de mando y unidad para la
convivencia con la poblacion. Entre los
capitanes se visitan en sus casas acompa-
nados con un grupo de nifnos, quienes van
dirigiendo y abriendo el camino entre la
multitud con el sonido de los cuernos de
toro, que es un llamado al piblico para
que se acerquen a presenciar y admirar el
recibimiento de los pendones por parte de
la esposa del primer capitin saliente,
quien se hinca sobre un petate en el patio
de su casa, vestida con un traje ceremonial
y corona en la cabeza, momento en el cual
el caporal hace entrega el penddn en su
mano, quien lo besa y después lo pasa a
todo el piblico para que también lo besan.
Acto seguido se forma un grupo del pabli-
co, para bailar, entre los cuales, algunos
portan pieles disecados de chuch ‘ardilla’ y
sabin ‘comadreja’, donde hombres vesti-
dos de mujeres fingen enamorarse, hasta
declararse marido y mujer. Estos se juntan
en escena donde esta hincada la esposa
del capitan para besar el pendon. Asimis-
mo, un lok’iwenta, participa en el baile
cargando un manojo de pieles disecados
del wax ‘gato de monte’, me’el ‘mapache’
y kojtom ‘tejon’, para ahuyentar los anima-
les, de esta manera no entran a robar los
cultivos de maiz y aves domésticos.

CELALI, 2012
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MEXIcCoO

ACUERDOS DE COLABORACION PARA LA GESTION TERRITORIAL EN SAN JUAN CANcCUC CHIAPAS,

eltal reconocido p

Ewnnﬂh nﬂ..w.n_ﬁ_nﬂ F _.__n_ﬁi- del munlciplo refatos, _ﬂ_.n__.nnu.. :.Enn, comida, u..ﬂ.nnuqn«. herbolaria se .-.-m _un_..__q__ﬁu. golo log ancianos thenen
conoclmiento de ellas
Estrategia Especifica: Formar un consejo de asesores en temdtica de patrimonio coltural indigena. Impulsar la elaboracion y efecucion de proyectos
culturales para el rescate y sistematizacion nn_ patrimonio intangible de In comunidad. Acondicionar la Casa de la Cultura de San Juan Cancuc como
Centro del acervo cultural tangible,

| Consensos Interaceinnes
F.1 Identidad e integracién intercultural
CPC F.la. En 2025 San juan Cancuc *  F.1.1 Inventario, conservacion y difusion del patrimonio cultural tangible e intangible.
cuenta con: catalogo fotogrifico, el *  F.1.1.1 Generacidn del acervo tangible de San Juan Cancuc.
litro: histbrico, el museo-casa de- I F.1.1.1.1 Fromocién, generacién y recopilacion de manuscritos, documentes, artefactos historicos,
culturs, recetario y el libro. de mitos y colecciones cientificas, grabaciones, peliculas, fotoprafias, obras de arte y artesania.
ieye e F.1.1.1.2 Construccldn del museo en la Casa de la cultura de San Juan Cancue.
F.1.1.1.3 Establecimiento de fa figura del cronista municipal.
F.1.1.2 Inventario y mantenimiento del acervo tangible de San Juan Cancuc.
F1.1.21 Inventario y mantenimiento de los monumentos histéricos, arquitectonicos, paisajes
culturales y obras de ingenieria.
*  F.1.1.3 Preservacion del patrimonio cultural intangible de San Juan Cancuc.
*  F.LL13.1 Preservacidn y fomento de la lengua, costumbres, religiones, leyendas, mitos, cocina y
miisica.
*  F.1.1.4 Impulso a actividades comunitarias al aire libre (cine, teatro, mdsica).
| . *  F.1.1.4.1 Disefio ¥ organizacion de la Cumbre Cultural de los Mayas de Los Altos de Chiapas.
Campo actual _ ”_ Capacidades existentes: | Financiadores potenciales:
No se cuemta con. ¢l catalopo del | INAKL, CDI, CELALL UMACH. UNICH, Ma Bolom. | INAF, CDI, CELALL CONECULTA. CONACULTA,
m patrimonio fasgible o intangibie de | CONECULTA, CIESAS, PROIMMSE Fundacion Ford, UNESCO. BID, FONCA, Fomoeato
_ Sam Juaes Camgug Cueltural Bagames, Fomento Cultural  Bancomer,
_ . | CONACYT
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MEXICO

ACUERDOS DE COLABORACION PARA LA GESTION TERRITORIAL EN SAN JUAN CANCUC CHIAPAS,
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MEXICO

Acuerdo F: Ya xch'ij stalel kuxlejaltik { Nuestra cultira crece)
Problemitica Especifica: La estructura tradicional definida para la imparticién de justicia no cuenta con reconocimiento institucional por parte del
Estado

Estrategia Especifica: Creacion de un consefo Intermunicipal del idioma tseltal reconocido por las instancias municipal y estatal, mediante la
capacitacion permanente de sus miembros en los juicios orales y a [2 vez que sean certificados por organizaciones civiles. Este consejo intermunicipal
funcionara con base al reconocimiento de la replamentacion local.

F.2 Derecho y cultura indigena

Consensos

ﬂvn W..m.r. En el mm..mw. las estructuras

tradicionales de San Juan Cancuc son
reconocidas  por  las  instancias
municipales y estatales.

CPC F.2b. En 2019 San Juan Cancuc se
ha integrado al Consejo Intermunicipal
Tsektal

— S lnteracciones S e
F.2.1 Fomento al plurilegalismo, traduccidn, didlogo y cohesion intercultural,
F2.11 Reconocimlento vy reglamentacidn de los wsos y costumbres de San Juan Cancuc
garantizando el pleno respeto a los derechos humanos y la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
F2.1.1.1 Reconocimiento del Sistema de Cargos, la asamblea, la consulta popular y el cabildo
ablerto.
F.2.1.2.1 Revision de la Ley Orginica Municipal para adecuaria y orientarla a las necesidades y
formas de organizacion propias de San Juan Cancuc.
F.2.1.3 Aplicacion de la justicia sobre [a base de la reglamentacion de usos v costumbres de San
Juan Cancuc y que se establezcan los procedimientos simples para que sus juicios y decisiones sean
convalidados por las autoridades jurisdiccionales del Estado.
FZ.1.4 Integracion de San Juan Cancuc al Consejo Intermunicipal Tseltal,
F2.1.5 Impulso a la participacion en forma individual, asociada y colectiva en la vida politica,
epondmica, social y cultural de la region, el estado, el pais v &l mundo.

ACUERDOS DE COLABORACION PARA LA GESTION TERRITORIAL EN SAN JUAN CANcCUC CHIAPAS,

Campo actual F.2b
Mo o existe ol CORSE G ____..a._"_:___:_.:_.__
| Tseltal

Capacidades existentes:
INAH, CDI, CELALL UNACH, UNICH, Na Bolom, | IMA
CONECULTA,
- Humanos Fray Bartolome de las Casas, CORECO
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Franciaderes potenciales:
G, CELALL CONECULTA, CONACULTA,
Fundacian Ford, UNESCO, BI, FONCA

PROIMMMSEE. Centrie de Derechos
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MAPA 24. Nuestra cultura crece
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Acuerdo G:
Ya jna’ te bitik ya xk’ot ta pasel ta yan tik
lumetik sok ich’bilukon ta muk’ ta jlumal

CONOZCO LO QUE PASA EN EL MUNDO Y SOY
RESPETADO POR LO QUE PASA EN MI MUNICIPIO
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Acuerdo G:

Ya jna’ te bitik ya xk’ot ta pasel ta yan tik
lumetik sok ich’bilukon ta muk’ ta jlumal

CONOZCO LO QUE PASA EN EL MUNDO Y SOY
RESPETADO POR LO QUE PASA EN MI MUNICIPIO

La gestion colectiva del territorio juega
un papel preponderante en la inser-
cion responsable de lo local en lo
global, ésta se fortalece en la medida
en que el proceso de intercambio
cultural se dinamiza al hacer visible y
reconocer los aportes que desde lo
local se hace a la globalizacion. En el
caso particular de San Juan Cancuc la
gestion del territorio ha sido un proce-
so que se ha adaptado a las decisio-
nes provenientes del exterior hecho
que demuestra como la globalizacion
desterritorializa regiones rurales.

Los Acuerdos de Colaboracion que
permitiran el Ya jna’ te bitik ya xk’ot
ta pasel ta yan tik lumetik soR ich’bi-
lukon ta muk’ ta jlumal (Conozco lo
que pasa en el mundo y soy respeta-
do por lo que pasa en mi municipio)
se reorientan a impulsar la sociedad
del conocimiento estableciendo un
Circulo de Aliados integrado por insti-
tuciones civiles y puablicas que se
sumen a los Acuerdos. La innovacion y
el emprendimiento social impulsaran
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la formacion cientifica y tecnologica.
Se promovera el acceso a medios para
la visibilizacion de San Juan Cancuc,

incluyendo una estacion de radio en
tseltal, la Web y el acceso a redes.

En la actualidad ninguna sociedad o territorio
puede considerarse aislado, la globalizacion
se ha hecho presente en todas las esferas de
la vida cotidiana en forma de mercancia o
servicios, desde las mas basicas como el
consumo de alimentos, el vestido y calzado,
hasta el intercambio cultural. Algunos efectos
de la globalizacion en lo local es la desterrito-
rializacion de los lugares, de acuerdo al
grado de interés y articulacion que estos
representen para la globalizacion misma; de
esa forma son incluidos o fragmentados,
dependiendo en gran medida de los acuer-
dos o desavenencia de los actores sociales
que se localizan en el territorio y de los inte-
reses geopoliticos o geoecondmicos globales,
estos procesos de articulacion trasforman la
vida social y cultural de quienes lo habitan.

En la actualidad los pueblos originarios de



Los Altos de Chiapas interactiian en la escala
global a partir de varios elementos que se
estan introduciendo en los municipios. Uno
de los mas importantes, es la transferencia
de recursos que el Estado mexicano hace via
programas, inversiones y subsidios. En San
Juan Cancuc, desde la formacién del munici-
pio a la fecha (1989-2013), se han ejecutado
1,061,445,683 pesos MX de recursos publicos;
de ese total, poco mas del 20% fue egresado
en el (ltimo ano. Eso significa que en prome-
dio el gobierno invierte 40 millones de pesos
al ano, unos mil quinientos por habitante, lo
cual es a todas luces insuficiente para
remontar, al menos las condiciones de margi-
nacion.

Las sociedades de la informacion han redefi-
nido los conceptos tiempo-espacio. Asi el
espacio pierde sus limites fisicos y puede ser
expandido o contraido de una manera que
antes resultaba impensable. En este sentido
“la tecnologia ha invadido esferas antes inva-
didas por las relaciones sociales y han provo-
cado cambios que a largo plazo pueden
llegar a significar mutaciones de los compor-
tamientos sociales” (Hiernaux, 1999). El
concepto de lugar se amplia, ya no solo es
conceptualizado en una dindmica definida
por caracteristicas identitarias, relacionales e
historicas.

Por ello el proceso de insercion alternativa en
la globalizacién, implica la reterritorializacion
de los lugares de las y los cancuqueros,
desde la logica de revalorizacioén de los sabe-
res locales generados de manera colectiva
por la poblacion. Esta requerird de un mayor
acceso a la tecnologia para conocer los sabe-
res generados en otras partes del mundo.
Conocer y ser conocidos, mediante la cons-
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truccion de una sociedad en red, lo cual
implica estrechar la brecha tecnolbgica y de
informacion, la cual, para 2010, presentaba
una condicion critica: de alrededor de 5 mil
viviendas que existen en San Juan Cancuc,
solo diez tiene computadora y ocho accesos
a internet.

El cambio de enfoque de interpretacion de lo
rural, permite resignificar de forma activa
sociedades como los pueblos originarios, en
donde se han organizado por ejemplo,
productores de café para su articulacion
especializada al mercado global a partir de
las certificaciones de comercio justo u orga-
nico; procesos que por sus lineamientos
promueven la gestion colectiva del territorio,
toda vez que su relacién con lo global se da
en el marco de la produccion y articulacion al
mercado asociada, facilitando el proceso de
intercambio de elementos culturales que
fortalecen los atributos de cada lugar.



Ja binta ya jk’an ya jeltik
LO QUE QUEREMOS CAMBIAR

to y el aprendizaje, la innovacién y empren-
dimiento social y el Acceso a medios para la
difusion libre, apropiada, real, representativa
y oportuna de la realidad de San Juan Cancuc

Los retos identificados a través de los talleres
participativos y entrevistas realizadas con los
integrantes del CMDRS, reflejan la situacion
del municipio y sus potencialidades con

miras a impulsar la Sociedad del conocimien-

(Tabla 30).

Tabla 30. Ja binta ya jk’an ya jeltik (L0 QUE QUEREMOS CAMBIAR)

PROBLEMATICA

Hay muchas organiza-
ciones que trabajan lo
mismo en el municipio
a veces hacemos la
misma actividad hasta
en dos o tres ocasiones

A los jovenes les gusta
traer celulares y tener

computadoras eso esta
cambiando a nuestra
cultura

No tenemos medios de
comunicacion propios ni
en tseltal, escuchamos
la radio y vemos la
television en espanol

CARACTERIZACION

Vienen muchas organizaciones con proyectos para realizar en
Cancuc, algunas veces tenemos el mismo taller con dos o tres
diferentes, nos cansamos porque es o mismo y a veces no dan
ganas de llegar a la reunion.

Nosotros los mayores no estamos acostumbrados a usar el
internet y la computadora, pero el celular si, porque lo necesita-
mos para comunicarnos con nuestros familiares. Pero para los
mas jovenes si es importante tener un buen celular.

La informacion que nos llega en el radio y la television es sélo en
espafol, hay cosas que no entendemos bien porque no sabemos
qué es.
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Ta jchaptik k’optik

CONSENSO

El Consenso se alcanzd a través del dialogo
intercultural entre los integrantes del CMDRS,
las autoridades municipales, las asambleas
comunitarias y los técnicos de IDESMAC,
quienes debatieron las diversas posiciones
internas y los desafios externos. Para lograr
los Consensos se requirié una intensa homo-
logacion literal y conceptual tseltal-castella-
no-tseltal. Por ejemplo, para los integrantes
del CMDRS el hecho de que Hay muchas
organizaciones que trabajan lo mismo en el
municipio fue un problema caracterizado
como:

“Vienen muchas organizaciones con
proyectos para realizar en Cancuc, algu-
nas veces tenemos el mismo taller con
dos o tres diferentes, nos cansamos
porque es lo mismo y a veces no dan
ganas de llegar a la reunion” (IDESMAC,
2011).

El analisis que el equipo técnico realizo al
respecto del reto planteado por los habitan-
tes de San Juan Cancuc, fue diagnosticado en
los talleres participativos vy utilizando
encuestas, etnografias e historias de vida;
eso permitid6 representar la magnitud del
problema, el cual fue enunciado por el
equipo de IDESMAC como Dificultad para la
articulacion de la sociedad civil y descrito de
la siguiente manera:
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INTERCULTURAL

“La llegada de un conjunto de organiza-
ciones a la region de Los Altos ha impli-
cado para la poblacién participar en dos
0 tres reuniones sobre la misma temati-
ca, generando con ello desdnimo y
desinterés al no plantearse acciones
concretas de ejecucion” (IDESMAC,
2011).

Finalmente se buscé un campo de explica-
cién coman, dirigido a la formulaciéon de las
propuestas que posteriormente constituye-
ron los Acuerdos de Colaboracion, la defini-
cion de un problema estratégico denominado
Globalizacion y desterritorializacion, posibili-
td que se consensara la palabra en el Ya jna’
te bitik ya xkR’ot ta pasel ta yan tik lumetik
sok ich’bilukon ta muk’ ta jlumal (Conozco lo
que pasa en el mundo y soy respetado por lo
que pasa en mi municipio). Entonces, se
procedié a formular los Consensos y las Inte-
racciones, siendo en el primer caso la defini-
cion de una linea de trabajo y en el segundo
las actividades que se realizaran para cum-
plir dicha linea.
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Diagrama 10. Taj chaptik k’optik (CONSENSO INTERCULTURAL) para el
Ya jna’ te bitik ya xk’ot ta pasel ta yan tik lumetik sok ich’bilukon ta muk’ ta jlumal
(CONOZCO LO QUE PASA EN EL MUNDO Y SOY RESPETADO POR LO QUE PASA EN MI MUNICIPIO)

® Hay muchas organiza-
ciones que trabajan lo
mismo en el munici-
pio

GLOBALIZACION Y
DESTERRITORIALIZACION

m Dificultades para la

YA JNA’ TE BITIK YA
XK'OT TA PASEL TA YAN
TIK LUMETIK SOK
ICH’BILUKON TA MUK’
TA JLUMAL

articulacion civil.

m A los jovenes les
gusta traer celulares y
usar la computadora
eso esta cambiando
nuestra cultura

m No tenemos medios
de comunicacion
propios

m Espacios limitados de
innovacion tecnologi-
ca y cientifica para
jovenes.

m Medios de comunica-
cion poco accesibles.

(Conozco lo que pasa
en el mundo y soy
respetado por lo que
pasa en mi municipio)

m Sociedad del conoci-
miento y el aprendizaje

m Innovacién y empren-
dimiento social

m Acceso a medios para
la difusion libre, apro-
piada, real, representa-
tiva y oportuna

Ja komon la jchaptik binta ya jpastik

LO QUE ACORDAMOS HACER

Los Acuerdos de Colaboracion de San Juan
Cancuc que permitiran el Ya jna’ te bitik ya
xR’ot ta pasel ta yan tik lumetik soR ich’bi-
lukon ta muk’ ta jlumal (Conozco lo que pasa
en el mundo y soy respetado por lo que pasa
en mi municipio) se reorientan a impulsar la
sociedad del conocimiento y el aprendizaje
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para lo cual se establecerd un Circulo de
Aliados para el municipio integrado por las
0SC e instituciones publicas que se sumen a
la ejecucion de los Acuerdos de Colaboracion.
La innovacion y el emprendimiento social se
instrumentaran impulsando la formacion
cientifica y tecnoldgica, asi como el intercam-



bio con emprendedores de otros pueblos
originarios de México. Finalmente, se promo-
vera el acceso a medios para la difusion y
visibilizacion de San Juan Cancuc, incluyendo
una estacion de radio en tseltal y la habilita-
cion de los servicios Web y de acceso a redes.
A continuacion se desglosan los Acuerdos de
Colaboracion acordados por el CMDRS para el
Ya jna’ te bitik ya xR’ot ta pasel ta yan tik
lumetik sok ich’bilukon ta muR’ ta jlumal
(Conozco lo que pasa en el mundo y soy
respetado por lo que pasa en mi municipio).

= Seremos reconocidos por nuestros sabe-
res.

- Ensenando nuestras tradiciones y
conocimientos en las escuelas.

- Haciendo intercambios con otras
regiones indigenas y campesinas de
México y el mundo.

= Conoceremos lo que pasa en el mundo y
buscaremos que nos conozcan.

- Abriendo medios de informacion y
comunicacién propios (radio y video
comunitario)

- Creando nuestras propias paginas
Web, Facebook, Twitter, Youtube
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- Teniendo espacios y tiempo en los
canales del gobierno

Ja binta ya
inutstik

LO QUE VAMOS

A ALCANZAR

® EN 2025 SE ENSENA EN LAS
ESCUELAS LA CULTURA Y
TRADICIONES DE SAN JUAN
CANCUC.

® EN EL 2033 SAN JUAN
CANCUC CUENTA CON
MEDIOS DE COMUNICACION
PROPIOS.



Cuadro 9. CONJETURAS SOBRE LA IDENTIDAD DE LOS SANTOS TSELTALES

El pueblo de Cancuc estd formado por
numerosos grupos domésticos dispersos
cuyos modestos edificios estan fabricados
con paredes de adobe y tejado de heno (y
mas recientemente con madera y tejado de
lamina). La excepcion es su plaza, un espa-
cio rectangular donde en su lado oeste se
halla el edificio del cabildo y en el este una
iglesia de buen tamano y de color blanco,
fabricada con ladrillo, piedra, cal y tejado
de teja.

En su interior se encuentran las imagenes
de los santos. Comenzando desde la
puerta y recorriendo la iglesia en el sentido
contrario a las agujas del reloj (..) De
acuerdo con los cancuqueros, asi dispuso
las imagenes un Raxlan -un castellano, un
no indigena- en tiempos remotos (quiza se
refieran a los antiguos sacerdotes, pero no
es seguro; desde hace mas de un siglo no
se permite a ningln sacerdote vivir u
oficiar en Cancuc). Esto es porque son los
castellanos, segin se supone, quienes
saben como tratar adecuadamente a los
santos; los cancuqueros, en cambio, se
encuentran en desventaja. Por ejemplo, a
los santos les gusta escuchar misas, pero
esto es algo que los indigenas no pueden
proporcionarles; y otro tanto sucede con la
masica de Castilla, de la cual la misica de
cuerda indigena -guitarra, violin y arpa-,
que esta dirigida fundamentalmente a
agradar a los santos (y también al corazon
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humano), se considera una versiéon empo-
brecida. Esta actitud se explica por el
hecho de que los santos son considerados
desde un punto de vista étnico como
castellanos, europeos. Esta es una asocia-
cion explicita en Cancuc, donde se mencio-
na su piel blanca y sus barbas para confir-
marlo. Pero quiza la prueba mas directa la
proporcionen las oraciones dirigidas al
santo patron del pueblo tzotzil de Chamu-
la, donde San Juan es llamado muk' ta
kaxlan, muR' ta patro, gran Castellano,
gran Patron (Gossen 1993, p. 70).

Como ha mostrado Gossen (1974), los
castellanos, aunque contemporaneos,
representan una cultura mas primitiva que
la indigena. Y santos y almas comparten
aspectos de esta cultura anterior; en el
caso de las almas esto es evidente, en
aquellos que son, por ejemplo, sacerdotes
catolicos o escribanos, pero también
animales tales como hormigas o aves, 0
bien rayos, son mostrados practicando
costumbres asociadas con el mundo euro-
peo.

Por altimo, debe mencionarse una prueba
directa sobre la identidad entre los santos
y las almas alojadas en el interior del ser
humano. Existe un alma (lab, nahual)
[lamada Nombre que coincide exactamente
con dos de los santos de la iglesia: Nombre
de San Juan'y Nombre de San Miguel. Estos



santos, originalmente quizad evangelistas,
sostienen en una mano un libro y en la
otra una pluma, por que sirven de secreta-
rios respectivamente a San Juan y San
Miguel, y con frecuencia son descritos
como sus dobles.

Ahora bien, el nahual Nombre es descrito
por los informantes exactamente igual, con
una pluma y un libro donde escribe los
nombres -de ahi su titulo- de indigenas,
quienes enferman por el solo hecho de ser
inscritos en su cuaderno. En otros casos,
aunque no coincidan en el nombre, algu-
nos accesorios de los santos se repiten con

frecuencia entre las almas. Varios nahuales
de la clase pale, del espanol padre cura,
son descritos con el mismo tipo de ropa y
con la tonsura de varios santos de la
iglesia. Seglin Mario Ruz (1997), entre los
santos que adquirieron una mayor popula-
ridad en toda la region maya durante el
periodo colonial se encontraban aquellos
que en la hagiografia catdlica son repre-
sentados con animales o fendémenos
atmosféricos. En otras palabras, tienen, a
diferencia de los humanos, sus nahuales
fuera.

PITARCH, 2000
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| ta yan tik lumetik sok ich’hilukon ta muk’ ta jlumal {Conozco lo gue pasa en el mundo y say

| 13!.....—3 nw__..miann. Lo E.___Ehw no cuentan con una formacion integral que permita incorporar la cultura seltal a la ciencia v tecnologia

Estrategia Especifica: Generar en conjunto con el Circulo de Aliades acciones de emprendimiento juvenil en donde se fortalezean los liderazgos de
las y los jdvenes y se articulen acclones conjuntas que fomenten la innovacidn y el desarrollo tecnologico, incorporando los elementos de la coltura

| tseltal de San Juan Cancuc,

| Consensos _ Interacclones

| G2 Innovacién y emprendimiento social
CPC. G.1b En 2025 los programas de * 2.1 Impulso a la formacion cientifica v tecnoldgica en San Juan Cancuc
estudio reconocen [as pricticas * G211 Incorporacién del conocimiento de las diversas practicas culturales tradicionales en los
culturales radicionales de San Juan planes y programas de estudio educativos

| Cancuc * G.2.1.2 Conservacién de los conocimientos locales con base al pluralismo y aprovechamiento

compartido del conocimiento

*  (G.2.1.3 Fomento del intercambio v contacto con cientificos ¥ tecndlogos hacia San Juan Cancuc

* G214 Generacién de convenios con los Centros de Investigacion y Universidades para la
realizacion de estudios e investigaciones en 5an Juan Cancuc

*  G.2.2 Fomento al emprendimiento social

*  G.2.2.1 Generacidn de intercambios con emprendedores de otras regiones Indigenas de México

*  G.2.2.2 Desarrollo de esquemas de economia de escala asociados a la economia creativa

Campo actual G.1h Caj ."_.._____.zr i z.._ e Financi _}__ atenciales

200



FHD | AN U PPN T 0s00aTLy

UERMAPPUEL] IS E0HS L6 Sal]a ] uosepin g

TES A, | UL PUNLY 100 LS uasiaaga g, & cipey ap
OBUEER I} VLIAYSIE AU GHL[E L MOE3EPUN g T UTEEGY Ll A BLAATD

STTT[TEH

LRL SB[ AP R ]
penduiog ap vyaaag |

ELpse

EO (oLl S v a2ag] |
Al W RERILET ST RV R TR EE Y

sajE ool sal MBI 4 SamaREI NG sapepoede)
[E1}@5] Upidal B] ap [ENUE Ella)-00XF E] B JNIUE]) UBN| UBS ap UDDEISAU] £ EED =
UgIsIA ) ap euaBipu) [eues (e ugpeaEnu) £ 2EED .
OIped 9P [EUOIHDI UGS B] B UGIRIBNU| ZTEED [EyElSa Bppaw gf e eHojowon a5 anauey |
sajuanaasgns sewaopeed sep £ joyedsa-ejas) aul| uo wen| ues ua [edjunw [EEp Eyaag
JOPINPET] 4 3qRInoy ap [PUED Ua3ljM] o0qace,] ap Sejuana ‘qam eu(ded ] ap uppReN|qel TEEED - e 6102 |9 ua ‘opeapd £ ap ‘oongnd
soydosd upiaEHUN WD ap SoIpaL ap CIUSWPIGEIST TEED . 101398 3 100 ugpEsadood ug qgn 147 |

ugaEIunwod ap sopeasd sojpatu so| ua ey wewagnd ugpsnp e

eaed sopiaajqelsa sodwap so] B £ S3[EIEIE UDIIEIUNILGD 3P SSIpAW 50] B oARenba 05303y 1E6'0
[E1[a5) Ewoip] ua auamaguaiajard

‘opdpiuny  jap  uppezpgisia 4 ugpelnagg  ap  ewais|s  [Bp  UOPMNSUO)  £ED

sopsaad sordoad |
UQEYENUNWIOD 3P SO[PAI £0] pEpiEIo) |
ns ua ueaado £E0Z [2 WY BE'D 24D |

!__!.Enn A eapmuasasdag ‘feas .E.E_n_r_..__u 3| ugisniIp n_.u..!_ SO[Pall ¥ 05333y "£)

HO LTI |

SOSLLISU0T)

JMOED) UEN] WES ap (BI85 RININD B] ap UppRanpoddal 4 ugis|isuel B owod |5y [ejelss |
A euojiad jaau e eapeiuasaided £ peas epeydosde ‘aag)] ‘eapenba ugisayp ey ened sojdoad ugisnip ap sojpa Jasajqeisy ceaypadsy ejdxnensy |

SNIUET WEN| UES 2P UPPEULIGIU] 2P UDISTIP B] eled 18U1a1t] & US|}l "0]pEl 3] S3[EUED UG EJUaND a5 oy :oa)jpadsy ewajqolgd |

fos A CHFRATLER [ B osod anb O EDL _-..n.______ B Hnu By aonig, i o5 jr@umn] yu ues g3

diziunw rw wa psed anbk o) s2od oppiadsaa
ed B 10 4% 24 yuig 2 eul By g oplansy

201



ACUERDOS DE COLABORACION PARA LA GESTION TERRITORIAL EN SAN JUAN CANcUC CHIAPAS, MEXICO

MAPA 25. Conozco lo que pasa en el mundo y soy
respetado por lo que pasa en mi municipio

CONSEJO MUNICIPAL DE DESARROLLO RURAL 202 INSTITUTO P{ARA EL DESARROLLO SUSTENTABLE
SUSTENTABLE DE SAN JUAN CANCUC EN MESOAMERICA, A.C.









CAPITULO X

Alianzas para la realizacion
de acciones prioritarias







ACUERDOS DE COLABORACION PARA LA GESTION TERRITORIAL EN SAN JUAN CANcUC CHIAPAS, MEXICO

ALIANZAS PARA LA REALIZACION
DE ACCIONES PRIORITARIAS

Los Acuerdos de Colaboracion, son un
instrumento que guia la accion en el
municipio, no son inamovibles, ni
perpetuos. Su caracter es indicativo y
permiten tanto a las autoridades, a los
integrantes del CMDRS al equipo técni-
co de IDESMAC, al Circulo de Aliados y
en general a las fundaciones e institu-
ciones que quieran desarrollar activi-
dades en el municipio un marco de
referencia sobre el jqué hacer?

Los Acuerdos se ejecutan a través de
las denominadas Acciones Prioritarias,
las cuales consisten en esquemas de
intervencion territorial que responden
al interés priorizado. Para que sean
llevadas a cabo se requiere tejer alian-
zas miltiples pues, al ser integrales
es imposible que una sola 0SC o
dependencia pueda operarlas sola. El
CMDRS de San Juan Cancuc definio
tres Acciones Prioritarias: Manejo y
gestion integral del agua, Recupera-
cion de la cobertura forestal y Espa-
cios de participacion para las y los
jovenes. Son de manera simple y llana
el ;por donde empezar?

Los presentes Acuerdos de Colaboracion
representan un esfuerzo de articulacion de
largo plazo que ha comenzado con la confor-
macion del Consejo Municipal de Desarrollo
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Rural Sustentable, mecanismo central de esta
estrategia de gestion territorial. El desafio
inicial fue alcanzar el Ja binta ya jR’an ya
jeltik (Lo que queremos cambiar), es decir la
definicion de los retos principales que los
propios cancuqueros miran hacia el futuro. El
dialogo entre los integrantes del CMDRS vy el
equipo técnico de IDESMAC permitié contras-
tar los saberes, debatirlos, analizarlos, com-
pararlos; todo lo cual permiti6 acceder al Ta
jchaptik R’optik (Consenso intercultural).
Desde ahi las palabras se dedicaron a cons-
truir como podrian hacerse realidad los
consensos, que interacciones se deben reali-
zar entre las comunidades y microrregiones,
el CMDRS, las autoridades del municipio y los
agentes externos, fueran estos publicos,
civiles o privados, con ello se lograron
propiamente estos Acuerdos de Colabora-
cion, es decir, el Ja komon la jchaptik binta
ya jpastik (lo que acordamos hacer).

La puesta en marcha de la Comunidad de
Aprendizaje entre el conjunto de CMDRS vy
Grupos de Accion Local (GAL) de nueve muni-
cipios de las regiones Altos y Selva de Chia-
pas dio paso a otro nivel de dialogo, cualitati-
vamente superior, en el que la realidad de
cada quién se contrastd con la de los otros.
Este espacio, reforzd las identidades y exten-
di6 las nociones compartidas al respecto de
las posibilidades de accion conjunta, sobre-
todo en el entendimiento de que existen
estrategias de alcance regional. En ese
contexto se conformd un Circulo de Aliados,
constituido principalmente con organizacio-



nes civiles, productivas, académicas, con
experiencia en los temas contemplados en
los Acuerdos de Colaboracién. Estas 0SC
forman parte del universo de actores con
capacidad y presencia en la region Altos-Sel-
va de Chiapas.

Para el caso de San Juan Cancuc, se cuenta
con una creciente participacion, al momento

dentro del Circulo de Aliados han colaborado:

. Proyecto DIFA Alternativas y Actualizacion A.C.
. COFEMO A.C

. DICADEM

. Patronato Pro Educacion Mexicano A.C.
. Patronato Pro Tseltal A.C.

. AMEXTRA

. Sna jtz’ibajom

. Union de Cooperativas Tosepan

. Universidad Auténoma de Chiapas
10. Yaxalum A.C.

11. Aid to Artisans

12. Voces Mesoamericanas

13. Amtel

14. CEDIAC

15. Cantaro Azul

COd ONVUVT A W N =

O

Los Acuerdos de Colaboracion, son solo un
instrumento que guia la accion en el munici-
pio, no son inamovibles, ni perpetuos. Su
caracter es indicativo y permiten tanto a las
autoridades de San Juan Cancuc, a los inte-
grantes del CMDRS, al equipo técnico de IDES-
MAC, a las 0SC integrantes del Circulo de
Aliados y en general a las fundaciones e
instituciones que quieran desarrollar activi-
dades en el municipio un marco de referen-
cia sobre el j;qué hacer?

Siendo el CMDRS el mecanismo permanente
de planeacion, resulta obvio que las iniciati-
vas de trabajo e inversion deben ser analiza-
das y consensadas en su interior, 0 en su
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caso en los Consejos Microrregionales o los
Comités que se vayan conformado, los cuales
presentaran a su vez al pleno del CMDRS las
propuestas presentadas. El camino es simple,
si una 0SC, una dependencia gubernamental,
privada y/o un organismo de cooperacion
internacional pretenden realizar una accion
en San Juan Cancuc deben ser conocidas por
el CMDRS, que reconocera su congruencia con
los Acuerdos de Colaboracion.

Este procedimiento de planificacion tiene un
ciclo anual y permitira conformar un Progra-
ma de Accion Anual (PAA) y aunque de si
representa una forma innovadora de llevar a
cabo trabajos el municipio no es la (nica. La
otra opcion de participar en la ejecucion de
los Acuerdos de Colaboracion es a través de
las denominadas Acciones Prioritarias, las
cuales consisten en esquemas de interven-
cion territorial. Las Acciones Prioritarias son
propuestas por los CMDRS y responden al
interés priorizado identificado. Para que sean
[levadas a cabo se requiere de la colabora-
cion del Circulo de Aliados pues, al ser inte-
grales es imposible que una sola 0SC o
dependencia pueda operarlas.

El CMDRS de San Juan Cancuc definio tres
retos principales, los cuales consideré como
base para la estructuracion de las Acciones
Prioritarias: Gestion y manejo del agua,
acceso a espacios de participacion y toma de
decisiones de jovenes y Deforestacion por
ampliacion de la frontera agricola. Dicha prio-
rizacion se analizé en conjunto con las orga-
nizaciones del Circulo de Aliados, para reco-
nocer potenciales alianzas que a su juicio,
pueden articularse en los procesos de aten-
cion de los retos priorizados, identificando
en conjunto las localidades, actores e inte-
racciones involucrados. Son de manera
simple y llana el ;por déonde empezar?
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Diagrama 11. Retos principales y Acciones Prioritarias en San Juan Cancuc

Escasez y tratamiento
inadecuado del agua

GESTION Y MANE]JO INTEGRAL DEL AGUA

Deforestacion

Espacios limitados
para jovenes

RECUPERACION DE LA COBERTURA FORESTAL

COOPERACION ADAPTATIVA TRANSGENERACIONAL

) ACCION PRIORITARIA 1:
GESTION Y MANEJO INTEGRAL DEL AGUA

Se ha expuesto ya la problematica del agua
en el municipio, la cual se caracteriza por el
manejo inadecuado y la pérdida de cobertura
forestal. La disponibilidad de agua en San
Juan Cancuc alcanza para abastecer de
manera regular a las comunidades en tempo-
rada de lluvias, la cual se presenta entre los
meses de marzo a noviembre; después de
este periodo existen enormes dificultades
para acceder al liquido, teniendo que recorrer
grandes distancias para encontrarlo. No es
casual que las y los cancuqueros hayan esta-
blecido como Accién Prioritaria la gestion
integral del agua, para ello se contempla una
estrategia integral que involucra a por lo
menos cinco Acuerdos de Colaboracion.

Es claro, la disponibilidad de agua no puede
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tenerse sin un ambiente sano y equilibrado
por ello, el mantenimiento de acuiferos a
través del aseguramiento de los caudales de
manantiales, rios, sumideros y demas cuer-
pos de agua son claves; pero también es
necesaria la organizacion social que contem-
pla nuevas formas de colaboracion colectiva
como la conformacién de un Comité Tematico
de Agua dentro del CMDRS que se encargue
de analizar a detalle las opciones y las
propuestas que se lleven a cabo. Se contara
con un reglamento de uso del agua desde la
perspectiva de bien coman.

La disponibilidad y caudal se incrementara
por distintas vias a través de la implementa-
cion de obras de estabilizacion de laderas,
retencion de suelo, control de escorrentia y
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lluvias, asi como de la dotacion de infraes-
tructura necesaria para cubrir a las comuni-
dades y sus pobladores. Se implementaran
sistemas de captacion pluvial a nivel familiar
y comunitario, asi como plantas de trata-
miento de agua que permitan reutilizar las
aguas grises.

Se introducira la infraestructura basica,
ampliacion, renovacion y rehabilitacion de
redes existentes, asi como la potabilizacién y
monitoreo de la calidad de agua de uso
doméstico. Para aquellos que poseen tierras
de cultivo en San Juan Cancuc se pretenden
implementar acciones de fomento al uso
eficiente del agua en la produccion agricola.

Los aspectos socioculturales son clave para
que esta Accion Prioritaria pueda realizarse
bajo un esquema de participacion y colabora-
cion y no bajo uno de dependencia y pater-

nalismo. Por ello, se establecerd un proceso
de formacion y seguimiento que formalice el
didlogo de saberes permanente entre el
Circulo de Aliados y el CMDRS, para que
ambos puedan verse como pares, diferentes
pero ninguno subordinado por el otro.

La mayoria de las interacciones considera-
das, se propone que inicien en el primer ano
de implementacion de los Acuerdos de Cola-
boracion y en lo general, todas las localida-
des del municipio estan involucradas. Se han
identificado las 0SC, instituciones académi-
cas y dependencias gubernamentales que
pueden fungir como aliadas para la ejecu-
cion, asi como a las instituciones, fundacio-
nes y organismos de cooperacion internacio-
nal que potencialmente podrian financiar
esta Accion Prioritaria.

Diagrama 12. Accion Prioritaria 1: Gestion y manejo integral del agua

Ka’teltik sok
we’el kuch’baltik
ta pisiltik
(Tortilla, trabajo
y dinero para
todas y todos)

Komon ya
jkoltay bajtik
(Todas y todos nos
apoyamos)

Kich’tik ta muk’ te
me’tik balumilal
jichnix te bit’il ya

xk’uxutayotike
(Cuidemos a nuestra
Madre Tierra como

ella nos cuida)

GESTION Y MANEJO
INTEGRAL DEL AGUA
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Ta spisil awilaletik
lekubenikix
(Todas las comunida-
des han mejorado sus
medios para vivir)

Ya xch’ij stalel
kuxlejaltik
(Nuestra

cultura crece)
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TERRITORIAL EN SAN JUAN CANcucC CHIAPAS, MEXICO

ACUERDOS DE COLABORACION PARA LA GESTION

| ACCION PRIORITARIA 1. GESTION ¥ MANE]O INTEGRAL DEL AGUA

_ Consensos Interacciones

Acuerdo C: Ka'teltik sok we'al kuch'baltik ta pisiltik [Tortilla, trabajo v dinero para todas y todos)
_ €.2. Erradicacién de la pobreza, incremento y diversificacidn del empleo y los ingresos.

| Temporalidad * (2.1 Incremento de la productividad de los cultivos actuales bajo la modalidad de
_ A partir de 2014 Esquemas de Asociacidn
_ * C2.1.1.1 Produccion de milpa organica de riego de alto rendimiento [maiz, frijol, calabaza, chile)
| Localidades Alianzas reconocidas _..:E: ,iaﬁmu _E.m_.n..._"_mw
| Todas fas localidades AMEXTRA, Cantaro Azal, Pro Tzeltal, Amtel, MILPA Kellogg, SECAM,

Ales

Acuerdo D: Ta spisil awilaletik lekubenikix { Toedas laos comunidades han mejorado sus medios para _.,.}.:..__
| D.3. mﬂnuEnnnﬂmnrquEEnﬂm_nmunE
Temporalidad D.3.1 Desarrollo de infraestructura bisica, ampliacién de las instalaciones existentes y
D.3.2 A partir de 2014 renovacion y rehabilitacion de redes de agua
_ 0.3.3 A partir de 2015 = [.3.1.1 Ampliacion de las redes de suministro domiciliarias en Cancuc, Chilolja, El Pozo,
| D34 A partir de 2016 Tezuluwitz, Nailchen, Chicja, Chojchow, Juchilja, Tzajalchen, Chacté, Independencia, San José

Chacté, Nichte'el 5an Antonio, El Joob y Yocwitz

+  [.3.1.4 Potabilizacion ¥ monitoreo de la calidad del agua de uso doméstico

+  [.3.1.5 Ampliacién e introduccidn de las plantas purificadoras de agua en todas las localldades

*  D0.3.1.5 Introduccion de los sistemas municipales y familiares de captacién de agua pluvial para
cubrir el déficit del estiaje en todo el municipio

* [0.3.1.8 Introduccion de los sistemas de captacion pluvial comunitarios y familiar en las 13
localidades de la microrregidn Chancolom

* D.3.2 Introduccion del Sistema de Biodigestores en San Juan Cancuc para el tratamiento
primario de agua municipal

*  [L,3.2.1 Reutilizacion de aguas grises para agricultura

* D.3.3 Fomento al uso eficiente del agua en la produccion agricola

* D.3.3.1 Construcclén de la Infraestructura hidrdulica para la implementacidn del sistema de
riego en San Juan Cancuc
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ACUERDOS DE COLABORACION PARA LA GESTION TERRITORIAL EN SAN JUAN CANcUC CHIAPAS, MEXICO

AC,CI(')N PRIORITARIA 2:
RECUPERACION DE LA COBERTURA FORESTAL

El deterioro ambiental en San Juan Cancuc no
solo esta documentado en la cartografia que
se ha presentado, sobre todo es una condi-
cion que las y los cancuqueros viven todos
los dias. La transformacion de los paisajes
originales es practicamente irreversible, se
debe iniciar cuanto antes un proceso de
restauracion que permita que funciones
ambientales basicas como la provision de
agua y lena, la fertilidad de los suelos, la
biodiversidad, entre otras, puedan entrar en
un ciclo de sustentabilidad.

Mas de la mitad de la cobertura forestal se ha
perdido, lo cual en lugares con un relieve tan
escarpado acelera la erosion e incrementa el
riesgo. Por otro lado, poco mas de la tercera
parte de la superficie del municipio presenta
un sistema de produccion ambientalmente
amigable: el café de sombra, que mantiene la

estructura original del ecosistema y por tanto
su funcionamiento. La Accion Prioritaria identi-
ficada por el CMDRS no implica implementar
algo que las y los cancuqueros no conocen, la
posibilidad de producir de manera sustentable.

Por tanto, se consideran interacciones como:
la realizacion y aprobacion del Ordenamiento
Ecoldgico Municipal, la proteccion y/o restau-
racion forestal de las cabeceras de las cuen-
cas, vegas de rios y otros cuerpos de agua, la
implementacion de obras de estabilizacion
de laderas y de control de escorrentias y la
implementacion de plantaciones dendroener-
géticas (productoras de lefia).En el aspecto
organizativo, se tiene prevista la integracion
del Comité Tematico del Agua, el cual aborda-
ra de manera integral estos aspectos. Se
pretende iniciar durante el primer afo de
ejecucion de estos Acuerdos de Colaboracion.

Diagrama 13. Accion Prioritaria 2: Recuperacion de la cobertura forestal

Komon ya jkoltay bajtik
(Todas y todos nos apoyamos)

Kich’tik ta muk’ te
me’tik balumilal

jichnix te bit’il ya
xk’uxutayotike

(Cuidemos a nuestra
Madre Tierra como
ella nos cuida)

RECUPERACION DE LA
COBERTURA FORESTAL

Ya xch’ij stalel
kuxlejaltik
(Nuestra

cultura crece)
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ACCION PRIORITARIA 2. RECUPERACION DE LA COBERTURA FORESTAL

Consensos | Interacciones
Acuerdo E: Ya xch'i] stalel kuxlejaltik {Nuestro cultura crece)
E3 Gobernanza autonémica
Temporalidad *  E.3.2 Fortalecimiento de las capacidades de gestién con las Organizaciones de la Sociedad
A partir de 2014 Ciwil
* E3.2.1 Fomento alacolaboracion de agenclas de cooperacion, lundactones, soctedad civil con el
CMDORS

+  E3.2.2 Institucionalizacidn del Circulo de Aliados para la vinculacion del CMDRS con las
universidades, centros de investigacion, organizaciones de la sociedad civil e instituciones piblicas
federales y estatales

= E5.2.3 Formallzacién de convenios y allanzas estratégicas con organismos naclonales e
internacionales

+  E3.2.4 Conformacion de un Observatorio Ciudadano para el seguimiento y evaluacion de los

programas piblicos municipales y la actuacidn del CMDRS y el Circulo de Aliados

Alianzas reconocidas Financiadores potenciales

CMDIRS San Juan Cancuc, IDESMALC, Circelo de Fu il K Kellogg, Fundacian Ford, Fundacian

Aliados In 1k, CIM
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ACUERDOS DE COLABORACION PARA LA GESTION TERRITORIAL EN SAN JUAN CANcCUC CHIAPAS, MEXICO

ACCION PRJORITARIA 3: ,
ESPACIOS DE PARTICIPACION PARA LAS Y LOS JOVENES

Los jovenes de Cancuc tienen una clara posi-
cion de querer salir a formarse y aprender
nuevas habilidades, pero quieren seguir
permaneciendo, ser parte de la comunidad y
seguir trabajando en el campo, aun cuando
reconocen el problema de la reduccion de
tierras y la baja produccién para abastecer su
alimentacion todo el ano. El interés de salir a
la ciudad se resume en obtener recursos
econémicos a través de un trabajo bien
remunerado para poder comprar tierras en la
comunidad.

Los jovenes también son excluidos en las
asambleas comunitarias, aunque algunos si
pueden participar dando su punto de vista,
las autoridades los principales no los toman

en cuenta, ya que estas personas mayores de
70 anos son los lideres tradicionales y contro-
lan mas a la organizacién, cuando se eligen
candidatos estan presentes para que no haya
desorden.

La estrategia se iniciard con la conformacién
del Comité Tematico de Jovenes, el cudl
operara dentro del CMDRS como la instancia
en la que se formularan las propuestas y
modelos para la implementaciéon de proyec-
tos emprendidos por las y los jovenes. La
colaboracion con el Circulo de Aliados es
clave para poder establecer un mecanismo
dentro del Ayuntamiento para que perma-
nentemente se informe sobre los avances en
esta Accion Prioritaria.

Diagrama 14. Accion Prioritaria 3: Espacios de participacion para las y los jovenes

Ta spisil awilaletik
lekubenikix
(Todas las comunida-
des han mejorado sus
medios para vivir)

Ya xch’ij stalel
kuxlejaltik
(Nuestra cultura crece)

Komon ya
jkoltay bajtik

(Todas y todos nos
apoyamos)

ESPACIOS DE
PARTICIPACION PARA
LAS Y LOS JOVENES

Ya jna’ te bitik ya xk’ot
ta pasel ta yan tik
lumetik sok ich’bilukon
ta muk’ ta jlumal

(Conozco lo que pasa
en el mundo y soy
respetado por lo que
pasa en mi municipio)




MEXICO

ACUERDOS DE COLABORACION PARA LA GESTION TERRITORIAL EN SAN JUAN CANCUC CHIAPAS,

[ Tahla 34. ACCION PRIDRITARIA 3. ESPACIOS DE PARTICIPACION PARA LAS ¥V LOS JOVEKES

Interacciones

Temporalidad

B.1.2 Implementacidn de nuevas formas de organizacion colectiva

-

& & & & &

A partir de 2015 +  B.1.2.2 Implementacidn de los Consefos Microrregionales de Jdvenes (CM])
*  B.1.23 Implementacion de los Comités Municipales de mujeres, [6venes, agua, vecinal, educacion y
salud como esquema de aseguramiento de participacién equitativa
*  B.1.2.4 Integracin de estos Comités Microrregionales como parte de la estructura del CMDRS
Localidades Alianzas reconocidas Financiadores potenciales:
San Juan Cancuc con representacion CMDRS de San Juan Cancuc, IDESMAC, DIFA, IDEAS SEDESOL, Fundacidn WK Kellogg, CDI, Fundacidn
de cada localidad Ford, Instituto de la juventud
B.3. Coo on va tra neracional
Temporalidad * B.J3.1 Participacidn y acceso a espacios comunitarios y municipales por parte de jdvenes
A partir de 2015 *  B.3.1.1 Implementacitn de medios para la comunicacidn entre jdvenes y adultos
*  B3.1.2 Fomento a la integracidn y reconocimiento de grupos de pertenencia
+ B3.1.3 lpualdad de participacién de mujeres y hombres jovenes en los espacios comunltarios v

municipales

B.3.1.4 Fomento al desarrollo dentifico v tecnoldgico de la juventud local

B.3.2 Impulso municipal a los emprendimientos juveniles

B.3.2.1 Construccion del Centro de Formacion v Profesionalizacion Juvenil para la Competitividad
Laboral y Productiva Reglonal

B.3.2.2 Reconocimiento de la diversidad sexual juvenil para la convivencia social

B.3.3 Fomento de la insercion juvenil en la actividades sociales y culturales

B.3.3.1 Dinamizar y Mexibilizar el sistema de cargos para la Integracion de [dvenes

B.3.3.2 Promover el trabajo juvenil comunitario para el fortalecimiento del tejido secial

B.3.4 Fomentar las organizaciones con liderazgos transgeneracional
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MEXICO

ACUERDOS DE COLABORACION PARA LA GESTION TERRITORIAL EN SAN JUAN CANCUC CHIAPAS,

ACCION PRIDRITARIA 3. ESPACIOS DE PARTICIPACION PARA LAS Y LOS JOVENES

Interacciones
._.._:..__.._”._.”.-.; Yus Medios Para _...q.._.Z..__

ihenikix [Todas Las Comunidades Hon M

Pmuﬂd&ntﬂﬁuﬁﬁs y el deporte

Temporalidad *  [L6.1 Ejercicio del derecho al deporte y a la recreacidn de los pueblos indigenas
A partir de 2016 * D611 Establecimiento de la Direccidn Municipal de Deporte y Recreacidn
# D611 Incentivar la creaclon y/o la consolidacion de las organizaciones soclales promotoras del
deporte

*  [16.1.1.2 Formacian de promotores deportivos comunitarios de San Juan Cancuc

* D2 Construccidn del Centro de Deporte Escolar y Municipal de San Juan Cancuc

*  D6.1.2.1 Diversificar y adaptar la oferta deportiva de acuerdo a las caracteristicas por génern, grupo
etario ¥ los requerimientos culturales de San Juan Cancuc

*  [,6,1.22 Construcclon de canchas deportivas y de usos miltiples en San Juan Cancug

* [6.1.3 Impulsar y fortalecer las competencias v torneos intermunicipales

*  DBE131 Integracion de San Juan Cancuc a las ligas intermunicipales de basquetbol y/o futbol,

voleibol v ajedrez.
*  D61.3.2 Integracion de San Juan Cancuc a los encuentros anuales regionales de jusgos tradicionales
Localidades Alianzas reconocidas Financiadores potenciales
| Todas las Iincalidades DIFA, Bruja Violeta, IDESMAC, Estacion Juventud nstitubn de la Juventud, Instituto del Deporee,
_ Secretaria de la Juventud
0.5, Vivienda digna, sustentable y E._.ﬂn_.nn_
Temporalidad D.5.1 Impulsar programas de subsidio y financiamiento que promuevan la construcciin y
A partir de 2015 mejoramiento de la vivienda digna

* D511 Acceso al Programa de Subsidios Federales para el financiamiento de vivienda

#  [15.1.2 Acompafiamiento a opciones de _._:uu..._pa F:Eu__ autoconstruccion de vivienda

Localidades
Todkas las Incalidades

| Instituto de Cindades Rurales
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