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Yo me casé muy joven, ahora tengo 32 afos, y ya soy abuelo, mi hija se casé también
muy joven, ella queria sequir estudiando, pero la verdad no tuve dinero para que
siguiera en la escuela, a mi me hubiera gustado mucho que ella siguiera estudiando,
ella también queria sequir en la escuela, pero la falta de recursos pue’. Yo me fui muy
joven de Chenalhd, me fui a Tuxtla, alld trabaje de pedn, por eso sé hacer casas, pero

se sufre mucho {(...).

Erasto Pérez Santis



Contenido

PRESENTACION  .....oeeeeeeeeeeeeeeeeeneeseeeessnnessssssnnssssssssnnesssssssnssssssssnnesssssssnsssssssnnnssssssnnne 6

RESUMEN EJECUTIVO ...cceuuuiiiennnnineennnneneeennnessienssnssreesssssseesnssssseenssssseessssssseesnsssssennnes 7

1 CAPITULO I. JA KOMUN LAJ CHAPTIK LOIL (COMO NOS PUSIMOS DE ACUERDO).12

1.1 JAVU XI XANOJKUTI K (EL CAMINO QUE SEGUIMOS).....uveeerereeenreeeinreesinreesenseesesseesensessenees 14
12 MECANISMOS E INSTRUMENTOS DE TRABAJO «..eeeereresesesesesesesssessssssssssssssssssssssssssssssnsnnnes 19
121 CONSEJO MUNICIPAL DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE. ..cvvvvvererererereeerereseeeserenenenens 19
122 COMUNIDAD DE APRENDIZAJE. ...cevvererererererereseseseresesesrsesesemmsemssemememesesememesemmmmmsmmmmm 20
123 CIRCULO DE ALIADOS. ...eceveeeereeeeeeeeeseseseseseseeeeseeeeeseeseesssssneesasesasasnsssssssssssssnsssssnnnnns 21
124 BANKILALES. «..eveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeseseseseseseseseseseseseseseseseneaeaeaeaeaeasseasnenenessnenennnnnnns 22
13 IMIARCO LEGAL ..eettvtteteeeeeeeeeiatuieeeseseeeseatsaa e eeaeeeseaesssanaseseeesenensannsaaeeesenensnnnnnasenanenes 22
2 CAPITULO Il. JA’SLUMALTIK (NUESTRO MUNICIPIO).......cccuiiueiinninninesnesnssananns 29
2.1 JAAYEIKUTI'K (NUESTRO PASADO) ....uvvieeeiieecieeecieeecreeesreeeeteesnreeenreeenreesnaeesnaeeeans 29
2.2 NUESTRA TIERRA. ... eeeieeeeeieieeeeseeesesseeeesesesesesessssssssssssss s s ssssssssssssssssssssssssssnssssssnnnsnen 31
2.3 CHENALHO Y SUS MICRORREGIONES. ....vveeeeeseianrurrreeeeesessannsnsnresesesesssnnsssssesessssenennssnenes 35
23.1 MICRORREGION CHENALHO ...t e s s s s 36
2.3.2 MICRORREGION SANTA IMARTA. ...t s s s 37
233 MICRORREGION YABTECLUM. «..uuuuuuueuenennnennnnnnanennnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn 38
234 MICRORREGION YIBELIOU. «.uuuuuuenenennnna e e as s s s s s nnnnnan 40
2.35 MICRORREGION JABALTON......eveeieeeeeiiirirereeeeeesessrnsneeeeseeessansnssrereseeessesssssssesessasans 41
2.4 CAMPO ACTUAL (CA). RETOS ESTRATEGICOS DE CHENALHO .....uvvveeeeennreeeeeiineeeceenneeeeeennnes 42
3 CAPITULO Il1. KICH’TIK TA MUK’ LI METIK BALAMILAL JECH K’UCHAL X-ICH’'WAN

TA MUK’ (CUIDAMOS NUESTRA TIERRA COMO ELLA NOS CUIDA). ....cceeeeeererennnnnnnes 48
3.1 CONDICIONES ACTUALES ...vvvtvereresesesesesesesesesesessssssssssssssssssssssssssssssssssnsssssssssnsnsnsnsnsnsnne 48
3.1.1 CLIMA ...ttt et e e eeeeeeeeee e e ee e e e e ee e et e e et e e s e e e e e e e e e eeeeaeeeaeaeaeeeneaeneaeeenenennnnnnns 48
3.1.2 SUELODS. .uttuttuuuuueueunnnuenenesnsesennnesesesesesnsnsnsnsssnsnsnsnsnnnnsnnnnnsnsnsnsnsnsnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn 49
3.13 HIDROGRAFIA. ... e e e e e aannan 52
3.14 USO DE SUELO Y VEGETACION ..ceeieeeeiiiiviiereeeeeeeeiiuissseeeesseessissnsseeseseesssssssssssessasanens 54
3.15 PAISAJES ... nanann 55
3.1.6 EROSION DE SUELOS ...eeeevvivireeeeeeeeeenrssseesesseseessinssssrasessesssssssssssessssessesssssssnsessens 64
3.2 EL CAMINO QUE SEGUIMOS. ...ccvttuueeseeeeeeirtuuuaeseseeeeeatnnanaaseseessenensannsesesesenesnnsnasasesenenes 64

3.3 ACUERDOS DE COLABORACION A: KICH'TIK TA MUK’ LI METIK BALAMILAL JECH
K’UCHAL X-ICH'WAN TA MUK’ (CUIDAMOS A NUESTRA MADRE TIERRA COMO ELLA NOS

O] 7 69
4 CAPITULO IV. COMON TA JNOPTIK (SOCIEDAD CIVIL COLABORATIVA)...........c.... 80
4.1 CONDICIONES ACTUALES ..11vtvtttvtsesesesesesesessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnnns 80
41.1 JOYBATIKIK (NUESTRA GENTE) vvveteiuvireeisiurreeeiisineeeeessssssssssssessssssssessssssssssssssssesssennns 80
4,12 LAS MUJERES: SU HISTORIA Y REPRESENTACION EN LA VIDA DIARIA ....cvvvreeeeeeeecinineneeeeeaeenn 83
413 EDUCACION ...uvitereeeteseseiireree e e e s e sesirereree e e e s e seaneraneeesesesasnsneneneeeeesesansnsnenenesenenons 85
4.2 EL CAMINO QUE SEGUIMOS. .. vvveeeeeserirenerereresesesssasinsneneeesssssssansnssenesssesesensnnsenenessssssnsnns 86



43 ACUERDOS DE COLABORACION B. COMON TA JNOPTIK (SOCIEDAD CIVIL COLABORATIVA)........... 90
5 CAPITULO V. KAMTELTIK CHIUK TAK’INTIK TA KOTOLTIK (TRABAJO Y DINERO

PARA TODAS Y TODOS)...ccuuueeeeuuneeeeeennnneeeeennssseennssssesansssssssnnsssssssnnsssssssnssssssennnsssss 102
51 CONDICIONES ACTUALES .1vvvvevererererereresesesesesesesssesssssesssssssssesesssesssmsemsmsmmmmmmmmmmmmmmmmm 102
5.1.1 KAMTELTIK (NUESTRO TRABAID) «vvvveieieeeieieeittrerieeeeeeeesnrsrseseeeseseseansssnesesssesessnnnnns 102
5.1.2 ACTIVIDADES PRODUCTIVAS, AGRICOLAS Y PECUARIAS ....uvieirtneeeenineseeertneseeeransesennnenens 104
5.1.3 JAK'USI TA BEUNCUTIK (LO QUE COMEMOS) ....uvveeeenreieeeecineeeeeenteeeeeerneeesesnneeesesnnens 109
5.2 EL CAMINO QUE SEGUIMOS.....ceeeeeeeeeeeeeeeeseeeseeesesesesesesesesesesesesesesesesssesesesesesesesasesesenen 109
53 ACUERDO DE COLABORACION C. KAMTELTIK CHIUK TAK'INTIK TA KOTOLTIK (TRABAJO Y DINERO PARA
TODAS Y TODOS) .uvvveeeeeurrreeeersreeeeesseeeeeessssseseessseesssessseesssssssesessssesssssssssesesssssesesssssseesensnnns 113
6 CAPITULO VI. TA STEKEL LI AVILALETIK LEKUBXA LI KUXLEJALIK (TODAS LAS
COMUNIDADES HAN MEJORADO SUS MEDIOS PARA VIVIR).....cccceeetiiemnnserennnnnnas 123
6.1 CONDICIONES ACTUALES ...vvvtverereseresesesesesesesesessssssssssssssssssssssssssssssssssssnsnsssnsnsnsnsnsnnnns 123
6.1.1 VIVIENDA ...uuutuiuiuunenenenenenesnsesesnseaesesesesnsnsnsnsnsnsnsnsssnsnnsnnnsnsnsnsnnnnnsnnnnnsnnnnnnnnnnnnnnnn 123
6.1.2 REDES DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES. ...uuueeeeeeeereernnaaeseseeenenennanasesesssenensnnnnns 124
6.1.3 LI LEKIL KUXINEL CHIUK ICHEL TA MUK’ (NUESTRA SALUD Y SU ATENCION). ...ccvvveeenrreennnee. 125
6.1.4 L1 YAVIL NAJTIK (NUESTROS ESPACIOS) «vveeiuveeesurreesnreeesseeessreeesseesssesssnsesssssesssnsesenns 126
6.1.5 SERVICIOS MUNICIPALES +.vvvvvvvvvvvvvvereresesenesesesnsasnsasasssnsnsssnsnsnsnsnsnsnsnsnsssnsnsnsnnnsnsnnns 128
6.2 EL CAMINO QUE SEGUIMOS. . .eeeieieeeieeesesesesesesssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssesssssssssanes 130
6.3 ACUERDOS DE COLABORACION D. TA STEKEL LI AVILALETIK LEKUBXA LI XKUXLEJALIK (TODAS LAS
COMUNIDADES HAN MEJORADO SUS MEDIOS PARA VIVIR. ...veeeeeeiuiuieeeseseeerentnnaasesesesenennnnnsasesesenes 134

7 CAPITULO VII. TA K’ANTIK TE X-ICH’AWANIK TA MUK’ LI AJWALILE (UN GOBIERNO
QUE SIRVA). 156

7.1 CONDICIONES ACTUALES ..vvvvvvevereresesesesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssmmssmmmnn 156
7.1.1 JA CUXELAN TAJ X-AMTE LI AJWALILE (NUESTRA FORMA DE GOBIERNO) ................ 156
7.1.2 ACTORES SOCIALES Y TERRITORIALES ...vvvvvvvvvvvvvvnrnnsrsssssessssssssasasssnsssnsssnsssnsnsnsnnnnnnnnns 158
7.1.3 DESARROLLO INSTITUCIONAL ...uuvuueuenananasasasanasesasansnsnnnsnnnnnnnsnsnsnsnsnsnsnsnsnnnsnnnnnnnnnnns 160
7.14 INDICADORES DE DESARROLLO SOCIALY HUMANO. .....uuvmiriiieeeeeeeecinereeeeeeeeeeennreneen. 161
7.2 EL CAMINO QUE SEGUIMOS. ...cevuuuuieeseeeeetireninaseeeseeeeensanaasesesesenessnnnssasesesesesnnnnasasasanenes 161
7.3 ACUERDO COLABORATIVO E. TA K’ANTIK TE X-ICH’AWANIK TA MUK’ LI AIWALILE (UN GOBIERNO

QUE SIRVA). .uvveeeureeeereeeiseeessseessseeessseessssessssssesssssesssssssssssssssesssssesssssesssnsessssssssssssessssssnnnes 165
8 CAPITULO VIII. TA XCH’I LI KUXLEJALTIKE (NUESTRA CULTURA CRECE). ............ 175
8.1 CONDICIONES ACTUALES ..vvvvvvevereresesesesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssmmssmmmnn 175
8.1.1 LA CULTURA: SU EVOLUCION ...vevteeeeeeeeeeiiirereeeeeeeeeeisssseesessesesssnsssssessssesesensnsssnsens 175
8.2 EL CAMINO QUE SEGUIMOS....evererererererereseresesesesesssssssssssssssssssssssssssssssossnsnsnsnsnsnsnsnsnes 177
8.3 ACUERDO COLABORATIVO F: TA XCH'I LI KUXLEJALTIKE (NUESTRA CULTURA CRECE). ...evvvereen. 181

9 CAPITULO IX: K’ELO TA STEKEL K’USI TA PASTAJ LI TA METIK BALAMILALE SOK
ICH’BILON TA K’'UX LI TA LUMALE (CONOZCO LO QUE PASA EN EL MUNDO Y SOY

RESPETADO POR LO QUE PASA EN MI MUNICIPIO). ..ccceeeeeereennerennncrensccenseseanancenne 189
9.1 CONDICIONES ACTUALES ..vvuuueieeeeeertststsiieeesessssssssnnasesessssssssnnnneesesessssssnsnseesesessssssnsnnn 189
9.1.1 CUXELA’N OYUN KUTIIK TA MUK LUMAL (CHENALHO EN EL MUNDO) ...vvvieiinrreeciinrneeeenns 189
9.2 EL CAMINO QUE SEGUIMOS.....uuvuuuieeeeeereresssnnisesesssssessssneeseesssessssnsneesessssssssnnnesesessssees 190



9.3 ACUERDO DE COLABORACION G: K’ELO TA STEKEL K'USI TA PASTAJ LI TA METIK BALAMILALE SOK
ICH’BILON TA K’UX LI TA LUMALE (CONOZCO LO QUE PASA EN EL MUNDO Y SOY RESPETADO POR LO QUE PASA

EN MIMUNICIPIO)...vveeeetrreeeeeureeeeeeureeeeessaeeeeeassseeeesessesesessssesessssssesesssasesensssseessssssssesensnnns 193
10 CAPITULO X. ALIANZAS PARA ATENCION DE RETOS PRIORITARIOS................... 198
10.1  RETOS PRIORITARIOS ...ceeverererererereresesesesesessssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssssssnsnsnsnsnsnsnnnne 199
10.1.1 ASPECTOS DE INFRAESTRUCTURA .....uuuuuuuennnnnnnnnnnnsenennsnnnnnnnnnnnnsnnnnnnnnnsnnnnnnnnnnnnnnnnnn 199
10.1.2 ASPECTOS ECONOMICOS —PRODUCTIVOS. ...uvuvurururuenennnsnsnnnnnnnsnnnsnsnsnsnsnsnsnsnsnsnnnnnnns 199
10.1.3 ASPECTOS AMBIENTALES ... .uuuuureuuunununnnnnsnsnnnnnnnnnnnnnnsnsnnnnnnnnnnnsnsnsnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn 200
11 REFERENCIAS ......cccuciiiiuuneeeeieuuneaeeeennsneeeennssserennsssessensssssesnnsssssssnnssssssnnsssssssnnnes 204




Presentacion

La elaboracién de los Acuerdos de Colaboracion para la Gestion Territorial y la
instalacion e institucionalizacion del Consejo Municipal de Desarrollo Rural Sustentable
(CMDRS) en Chenalhd, tienen como finalidad la coordinaciéon y orientacion del proceso
de gestion territorial. Los Acuerdos de Colaboracion son entendidos como la enunciacién
de un conjunto de actividades que permiten formular, instrumentar y evaluar acciones
destinadas a la transformacion de las condiciones actuales del municipio.

En este sentido, las lineas estratégicas y de accidén estan orientadas de manera ldgica 'y
progresiva para la resolucidn de los retos estratégicos identificados por la poblacién. Las
actividades que se incluyen son producto de la formulacién, discusion, aprobacién,
ejecucion y control de las autoridades municipales y de las asambleas comunitarias
representadas en el CMDRS.

Considerando que la sustentabilidad es una construccién colectiva capaz de generar
recursos suficientes para proveer una vida digna a la poblacidn; para el medio rural debe
basarse en el manejo integral de los recursos naturales, productivos y humanos,
generando politicas publicas que faciliten el bienestar de la sociedad en su conjunto. En
el proceso, se debe enfatizar una gestién ciudadana fundada en los siguientes aspectos:
transformacién de la economia rural, atencién a la pobreza, equidad de género,
atencién a la poblacidon joven, formacion permanente de capital humano y social,
ademas de la adaptacién al cambio climatico.

Con base en lo anterior, el documento se estructura en tres partes. En la primera, se
aborda el proceso metodoldgico que siguid la construccidn de los Acuerdos. La segunda
parte proporciona un contexto del municipio en el proceso histérico intentando explicar
las actuales condiciones y formas de vida en aspectos ambientales, econdmico-
productivos y sociales. La tercera, corresponde a la enunciaciéon de la Planeacion
Estratégica Municipal (Acuerdos de Colaboracion). Es decir, expone las opciones de
transformaciéon que beneficiardn a nifios, jovenes, mujeres, hombres y adultos mayores;
en un modelo de trabajo con una visién de largo plazo, con actividades especificas a
realizar en cada uno de los Acuerdos establecidos.

Agradecemos a las mujeres y hombres del Consejo Municipal para el Desarrollo Rural de
Chenalhd por su entusiasta participacidon en este proceso y a la Fundacién W.K. Kellogg
por la iniciativa y los fondos para la realizacidon de los trabajos reflejados en estos
Acuerdos de Colaboracion para la Gestion Territorial.

Chenalhg, Chiapas

Julio de 2014



Resumen ejecutivo

Hoy, el “desarrollo” como discurso, con sus acciones y estrategias, ha mostrado sus
limitantes. No sélo ha fracasado en su intento por superar las desigualdades, sino que
ha ensanchado las inequidades produciendo miseria, opresidn y explotacion.

Por lo anterior, es necesario partir de nuevos conceptos y prdcticas, reconociendo la
capacidad de los grupos sociales como actores principales de sus propios procesos. La
propuesta de la Planeacion por Acuerdos de Colaboracion para la Gestion Territorial se
encuentra inscrita en esta nueva perspectiva.

Esta forma de planeacion permite asumir acciones alternativas en la trasformacion de
la realidad, decididas por los propios actores. De esta forma, el “desarrollo” representa
un concepto construido socialmente desde la representacién de cada lugar, como un
medio para alcanzar la justicia global.

En el dmbito de la “planificacién por acuerdos”, resulta esencial reconocer que una
sociedad es un sistema complejo de elementos y relaciones agrupadas desde las bases
del trinomio de la sustentabilidad (ejes ambiental, social y econdmico) y desde el
enfoque de la gestién del territorio (ejes politico y cultural). El analisis de los nexos que
existen entre los diversos campos considerados se da a partir de un programa de
acompafiamiento para generar espacios de didlogo, participacidon y consenso que
permitan reconocer, a manera de aproximaciones sucesivas, la complejidad del sistema
socio-territorial del municipio de Chenalhé.

Este proceso comenzd en el 2010 con la presentacidn de la iniciativa ante una Asamblea
Municipal, a la que asistieron autoridades de Chenalhd, representantes de la Fundacién
W.K. Kellogg y el Instituto para el Desarrollo Sustentable en Mesoamérica A.C.
(IDESMAC). En ella se propuso elaborar una Planeacién territorial y apoyar el
funcionamiento del Consejo Municipal de Desarrollo Rural Sustentable (CMDRS) a partir
de las propias decisiones de las y los habitantes de Chenalhé.

Los presentes Acuerdos de colaboracion se basan en una metodologia de trabajo
denominada /i be” bu xi jxanojutik (el camino que seguimos) y que son producto del taj
chaptik loil (unir todas las palabras o didlogo intercultural), integrdandose desde las
siguientes nociones, 0 pasos:

1. Ja kusi tajkanti’k tajeltik (lo que queremos cambiar/campo Actual). Es la medida
qgue refiere al estado en que se encuentra el sistema socio-territorial (la
comunidad, el municipio, la regién) en el momento actual.

2. Buto xu xi jk’otutik (hasta donde podemos llegar/campo potencial). Constituye
el umbral de las aspiraciones y deseos de los actores con respecto a su futuro.
En él se encuentran nociones que generalmente afirman la igualdad, la equidad,
la no violencia, la autosuficiencia, la autogestion y la sustentabilidad



3. Taj nopti’k vayu’k (pensemos primero/campo préximo de construccidn).
Representa un espacio de construccién colectiva para la trasformacién de la
realidad; refiere a los acuerdos sociales y culturales que el grupo realiza con base
al reconocimiento de sus fortalezas cuyo propdsito es modificar el estado actual
de las cosas.

4. Taj chaptik loil (unir todas las palabras/consenso intercultural). El Consenso se
alcanzé a través del didlogo intercultural, entre los integrantes del CMDRS, las
autoridades municipales, las asambleas comunitarias y el Instituto para el
Desarrollo Sustentable en Mesoamérica A.C., donde las distintas opciones se
valoraron mediante procedimientos democraticos.

5. Ja koman laj chaptik loil (Lo que acordamos hacer/Acuerdos de Colaboracién).
La accidn colectiva resulta indispensable para el aprendizaje social. El principio
bajo el cual los actores reinterpretan su realidad y crean nociones propias es el
que permite establecer una mediacién o facilitacién que acompafie el didlogo.

Para la elaboracién de este plan, asi como su ejecucidn y seguimiento se apoyan en los
siguientes mecanismos e instrumentos:

» Consejo Municipal de Desarrollo Rural Sustentable (CMDRS).
Comités Municipales de Mujeres y Jévenes.

Comunidad de Aprendizaje.

Circulo de Aliados.

YV V VY

Bankilales?.

Como se ahonda en la segunda parte del libro, la historia del municipio de San Pedro
Chenalhd muestra parte del debate que se cierne sobre el concepto de “comunidad” y
refleja cdmo la participacidon de una poblacién ha sido determinante en la definicién de
su propia historia.

Si bien la region de los Altos ya se encontraba poblada antes de La Colonia, en esa época
se decidié la actual divisién administrativa y en el proceso de evangelizacién se le dio un
nombre cristiano al asentamiento tsotsil (San Pedro- Chenald).

Han sido varios los eventos, movimientos y procesos sociales suscitados en Chenalhd
que han dejado una huella histdrica, social y/o cultural en la poblacién. Los cuales, sin
duda, han propiciado la reestructuracién o debilitamiento del tejido social, como ha
sucedido con las expulsiones por motivos religiosos, los desplazamientos forzados por
diferencias politicas, el hostigamiento armado por diferencias ideoldgicas y hasta actos
genocidas.

LEn tsotsil, es la forma de denominar a aquellas mujeres y hombres que se estan formando, de manera
mas detallada, en la comprension y el seguimiento de los Acuerdos de Colaboracién, en un espacio
nombrado como Yavil tsobonbail snopel schapel loiletik (Lugar del pensamiento).



Dentro de las desavenencias sociales que mas han marcado al municipio, destaca el
conflicto agrario de 1980 con el municipio de Chalchihuitan por la disputa del territorio
gue mantiene una tensidén constante entre ambos municipios. Mas recientemente, con
la participacion de algunos sectores y localidades en el movimiento del Ejército Zapatista
de Liberacién Nacional (EZLN) en 1994, provocd una polarizacién que llevd a la
declaracion de territorios Zapatistas y la creacidon de municipios auténomos como Polhé.

El afio de 1997 representa la pagina mds triste de la historia de Chenalhd, con la masacre
perpetrada contra personas que formaban parte de la autodenominada Sociedad Civil
Las Abejas. El vacio de justica que ha prevalecido sobre estos hechos ha acentuado mas
la divisidn, incluso yendo mds alla de las fronteras municipales.

Por otro lado, a partir del 2006, con la incorporacién de los objetivos de desarrollo del
milenio (ODM) a la constitucidn politica del estado de Chiapas; el gobierno fue obligado
a generar una serie de mecanismos y dependencias enfocadas a vigilar y procurar el
cumplimiento de los compromisos adquiridos. Lo que implicé la inversion de grandes
cantidades de dinero destinado a superar los indicadores, lo que ha sumergido al estado
en una deuda de casi 40 mil millones de pesos en el aio 2012, hacia la conclusién del
gobierno de Juan Sabines Guerrero.

Chenalhd pertenece a la regién econdmica V Altos, caracterizada por un alto indice de
rezago social, por ser una region densamente poblada, donde la mayoria de la poblacién
es hablante de las lenguas tsotsil y tseltal. Su principal fuente de ingresos es el cultivo
del café.

El censo realizado por el INEGI (2010) en Chenalhd, registré una poblacién de 36,111
habitantes (50.65% mujeres y 49.35% hombres), la mayoria vive en areas rurales (91.3%)
y s6lo el 8.7% en localidades urbanas. Asimismo, hay una alta dispersion las poblaciones,
ya que, de las 96 localidades, sélo cinco son las mas importantes. Sin embargo, para
logar una mejor participacion ciudadana para la gestion del municipio, el Consejo
Municipal de Desarrollo Rural Sustentable junto con IDESMAC promovieron la
subdivisién del territorio municipal en cinco microrregiones (Chenalho, Santa Martha,
Yabteclum, Yibeljoj y Jabaltdn) integradas entre 18 a 20 localidades cada una.

Con respecto a la tenencia de la tierra, el municipio de Chenalhd se integra por 13
nucleos agrarios, 11 son reconocidos bajo el régimen de “ejidos” con una superficie de
7,109.43 ha, mientras que dos mantienen la categoria de “bienes comunales” con una
superficie de 18,216.09 ha.

En cuanto a caracteristicas fisicas, en Chenalhd predomina el clima semicalido humedo,
con paisajes escarpados, suelos blandos y una vegetacidon de bosque de pino y mesdéfilo
de montana secundario. También predominan los paisajes agricolas, dado que esta es
la principal actividad econémica de la regidn. La hidrografia del municipio se compone
por 113 Fuente, de las cuales 95 son manantiales.

Los Acuerdos de Colaboracion establecidos en el presente plan son los siguientes:



o

Kich’tik ta muk’ li metik balumilal jech k’uchal x-ich’'wan ta muk’ (cuidemos
nuestra tierra como ella nos cuida).

Comon ta jnoptik (sociedad civil colaborativa).

Kamteltik chiuk tak’intik ta kotoltik (trabajo y dinero para todas y todos).

Ta stekel li avilaletik lekubxa li xkuxlejalik (todas las comunidades han mejorado
sus medios de vida).

Ta k’antik ti x-ich’awan ta muk’ i ajwalile (un gobierno que sirva).

Ta xch’i li kuxlejaltike (nuestra cultura crece).

K’elo ta stekel k’usi ta pastaj li ta metik balamilale sok ich’bilon ta k’ux li ta lumale
(conozco lo que pasa en el mundo y soy respetado por lo que pasa en mi
municipio).

IDESMAC vy el Circulo de Aliados, han contribuido de manera activa en la reflexidn
colectiva de las posibles alternativas, junto a las consejeras y consejeros durante los
encuentros de la Comunidad de Aprendizaje, en los cuales los actores sociales locales
reconocen alianzas de colaboracién con las organizaciones que pueden articularse en
los procesos de atencién de los retos priorizadas, definiendo en conjunto las localidades,
actores/sectores y actividades con las que iniciaran la gestion.

Las Acciones Prioritarias consisten en esquemas de intervencioén territorial, basadas en
los presentes Acuerdos que responden al interés priorizado. Para que sean llevadas a
cabo se requerira de alianzas multiples e integrales, ya que es imposible que una sola
OSC o dependencia pueda operarlas. En San Pedro Chenalhé se identificaron cuatro
Acciones Prioritarias:

1)
2)
3)
4)
5)

Gestion y manejo del agua,

Seguridad alimentaria,

Manejo Adecuado de Residuos,

Viviendas Dignas y Apropiadas,

Atender, frenar y revertir la deforestacion.

La atencidn a estas problematicas es, de manera simple y llana, ¢por donde empezar?
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Foto: Armando Hernandez

Capitulo |
Ja komun laj chaptik loil

(Como nos pusimos de acuerdo).
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1 Capitulo I. Ja komun laj chaptik loil (cdmo nos pusimos de
acuerdo).

En el ambito de la planificacion por acuerdos, resulta esencial reconocer que una
sociedad es un sistema complejo de elementos y relaciones agrupadas desde las
bases del trinomio de la sustentabilidad (ejes ambiental, social y econédmico) y
desde el enfoque de la gestidon del territorio (ejes politico y cultural). Se basa en
el didlogo de saberes entre la sociedad local y los actores externos, ejerciendo un
intercambio cultural. Partiendo del analisis de los ejes de la sustentabilidad y la
accion social territorial se fortalecen los procesos de gobernanza.

La propuesta de la Planeacion por Acuerdos de Colaboracion para la Gestion
Territorial se encuentra inscrita en esta nueva perspectiva, reconociendo la
capacidad de actuar de los grupos sociales como actores principales de sus propios
procesos.

Los presentes Acuerdos de Colaboracion para la Gestion Territorial, se basan en la
metodologia denominada Ja vu xi xanojkuti’k (el camino que seguimos),
comprenden los siguiente pasos o nociones: 1) Ja kusi tajkanti’k (lo que queremos
cambiar), 2) Buto xu xi k’otutik (hasta dénde queremos llegar), 3) Taj nopti’k
vayu’k (lo que podemos cambiar), 4) Taj chaptik loil (unir todas las palabras), 5) Ja
komun laj champik loil (lo que acordamos hacer).

Partir del principio de que la realidad es una nocién construida socialmente, nos permite
entender cdmo el concepto de “desarrollo” es una construccidn fundada a partir de un
discurso que presenta al mundo con una imagen univoca y absoluta de orden. Desde
esta conceptualizacion se han interpretado y concretado las acciones que conforman un
modelo hegemonico.

La nocion del desarrollo como interpretacion de la realidad, orientadora de las acciones
sociales ejerce una fuerte jerarquia en la concepciéon de la realidad, se puede afirmar
entonces, que el desarrollo se basa en un conocimiento que suprime a los otros
conocimientos.

Sin embargo, entender el desarrollo como una representacién que orienta y moldea la
accion social de todos los pueblos, a través de un patrdn interpretativo estandarizado,
ha producido la invencién de un mundo mas avanzado, ordenado y mejor planeado. De
esta manera, ideas como orden, progreso, competencia, abundancia, entre otras, se han
consolidado como ideales del pensamiento global, negando con ello otros
conocimientos como diversidad, diferencia, equidad y sustentabilidad, que constituyen
otras formas de interpretar la realidad; si bien menos globales, no menos validas.
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Hoy el “desarrollo” como discurso, con sus acciones y estrategias, ha mostrado sus
limitantes: no sélo ha fracasado en su intento por superar las desigualdades, sino que
ha ensanchado las inequidades produciendo miseria, opresidén y explotacién. Por lo
anterior, es necesario partir de nuevos conceptos y nuevas prdcticas; cambiar de
enfoque significa reconocer diversas construcciones de futuro que rompen con el
esquema Unico de interpretacién de la realidad. Para esto es necesario reconocer la
capacidad de actuar de los grupos sociales como actores principales de sus propios
procesos. La propuesta de la Planeacion por Acuerdos de Colaboracion para la Gestion
Territorial se encuentra inscrita en esta nueva perspectiva.

Esta forma de planeacién permite asumir alternativas de accién en la trasformacion de
la realidad decididas por los propios actores locales. Asi pues, ademas de ser un enfoque
alternativo a la nocién de desarrollo, representa una nocidn construida socialmente
desde la perspectiva de cada lugar.

La idea de que la realidad puede ser trasformada al convertir las nociones que se tienen
de ella, es un proceso que deriva del intercambio social. El aprendizaje sociocultural y la
interaccion social se convierten en el motor para la creacién de significados, es decir,
plantea que el sujeto activo construye su propio aprendizaje a partir de la mediacién
que se da en cada situacién, en la que el individuo interactua con el entorno. Este
proceso puede ser facilitado por otros individuos; de esta forma los facilitadores tienen
la oportunidad de enriquecer este proceso generando estimulos para acompaifiar el
aprendizaje sociocultural.

La denominada pedagogia de la pregunta, sugiere que a través de preguntas
detonadoras se pueden construir significados colectivos al tratar de aproximarse a una
comprension critica de la realidad social, politica y econdmica. Esta accién de facilitaciéon
y acompanamiento en la construccién de conocimiento es enunciada como la Zona de
Desarrollo Proximo (ZDP), entendida como el espacio que existe entre el conocimiento
propio que posee el individuo o grupo y aquel aprendizaje que se puede incorporar con
el acompanamiento del facilitador. Las ZDP, reconocen el gran valor de lo que ya se sabe
y el potencial de trasformacion que se tiene por medio de la creacién colectiva de
saberes.

En el ambito de la Planificacidn por Acuerdos, resulta también esencial reconocer que
una sociedad es un sistema complejo de elementos y relaciones agrupadas: recupera las
bases del trinomio de la sustentabilidad (ejes ambiental, social y econémico) y del
enfoque de la gestidn del territorio en dos ejes mas (politico y cultural). El andlisis de los
nexos que existen entre los cinco campos considerados (el camino que seguimos) se da
a partir de un programa de acompafiamiento donde se generan espacios para el didlogo,
la participacion y el consenso colectivo que permitan reconocer, a manera de
aproximaciones sucesivas, la complejidad del sistema socio-territorial de cada localidad.

A diferencia de los enfoques de planeacion por metas, objetivos o resultados; la
Planeacion por Acuerdos requiere del involucramiento activo y corresponsable de los
actores, mas alla de la participaciéon simbdlica, teniendo como principio que todos

13



sabemos algo, todos ignoramos algo y por tanto todos aprendemos siempre. En el
proceso de la Planeacion por Acuerdos, son propiamente las actividades, los servicios,
las obras, las capacitaciones y otros medios que deberdn ponerse en marcha para
alcanzar el CPC.

Este enfoque de planificacion reconoce la existencia de areas o niveles, en donde se
puede influir en periodos de tiempo diferenciados partiendo de la capacidad social
autogestiva y el potencial de la accién colaborativa, lo cual implica el reconocimiento de
otros saberes que se potencian en la interaccidon social en espacios de didlogo y
participacién.

La colaboracion se presenta desde la definicidn colectiva de los cambios a realizar hasta
la puesta en marcha de las acciones para lograrlo. Esto plantea un cambio significativo,
ya que estos conocimientos pasaran a formar parte de los saberes locales. Se
comprende que las soluciones programadas tienen una temporalidad limitada, no asi
los impactos que el grupo incorpora al disefar alternativas de solucidén ante los nuevos
problemas que inevitablemente se presentaran en el futuro.

Los presentes Acuerdos de Colaboracion para la Gestion Territorial de Chenalhd, se
basan en el reconocimiento de que es posible la trasformacién local de la realidad por
medio de la accién colectiva y la construccion de nociones propias a partir del
aprendizaje social.

1.1 JAVUXI XANOJKUTI'K (EL CAMINO QUE SEGUIMOS)

Este proceso comenzd en el 2010, cuando la iniciativa se presenté en una Asamblea
Municipal a la que asistieron las autoridades de Chenalhd, los representantes de la
Fundacion W.K. Kellogg y el Instituto para el Desarrollo Sustentable en Mesoamérica
A.C. (IDESMAC). Se acordd la realizacién de un Plan por Acuerdos y la instrumentacién
del CMDRS a partir de las propias decisiones de los habitantes de Chenalhé.

El modelo de Plan por Acuerdos, al que se denomind de manera conjunta como Ja vu xi
xanojkuti’k (el camino que seguimos, figura 1) considera cinco pasos o nociones:

1) Ja kusi tajkanti’k (lo que queremos cambiar),

2) Buto xu xi k’otutik (hasta dénde queremos llegar),
3) Taj nopti’k vayu’k (lo que podemos cambiar),

4) Taj chaptik loil (unir todas las palabras),

5) Ja komun laj champik loil (lo que acordamos hacer).
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Figura 1. Modelo del Plan por Acuerdos o ja vu xi xanojkui'k (el camino que sequimos).

5) Ja komun laj champik loil
(lo gue acordamos hacer)
ACUERDOS DE
COLABORACION

Capacidad Transformacion

autogestiva { Campo préximode | Campo de cambio | ctvad
e 1 construccion (CPC) | patencial (CCP) | colecvade
(Campo actual} | | \ realidad

3) Taj f'k vayu'k (lo que
podemos cambiar)

n n {\ n n ’\ 4) Taj chaptik loil (unir
e

vV U U U U

Fuente: Elaboracion propia

Los resultados se recuperan en matrices tematicas que contienen los Acuerdos de
Colaboracién y la priorizacion de acciones (tabla 1); es decir es el Plan Estratégico para
la Gestion del Territorio.

Tabla 1. Organizacion de las matrices de los Acuerdos de Colaboracion.

ACUERDOS DE COLABORACION JA KOMUN LAJ CHAMPIK LOIL (LO QUE ACORDAMOS
HACER)

Campo Préximo de Construccion (CPC) Taj nopti’k vayu’k (lo que podemos cambiar).
(INDICADOR GENERAL DEL ACUERDO)

CAMPO ACTUAL (INDICADOR)

Consensos Interacciones
(Es una linea de trabajo acordada.)
A.2. MANEJO PATRIMONIAL DE LOS SERVICIOS ECOSISTEMICOS/AMBIENTALES

Campo Préximo de Construccion Actividades que se realizardn para construir el
(CPC) consenso

Campo actual (CA) INDICADOR DEL Capacidades Financiadores potenciales
CONSENSO existentes

Es la linea base sobre la que se
construyen los Acuerdos de
Colaboracién.

1) Ja kusi tajkanti’k (lo que queremos cambiar). Campo Actual (CA).

Se refiere al estado o las condiciones en las que se encuentra el sistema socio-territorial
(la comunidad, el municipio, la regién) en el momento actual. Representa lo que
historicamente han podido construir los grupos sociales de manera autogestiva. Es un
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diagnodstico situacional que permite reconocer fortalezas y debilidades internas, asi
como la forma en que se ha respondido a los desafios externos. Es el punto de partida
sobre el que se proyectan las nuevas nociones orientadas a la transformacién de la
realidad local. La representacion del Campo Actual (CA) es la linea base sobre la que se
construyen los Acuerdos de Colaboracion.

2) Buto xu xi k’otutik (hasta donde podemos llegar). Campo potencial (CP).

Constituye el umbral de las aspiraciones y deseos de los actores con respecto a su futuro.
En él se encuentran nociones que generalmente afirman valores como la igualdad,
equidad, no violencia, autosuficiencia, autogestiéon y sustentabilidad. Son los grandes
objetivos y propdsitos que un grupo social tiene, los cuales les permite continuar
articulados, con identidad cultural propia. Los alcances del Campo Potencial (CP) son
indefinidos, ya que corresponden en muchos casos a utopias imaginadas, pero posibles.
Histéricamente, el incremento en el aprendizaje del Campo Actual (CA), deviene
necesariamente en un nuevo Campo Potencial. El sistema socio-territorial tiene en
cuenta o es desafiado por las nociones que estan en el contexto, la aparicidn de nociones
emergentes depende en gran medida del aprendizaje que se da en las oportunidades y
amenazas que se generan de esta interaccion.

3) Taj nopti’k vayu’k (lo que podemos cambiar). Campo Préoximo de Construccion
(CPC).

Similar a la Zona de Desarrollo Préximo, representa un espacio de construccion colectiva
para la trasformacion de la realidad. Significa un cambio dirigido por los actores sociales.
El Campo Proximo de Construccién (CPC) refiere a los acuerdos sociales y culturales que
el grupo realiza con base al reconocimiento de sus fortalezas; es concebido como el
espacio en el que existe una mayor interaccion entre el sistema socio-territorial y el
contexto.

Este Campo, debe ser construido prioritariamente en las areas en las que es posible
actuar, de ahi que los cambios esperados se sucedan a partir de que las nociones se
conviertan en acciones sociales, de aprendizajes culturales y modificaciones
territoriales. EIl Campo Préximo de Construccion (CPC) representa la trayectoria que se
acuerda seguir entre el Campo Actual (CA) y el Cambio Potencial (CP), es la sintesis de lo
gue se quiere y se puede hacer. Es el ambito del consenso en las nociones de futuro y
propiamente el espacio de ejecucion de los Acuerdos de Colaboracion.

4) Taj chaptik loil (Unir todas las palabras). Consenso intercultural.

Por su parte, los consensos se vuelven la columna vertebral del proceso de cambio, toda
vez que implican por si mismos un contrato social; es decir, por medio de este
instrumento los interactuantes manifiestan su consentimiento o su disentimiento al
respecto de la definicion de lo que desean alcanzar de manera colectiva, para convertir
el plan en una concrecidn conjunta.

El consenso se alcanzé a través del didlogo intercultural, entre los integrantes del
Consejo Municipal de Desarrollo Rural Sustentable (CMDRS), las autoridades
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municipales, las asambleas comunitarias y el Instituto para el Desarrollo Sustentable en
Mesoameérica A.C. (IDESMAC).

En el proceso de Planeacién por Acuerdos se valoraron las distintas opciones mediante
procedimientos democraticos, se fomentd el debate entre los actores. Los consensos
son producto del disenso, del didlogo entre las diversas posiciones internas y las que
emergen de los desafios externos. Los consensos en si son las nociones comunes con las
que se formularon los Acuerdos de Colaboracién, las cuales implicaron la traduccién
literal y conceptual en los idiomas tsotsil-castellano y que son presentadas a lo largo de
este texto.

5) Ja komun laj champik loil (Lo que acordamos hacer). Acuerdos de Colaboracion.

La accidn colectiva resulta indispensable para el aprendizaje social, este principio, donde
los actores reinterpretan su realidad y crean nociones propias es el que permite
establecer una mediacién o facilitacion que acompafie el didlogo. Sobre esta base se
pueden definir los Acuerdos de Colaboracidon como una construccion de los actores en
tanto creadores de sus propios conocimientos o saberes; estos son las representaciones
documentadas que se incluyen en este texto y que fueron aprobadas por todas las
instancias de decisidn existentes, por lo que constituyen una responsabilidad comun
reconocida por todas y todos.

Los acuerdos de colaboracion son:

A. Kich’tik ta muk’ li_metik balumilal jech k’uchal x-ich’'wan ta muk’ (cuidemos
nuestra tierra como ella nos cuida). En él se abordan los temas relacionados con
el Ordenamiento Ecoldgico del Territorio, pone atencién a las problematicas
ambientales identificadas, principalmente en lo que respecta a revertir la
deforestacion, procurar la retencidon de los suelos y la recuperacion de su
fertilidad, asi como cuidar y sanear los cuerpos de agua. Asociado a ello estdn las
buenas practicas en el cultivo del café que sean menos nocivas a los ecosistemas.
Asi como un trabajo coordinado para una mejor conservacién de los recursos
naturales y el aprovechamiento de los recursos ecosistémicos. Finalmente, con
una vision a largo plazo, también contempla acciones encaminadas a lograr un
crecimiento equilibrado de los sistemas regionales de pueblos y ciudades.

B. Comon ta jnoptik (sociedad civil colaborativa). Este acuerdo pretende tomar
medidas para transformar las condiciones de desigualdad en las que viven,
principalmente las mujeres y las/los jovenes en el municipio. Se espera generar
espacios de participacion amplios y modelos de colaboracion incluyentes, asi
como espacios de atencidén para las necesidades especificas de estos dos
sectores a fin de lograr su empoderamiento dentro de las comunidades.
También, a partir de identificar una brecha generacional importante, se plantea
la implementacion de una dindmica de inclusién transgeneracional. El Acuerdo
incluye acciones encaminadas a mejorar el acceso a la educacién y contribuir a
una educacion para la equidad, la competitividad y la ciudadania.
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C. Kamteltik chiuk tak’intik ta kotoltik (trabajo y dinero para todas y todos).
Considerando que la poblacion trabajadora del municipio es principalmente
agricultora y que la mayoria de los cultivos son para el autoconsumo, el acuerdo
se encamina a tomar acciones que mejoren las condiciones de trabajo y los
rendimientos de los cultivos, asi como su diversificacién, en favor de garantizar
la seguridad alimentaria. Parte de estos Acuerdos se relaciona con el café, ya que
es el cultivo que brinda mayores beneficios econdmicos a la poblacién pedrana.
También contiene propuestas para revertir la situacion de pobreza en la que se
encuentran la mayoria de las familias en este municipio. Se espera crear Fuente
de empleo que a su vez cubran necesidades de la propia poblacién local, a través
de la capacitacioén y gestion de financiamientos.

D. Ta stekel li avilaletik lekubxa li xkuxlejalik (todas las comunidades han mejorado
sus medios de vida). Con este acuerdo se encaminan acciones hacia la mejora de
las condiciones de vida: vivienda, servicios basicos para todas las comunidades
del municipio (como agua potable, alcantarillado y luz eléctrica), vias carreteras
y del acceso a los medios de comunicacidn. Otro aspecto importante que aqui
se aborda es el de la salud, pues a pesar de contar con unidades médicas que
tomen en cuenta practicas de salud tradicionales que podrian complementar y
enriquecerlos. También contempla medidas de prevencidon de enfermedades a
través de diferentes medidas de atencidn y promocion. También busca crear una
red de promotores de salud comunitaria. Un ultimo aspecto innovador en este
acuerdo es que se contempla el derecho a la recreacion y el deporte, por lo que
se proponen medidas para procurar su ejercicio libre y universal.

E. Ta Kk’antik ti x-ich’awan ta muk’ li ajwalile (un gobierno que sirva). Este acuerdo
pretende lograr la gobernanza en el municipio a partir de la coordinacién y
didlogo entre estos diferentes actores. Se orienta a lograr la participacion activa
y transparente de la poblacidn, contraponiéndose a las practicas corruptas que
laceran la gobernanza democratica. Y esta participacion solamente es posible si
en el gobierno se contemplan formas culturalmente incluyentes de accién vy
toma de decisiones. Ademas, este acuerdo abarca acciones relacionadas con un
tema sumamente importante en el municipio que es la resolucion y prevencién
de conflictos. Finalmente, aqui se plantean también medidas de seguridad y
justicia para la poblacién pedrana a través de acciones locales y de coordinacién
con los diferentes niveles de gobierno.

F. Ta xch’i li kuxlejaltike (nuestra cultura crece). Debido al caracter dindmico de la
cultura, este acuerdo esta dirigido al reconocimiento y valorizaciéon de las
practicas locales, como los sistemas de cargos tradicionales en favor de la
cohesidén social del municipio y del fortalecimiento de la identidad. Las acciones
planteadas van desde la recuperaciéon del patrimonio cultural, tangible e
intangible, hasta el impulso de actividades comunitarias como teatro, danza,
musica o cine. Asimismo, busca el didlogo vy la integracion intercultural a través
de la difusién del patrimonio cultural propio y del intercambio con otras
comunidades y municipios en el Estado y/o en toda la republica mexicana. Este
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acuerdo, va de la mano con la construccién de una gobernanza autondmica para
el municipio y con la procuracién del derecho y ejercicio a la tierra.

G. K’elo ta stekel k’usi ta pastaj li ta metik balamilale sok ich’bilon ta k’ux li ta lumale
(conozco lo que pasa en el mundo y soy respetado por lo que pasa en mi
municipio). En este acuerdo se busca el reconocimiento de este plan y sus
acciones, asi como de sus mecanismos e instrumentos de representacion. Asi
mismo propone acciones para lograr una visibilidad e intercambio con
instituciones y organismos mas alla de las fronteras municipales, a través de
establecer espacios para la innovacién y el emprendimiento. El fin es transitar de
una sociedad de consumo a una sociedad de conocimiento y aprendizaje que se
integra responsablemente a la globalidad. Esta integracion responsable se logra
cuidando y procurando el acceso a la informacién previa, libre, apropiada, real,
representativa y oportuna.

La Planeacion por Acuerdos se convierte en una innovadora forma de abordar los
desafios que se enfrentan en la construccién de cambios sociales desde un enfoque
incluyente, diverso y territorial.

Al poner en el centro al aprendizaje social a través del didlogo y el consenso, se reconoce
la posibilidad de mediacidn que se puede alcanzar con una facilitacion formativa; es
decir, una gestién acompaiada no para los actores, sino con los actores, donde el futuro
es producto de las decisiones propias de cada grupo social.

Si los problemas actuales son el resultado de un sistema que ha producido pobreza,
desigualdad, violencia e injusticia, ese mismo sistema puede ser transformado hacia
opciones basadas en la cooperacidn, la equidad, la justicia y la sustentabilidad.

1.2 MECANISMOS E INSTRUMENTOS DE TRABAIO

La Planeacién por Acuerdos parte de un enfoque territorial, lo cual implica reconocer las
particularidades de los paisajes ambientales y culturales, asi como comprender las
relaciones de poder y gobernabilidad presentes en la sociedad. Lo anterior ayuda a crear
un mecanismo social para la participacién incluyente, la gestion y el seguimiento de las
estrategias y acciones que se plantean, al ser significativas para la poblacién incentivan
la movilizacidn social que genere impactos de largo plazo y de modo sostenible.

Los mecanismos y los instrumentos de trabajo que se construyen a lo largo del proceso
son elementos importantes que forman parte del modelo de Planificacién por Acuerdos;
sirven tanto para la mediacién social interna como para la facilitacion externa.

1.2.1 CONSEJO MUNICIPAL DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE.

La instrumentacién del Consejo Municipal de Desarrollo Rural Sustentable (CMDRS) de
Chenalhd, se plantea como una plataforma colaborativa, partiendo de los fundamentos
epistemoldgicos del didlogo y el reconocimiento de las diferencias. Es decir, es un
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mecanismo de innovacién para la generacidon de acuerdos a partir del intercambio
publico de ideas y la creacidén de conocimiento colectivo. Esta plataforma permite que
los actores locales y externos materialicen su participacion en acciones concretas,
inicialmente con la elaboracidn de los Acuerdos de Colaboracién y posteriormente con
su gestion, seguimiento y evaluacion de las trasformaciones que se detonen en el
territorio.

El CMDRS es una colectividad surgida de la innovacién institucional y del respeto
inclusivo de las formas tradicionales de organizacion existentes en el territorio. Esta
nueva colectividad reinventa la identidad cultural mediante la definicién de un futuro
comun, la construccién de un lekil kuxlejal (buen vivir), dando nuevos significados a
conceptos como organizacion, comunidad, didlogo, acuerdo, entre otros. Ademads, es un
mecanismo que cohesiona el tejido local por medio del intercambio de saberes entre
los diferentes sectores, actores, estructuras y territorios. Los nodos de conexidn
establecidos por el CMDRS activan el didlogo intercultural y apuntan hacia la
trasformacién del quehacer politico municipal, es en resumen una plataforma para la
accion ciudadana local.

La estructura del CMDRS estd disefiada para que en ella participen diferentes actores
que forman parte del tejido social (econédmico, politico, productivo, etario, entre otros),
ponderando el fortalecimiento de quienes representan el nucleo del proceso de
Planeacién por Acuerdos.

Al respecto se reconocen tres grandes actores que componen la sociedad local: mujeres,
jévenes y productores. Los dos primeros, han visto limitada su participacién en la toma
de decisiones por las estructuras tradicionales; por ello, en la estructura del CMDRS se
contempla la creacion del Comité de Mujeres y el Comité de Jovenes como una accion
afirmativa que empodera a ambos.

De este modo las iniciativas presentadas ante el CMDRS, deben contar con la aprobacion
de los Comités de Mujeres y/o el Comité de Jovenes, para evitar en la medida de lo
posible, la imposicion de perspectivas dominantes. Esta estructura y las decisiones
asociadas son parte vital de un proceso de gestién territorial que reconoce la
obligatoriedad de incorporar ambas visiones para propiciar los cambios significativos
contenidos en los presentes Acuerdos.

1.2.2 COMUNIDAD DE APRENDIZAIJE.

Una “comunidad de aprendizaje” (CdA) es una colectivo socio-territorial, que asume un
proyecto educativo y cultural propio, enmarcado y orientado al fortalecimiento de los
procesos locales para educarse a si misma, mediante un esfuerzo propio, colaborativo y
de apoyo mutuo. Estd conformada por un grupo de personas que se encuentran en un
mismo entorno, ya sea virtual o presencial y que tienen un interés comun de aprendizaje
con objetivos particulares.
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En las CdA formadas, se propicia y privilegia un aprendizaje colaborativo que resulta de
la interaccion de todos los individuos. Una de sus caracteristicas mas representativas es
su organizacion dialdgica, donde facilitadores y actores trabajan conjuntamente,
formandose para ser parte de los procesos de toma de decisiones locales y regionales.

Abordan los temas de desigualdad social que tiene el territorio, promoviendo que los
grupos sociales en situacién de vulnerabilidad puedan construir los cambios que
identifiguen como necesarios para participar en la sociedad regional y nacional de una
manera mas justa y equitativa.

El esquema de funcionamiento parte de tres elementos: la informacidn, el intercambio
y la implementacidn; los cuales permiten generar el aprendizaje a partir del proceso de
interaccion y el analisis critico de los elementos de la realidad sociocultural y socio-
territorial.

En la “Comunidad de aprendizaje de los Altos de Chiapas”, participan representantes de
los CMDRS de nueve municipios, los cuales se han dividido en dos subregiones: tsotsil
(Chenalhd, Mitontic, Chalchihuitdn, Santiago El Pinar y Aldama) y tseltal (Tenejapa,
Cancuc, Pantelhd y Sitald).

La CdA de los Altos tiene una estructura de contenidos y operacidon programatica,
discutida y acordada entre IDESMAC y los CMDRS. Consiste en un encuentro
intermunicipal trimestral, en el cual se aborda un tema central de aprendizaje;
participan distintos CMDRS, otros actores de pueblos indigenas y campesinos de
México. Durante el intercambio se facilita el didlogo con académicos, representantes de
la sociedad civil y de las instituciones publicas.

Durante el proceso de formulacién de los Acuerdos de Colaboracidn en cada uno de los
nueve municipios, la CdA ha sido un espacio privilegiado en el que se comparten
avances, hallazgos e hitos, los cuales conforman nociones dialégicas comunes,
aceptadas y acordadas, como la plataforma general que conforma los contenidos del
presente documento.

1.2.3 CIRCULO DE ALIADOS.

Como una manera de fortalecer la discusién conceptual y el proceso de gestién
territorial de los Acuerdos, se ha creado una red de aliados alrededor de los CMDRS, que
pueden contribuir a una mejor orientacion de los diferentes temas incluidos. La red se
denomina “Circulo de Aliados” y participan organismos de la sociedad civil organizada
(OSC), Asociaciones de productores, fundaciones, representantes de la Academia, asi
como de actores interesados con incidencia en el territorio y que a juicio del conjunto
de los CMDRS amerite estar representado en dicho organismo.

La relacidn con los actores se establece de acuerdo a su aporte e intereses: las OSC han
sido reconocidas como profesionales en la ejecucién de acciones encaminadas a la
resolucién de conflictos econdmicos, ambientales, organizativos, de género, entre
otros; las dependencias y/o fundaciones tienen el mandato de financiar acciones en ese
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mismo sentido; los representantes de la Academia contribuyen a una discusién
metodolégica, tecnoldgica y conceptual que es importante considerar.

La imagen conceptual de los CMDRS, es la representacion de una red interrelacionada
que parte de los actores locales, alrededor se establece un Circulo de Aliados que
coadyuva y orienta la toma de decisiones estratégicas. La vinculacion en red permite al
CMDRS emprender acciones en diferentes niveles y direcciones, como participar en
varias agendas. En principio, la formaciéon de un Consejo es una red simple de
involucrados e interesados en el desarrollo de un territorio especifico, esta estructura
permite vincularse a otros territorios u organismos de gestidén, creando nuevos y
multiples Circulos de Aliados permanentes o temporales en la que la estructura original
va integrando una red de redes.

El Circulo de Aliados es en sintesis un mecanismo de agencia socio-territorial
compartida, que considera la formacidn de nodos y agentes. Es la estructura que soporta
y sostiene una enorme cantidad de interacciones entre agentes, cada uno capaz de
actuar colaborativamente con los otros, y con la capacidad de adaptacidon y cambio
como consecuencia de las influencias recibidas por quienes le rodean. El Circulo de
Aliados se construye asi, por agentes en continua relacion, que comparten y negocian
en conjunto y en el territorio.

1.2.4 BANKILALES.

La palabra bankilal (hermano mayor) es un concepto polisémico y aglutinante, uno de
sus principales significados se refiere a la responsabilidad de proteger, también es
equivalente para nombrar al guardidn, el encargado, el acompariante, el de la voluntad
grande o de cardcter. Todas estas cualidades son, para los tsotsiles y tseltales, parte
esencial que debe cumplir una persona que mantiene el vinculo espiritual con lo sagrado
y lo divino.

En el contexto de los CMDRS y la Comunidad de Aprendizaje de los Altos de Chiapas, el
término se emplea para representar a las personas respetadas o de alta jerarquia y
liderazgo, es decir, es la forma de denominar a aquellas mujeres y hombres que se estan
formando de manera mas detallada, en la comprension y el seguimiento de los Acuerdos
de Colaboracién en un espacio denominado Yaw'il tsobawanej (casa del pensamiento).

Los bankilales se rednen cada tres meses en el Yaw'il tsowabanej, en conversatorios
tematicos, orientados a consensuar acciones dialdgicas; es decir, acordar los
mecanismos que permiten llevar a cabo los Acuerdos en cada municipio a partir de la
organizacidn, la cooperacion y el aprendizaje colaborativo.

1.3 MARCO LEGAL
Los Acuerdos de Colaboracion para la Gestion Territorial se circunscriben a un marco
legal cuyo propdsito es asegurar el cumplimiento de los derechos sociales, econémicos,
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culturales, politicos, ambientales y de los pueblos originarios. Este marco constituye una
referencia de la legislacidn nacional e internacional, que tiene por objeto favorecer el
conocimiento sobre los instrumentos legales que pueden contribuir a asegurar la
observancia en la implementacion de cada una de las Acciones territoriales enunciados
en los Acuerdos.

En México el marco legal considera la participacidon social como parte de la planeacién
del desarrollo, para lo cual se han estipulado diferentes normas y ordenamientos
especificos que refieren a las formas y alcances en que esta contemplada. La Ley de
Planeacién de nuestro pais (Gobierno de México, 2012) establece:

IV. Las bases para promover y garantizar la participacion democrdtica de los
diversos grupos sociales, asi como de los pueblos y comunidades indigenas, a
través de sus representantes y autoridades, en la elaboracion del Plan y los
programas a que se refiere esta Ley, y (Cap.19, Art. 1. Fracc. IV).

Para los efectos de esta Ley se entiende por Planeacion Nacional de Desarrollo la
ordenacion racional y sistemdtica de acciones que, en base al ejercicio de las
atribuciones del ejecutivo federal en materia de regulacion y promocion de la
actividad econdmica, social, politica, cultural, de proteccion al ambiente y
aprovechamiento racional de los recursos naturales, tiene como propdsito la
transformacion de la realidad del pais, de conformidad con las normas, principios
y objetivos que la propia Constitucion y la Ley establecen. Mediante la planeacion
se fijardn objetivos, metas, estrategias y prioridades, asi como criterios basados
en estudios de factibilidad cultural; se asignardn recursos, responsabilidades y
tiempos de ejecucion, se coordinardn acciones y se evaluardn resultados (Cap.
1o, Art. 3°).

Por su parte la Ley de Planeacion del Gobierno del Estado de Chiapas (2012) menciona:

Se entenderd por planeacion, al conjunto ordenado, I6gico y racional de acciones
destinadas a formular, ejecutar, controlar y evaluar los planes y programas que
de ella se deriven, optimizando el uso de los recursos y con ello mejorar la calidad
de vida de la poblacion. La planeacion se formalizard a través de los planes y
programas estatales y municipales. Los cuales deberdn ser producto de un
proceso participativo del Sistema a través de su estructura de planeacion estatal,
regional y municipal (Cap. lll, Art. 9)

En lo referente a la participacién, ambas leyes establecen normas y preceptos para su
fomento, tal y como se puede reconocer en el contenido de la Ley de Planeacién: Es
responsabilidad del ejecutivo federal conducir la planeacion nacional del desarrollo con
la participacion democrdtica de los grupos sociales, de conformidad con lo dispuesto en
la presente ley (articulo 49).

En cuanto al sistema y las instancias de participacidn, se establecen las siguientes
normatividades, obligaciones y facultades dentro del Capitulo Il, en el que se establece
el Sistema nacional de planeacion democrdtica:
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Articulo 16.- A las dependencias de la administracion publica federal les
corresponde: Elaborar programas sectoriales, tomando en cuenta las propuestas
que presenten las entidades del sector y los gobiernos de los estados, asi como
las opiniones de los grupos sociales y de los pueblos y comunidades indigenas
interesados.

Articulo 20.- En el dmbito del sistema nacional de planeacion democrdtica tendrd
lugar la participacion y consulta de los diversos grupos sociales, con el propdsito
de que la poblacion exprese sus opiniones para la elaboracion, actualizacion y
ejecucion del plan y los programas a que se refiere esta ley.

Las organizaciones representativas de los obreros, campesinos, pueblos y grupos
populares; de las instituciones académicas, profesionales y de investigacion de
los organismos empresariales; y de otras agrupaciones sociales, participardn
como organos de consulta permanente en los aspectos de la planeacion
democrdtica relacionados con su actividad a través de foros de consulta popular
que al efecto se convocardn. Asi mismo, participardn en los mismos foros los
diputados y senadores del Congreso de la Unidn.

Las comunidades indigenas deberdn ser consultadas y podrdn participar en la
definicion de los programas federales que afecten directamente el desarrollo de
sus pueblos y comunidades.

De manera similar, la Ley de planeacion del estado de Chiapas (2012), establece que la
administracion publica debe buscar una mayor participacién de la sociedad en la
construccion de planes y programas de gobierno, por lo que se instaura un Sistema
Estatal para la Planeacion:

Articulo 7°. El sistema estard conformado por las dependencias y entidades de la
administracion publica federal, estatal y municipal y la sociedad a través de sus
diferentes formas de organizacion y, para su operacion, se organizard a nivel
estatal por el COPLADE, a nivel regional por los COPLADER y a nivel municipal por
los COPLADEM. Entendiéndose por COPLADEM, como el érgano colegiado de
planeacion municipal, en el que los tres niveles de gobierno, con presencia en el
municipio y los sectores social y privado, participan en la legitimidad y
racionalidad de los programas de inversion municipal (Cap. 11).

De acuerdo con esta misma Ley en materia de participacion social, se sefiala lo siguiente:

Articulo 48.- El sistema promoverd y fortalecerd la consulta a la sociedad con
objeto de mantener un constante acercamiento entre ésta y el estado, lo que
permitird que la planeacion responda y, en su caso, se adecue a través de sus
programas, a las necesidades y demandas de la poblacion.

Articulo 49.- El sistema promoverd y fortalecerd la participacion de la sociedad
en el proceso de planeacidn, con objeto de que ésta

. Adquiera una cultura de planeacion;
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Il.  Conozca las limitaciones de las asignaciones presupuestarias;
Ill.  Participe en la definicion de proyectos concretos para su desarrollo;
IV.  Participe en la vigilancia y control en la ejecucion de las obras y acciones;
V.  Participe en la evaluacion de los resultados de la planeacion, en el dmbito
local (Cap. V).

Por su parte, en el ambito municipal la planeacion esta referida al ejercicio de la
administracién de los Ayuntamientos (Gob. Edo. Chis, 2012):

Articulo 29.- Los planes municipales serdn elaborados, aprobados y publicados
en la gaceta por los respectivos ayuntamientos municipales, en un plazo no
mayor a cuatro meses a partir del inicio de la administracion municipal
correspondiente y su vigencia no excederd del periodo constitucional, a fin de
incrementar el indice de Desarrollo Humano de su poblacién, alineando las
politicas en materia de desarrollo social del municipio a los Objetivos de
Desarrollo del Milenio.

En consecuencia, la Ley Organica Municipal (Gob. Edo. Chis, 2012), hace mencidn de la
participacién y colaboracion vecinal, estan normados por:

Articulo 107.- En cada municipio habrd los consejos de participacion y
colaboracion vecinal siguientes:

I.  De manzana o unidad habitacional;
1. De colonia o barrio;

Ill.  De rancheria, caserio o paraje:

IV.  De ciudad o pueblo; y,

V. De municipio;

Los consejos son asociaciones de vecinos para participar y colaborar con las
autoridades en la consecucion del bien comun, la preservacidn, el mantenimiento
y el restablecimiento de la tranquilidad, la seguridad y la salubridad publicas, y
en general del orden publico.

Articulo 129. Son atribuciones del consejo de participacion y colaboracion vecinal
del municipio o de su directiva:

Ill. Establecer los lineamientos generales y las bases de organizacion y
funcionamiento de los consejos de participacion y colaboracion vecinal;

V. Informar al ayuntamiento de los problemas de cardcter social, economico,
politico, cultural, demogrdfico, de seguridad publica y de salubridad del
municipio, con base en los informes o estudios que rinda la asociacion del consejo
de ciudad o pueblo;

IX. Opinar sobre planeacion urbana y regulacion de la tenencia de la tierra;

X. Promover actividades de participacion, colaboracion y ayuda social entre los
habitantes del municipio;
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XV. Conocer y opinar previamente sobre los proyectos de la ley de ingreso y el
presupuesto de egresos del municipio;

XVI. Solicitar y aceptar la colaboracion de entidades civiles, deportivas, artisticas,
culturales y ecoldgicas, cuando coadyuven al cumplimiento de sus finalidades;
XVII. Crear las comisiones de trabajo que consideren procedentes para cumplir
adecuadamente con sus atribuciones (Titulo VII).

De acuerdo con la revision del marco juridico vigente para la planeaciéon y la
participacién ciudadana, la plataforma de los presentes Acuerdos de Colaboracion para
la Gestion Territorial de Chenalhd, estan enmarcados dentro del estado de derecho.

Sin embargo, es necesario que éstos sean plenamente reconocidos por los cabildos
municipales, los Ayuntamientos y el Gobierno del Estado, como la estrategia rectora de
la Planeacién Municipal con una vision de largo plazo y no sélo como un instrumento de
consulta o administrativa como cominmente han sido conceptualizados este tipo de
esfuerzos.
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Cuadro 1. La Masacre de Acteal

Después del levantamiento armado del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN)
en 1994, y con el posterior cese al fuego e intento de didlogo con los gobiernos, entre
1995 y 1996; la situacion en Chiapas era paraddjica. Mientras el camino de las armas era
rechazado, el gobierno federal desplegaba una estrategia de “guerra de baja
intensidad”. Un ejemplo de lo anterior fue la creacion de grupos paramilitares, primero
en el norte del estado y a partir de 1996 también en la regidn Altos, debido entre otras
cosas a la creacién del municipio auténomo de Polhd y al engrosamiento de las filas
zapatistas en la zona.

Para principios de 1997 el conflicto politico en la zona comenzé a complejizarse y los
grupos paramilitares actuaban, de manera constante, tomando represalias en contra de
quienes no aceptaran sumarse a su causa. Posteriormente, pugnas entre zapatistas y
priistas por el derecho de explotacién de un banco de arena en el paraje de Majomut
vendrian a ser una excusa usada por los paramilitares para incrementar las acciones de
violencia.

La escalada del conflicto llevé a que, el 22 de diciembre de 1997, un grupo de tsotsiles
equipados con armas de grueso calibre dispararan en contra de 45 personas de la
agrupacion Las Abejas: murieron 18 mujeres adultas (cinco embarazadas hasta de siete
meses de gestacion), siete hombres adultos, 16 mujeres menores de edad (entre los
ocho meses y los 17 anos de edad), cuatro ninos (entre los dos y los 15 afios de edad) e
hirieron a 26 personas mas, en su mayoria menores de edad, varios de ellos resultaron
con lesiones permanentes.

Las personas atacadas se encontraban refugiadas en la comunidad de Acteal debido al
continuo hostigamiento de grupos armados que quemaban sus casas y cultivos, y
robaban sus pertenencias. Estaban completamente desarmados, realizando una jornada
de ayuno y oracién en la capilla de la comunidad de Acteal para pedir por la paz en la
region. El ataque fue perpetrado por alrededor de 90 personas, segun refieren testigos
oculares y el hecho de que un puesto de operaciones mixtas (fuerza militar, judicial y de
seguridad publica) se encontrara asentado a 200 metros ha servido para justificar las
opiniones que apuntan hacia una responsabilidad directa del estado mexicano.

(Las Abejas de Acteal, 2014)
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2 Capitulo Il. Ja’slumaltik (nuestro municipio).

La comunidad homogénea dejo de ser el espacio para la satisfaccion de
necesidades humanas. La unidad comunal y las lealtades primordiales que antes
las unificaron hoy se encuentran diluidas ante la emergencia de nuevas
articulaciones: por la religion (comunidades religiosas), la ideologia
(comunidades zapatistas) y la identidad politica (comunidades priistas o
comunidades perredistas).

La historia del municipio de San Pedro Chenalhé muestra parte del debate que
se cierne sobre el concepto de “comunidad” y refleja cdmo la participacion de
la poblacién ha sido determinante en la definicién de su propia historia.

Chenalhd se integra por 13 nucleos agrarios; 11 de ellos reconocidos bajo el
régimen de “Ejidos”, mientras que dos mantienen la categoria de “Bienes
Comunales”. Se caracteriza con una poblacién mayoritariamente rural hablante
de la lengua tsotsil.

Para lograr una mejor participacion ciudadana para la gestion del municipio, el
CMDRS junto con IDESMAC promovieron la subdivisién del territorio municipal
en cinco microrregiones (Chenalhd, Santa Martha, Yabteclum, Yibeljoj vy
Jabaltén) integradas por 18 a 20 localidades cada una.

2.1 JAAYEIKUTI'K (NUESTRO PASADO)

Actualmente, la poblacion indigena de Chiapas es caracterizada como heterogénea,
mantenida por las diferencias en cuanto a su estructura demografica, estatus
socioecondmico, estilos de vida, pautas de consumo, sistema de valores, actitudes,
percepciones y preferencias. Por lo anterior, el concepto de “comunidad” como una
entidad sdlida, homogénea, igualitaria y de armonia social ha comenzado a perder
vigencia. Algunos de los factores que han influido con la heterogeneidad interna de las
sociedades indigenas, tienen que ver con la trasformaciéon que la globalidad ha
propiciado en esos territorios, haciendo que los proyectos de vida comunitarios se
vuelvan grupales.

La comunidad homogénea dejé de ser el espacio para la satisfaccion de necesidades
humanas. La imagen agradable de la vieja comunidad ha sido transformada de manera
radical, han surgido nuevas comunidades unidas por otro tipo de vinculos y lealtades. La
unidad comunal y las lealtades primordiales que antes las unificaron hoy se encuentran
diluidas ante la emergencia de nuevas articulaciones: por la religion (comunidades
religiosas), la ideologia (comunidades zapatistas) y la identidad politica (comunidades
priistas o comunidades perredistas) (Burguete y Gutiérrez, 2014).
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La historia de Chenalhé nos muestra parte del debate que se cierne sobre el concepto
de “comunidad” y ademds nos refleja cdmo la participacién de la poblacidn ha sido
determinante en la definicién de su propia historia. Antes de La Conquista el territorio
de la nacion Tsotsil abarcaba gran parte de los actuales municipios de la region Altos.
Con el establecimiento de las Encomiendas, durante la primera parte de La Colonia, se
reubicaron los poblados en lo que hoy conocemos como parte de las divisiones
administrativas de los municipios. En cuanto al nombre de estas poblaciones, es
importante mencionar el papel de los frailes dominicos, encargados de la evangelizacién
de la zona, que antepusieron el nombre de un santo patrono a las poblaciones,
resultando nombres como “San Pedro Chenalhd”. Como se puede ver en la tabla 2, el
municipio ha tenido varios cambios en su historia y reconformando el territorio en su
superficie, como su reduccién al separarse Aldama del municipio de Chenalhé.

Tabla 2. Eventos destacados en el municipio de Chenalhd.

FECHA EVENTO
finales del siglo XVI El pueblo de Chenalhd estaba sujeto administrativamente al pueblo
de San Pedro Huitiupan

1882 Aparece como parte del departamento de Chilén

1900 Se registra dentro del Distrito de Las Casas

1834 Se reconoce por primera vez a Chenalhé como municipio.
Febrero, 1935 Es degradado a Agencia Municipal

Mayo, 1935 Es restituido el titulo de Municipio

1998 Separacién de la localidad de Aldama

Han sido varios los eventos, movimientos y procesos sociales que se han suscitado en
Chenalhd, dejando una huella histérica, social y cultural en la poblacién. Estos cambios
han propiciado la reestructuracién o debilitamiento del tejido social, como ha sucedido
con las expulsiones por motivos religiosos, los desplazamientos forzados por diferencias
politicas, el hostigamiento armado por diferencias ideoldgicas y hasta actos genocidas.

Sin embargo, dentro de las desavenencias sociales que mas han marcado al municipio,
podemos sefialar el conflicto agrario surgido en 1980 en contra del municipio de
Chalchihuitan, con quienes se disputa alrededor de 80 hectareas cercanas al rio Mashilo,
gue generd la muerte de varios ejidatarios y la tensidn entre los habitantes de ambos
municipios, a pesar de la intervencion de diferentes autoridades.

De manera mas reciente, la participacidon de algunos sectores y localidades en el
Movimiento Zapatista de Liberacion Nacional en 1994, provoco la polarizacidon interna
de los habitantes del municipio, dichas divisiones se han hecho incluso fisicas con la
declaracion de territorios Zapatistas y la creacién de municipios auténomos como Polhé.
En consecuencia, el ano de 1997 representa la pagina mas triste de la historia de
Chenalhd, con la masacre perpetrada contra personas que formaban parte de la
autodenominada Sociedad Civil de las Abejas. El vacio de justica que ha prevalecido
sobre estos hechos ha acentuado mas la division, incluso yendo mas alla de las fronteras
municipales.
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Es evidente que existen diferencias intermunicipales y que el tejido social de Chenalho
se encuentra en tensidn casi permanente. Es indispensable, fortalecer espacios de
innovacion, participacion y cohesién social, que sirvan para el analisis, elaboracion y
gestidon de propuestas que apoyen para revertir el estado actual de marginacién y
pobreza que presenta el municipio a través de Acuerdos de Colaboracion con las
autoridades municipales y los sistemas de gobernanza existente.

2.2 NUESTRA TIERRA

El municipio de Chenalhd, pertenece a la region econdmica V Altos, caracterizada por
un alto indice de rezago social y un importante nimero de poblacién indigena hablante
de las lenguas tsotsil y tseltal. En relacion con sus condiciones de vida, la alimentacién
se basa principalmente en los cultivos de maiz, frijol, hortalizas y café; siendo este ultimo
la principal fuente de ingresos.

El municipio cuenta con una extension territorial de 251 km? (la cual representa el 0.34%
de la superficie total estatal), se ubica entre los paralelos 16°52" y 17°05°de latitud norte
y los meridianos 92°26" y 92°43"de longitud oeste. Colinda al norte con los municipios
de Chalchihuitan y Pantelhd, al este con los municipios de Pantelhd, San Juan Cancucy
Tenejapa; al sur con los municipios de Tenejapa, Mitontic, Chamula y al oeste con
Aldama, Larrainzar y Chalchihuitan (Mapa 1).

La altitud del relieve en Chenalhé varia entre los 400 y 2,300 metros sobre el nivel del
mar. La principal elevacién ubicada dentro del municipio es el cerro Jolchic. El 69.27 %
de la superficie municipal se distingue por sierras altas de laderas tendidas, donde se
asienta la cabecera municipal y el 30.73 % por sierras altas escarpadas.

La regidn estd densamente poblada. El censo realizado por INEGI en 2010 registrd una
poblacién de 36,111 habitantes (50.65% mujeres y 49.35% hombres). De acuerdo con el
Sistema Nacional de Informacién Municipal (INAFED, 2010), Chenalhd cuenta con 114
localidades. La distribucién de poblacién asentada en localidades urbanas y rurales es la
siguiente de acuerdo con estas mismas Fuente, el 8.70% de la poblacién se encuentra
asentada en localidades urbanas y el 91.30% en areas rurales.

Sin embargo, para logar una mejor participacion ciudadana para la gestion del
municipio, el Consejo Municipal de Desarrollo Rural Sustentable (CMDRS) junto con
IDESMAC promovidé la subdivisién del territorio municipal en cinco microrregiones
denominadas: Chenalhd, Santa Martha, Yabteclum, Yibeljoj y Jabaltén, las cuales se
integran por entre 18 a 20 localidades cada una (mapa 2).
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Mapa 1. Ubicacidn de Chenalhd
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Mapa 2. Microrregiones de Chenalhd.
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Con respecto a la tenencia de la tierra, el municipio de Chenalhd se integra por 13
nucleos agrarios (SEDATU/ RAN, 2010); 11 de ellos reconocidos bajo el régimen de Ejidos
cubriendo una superficie de 7,109.43 hectdreas, mientras que dos mantienen la
categoria de Bienes Comunales abarcando una superficie de 18,216.09 hectareas. De
acuerdo con la Tabla 3 la tierra de estos nucleos se destina para tres usos distintos:
asentamientos humanos, tierras parceladas y uso comun.

33



Tabla 3. Nucleos Agrarios de Chenalhd.

TIPO DE No. LOCALIDAD No. SUPERFICIE  SUPERFICIE uso
TENENCIA EJIDATARIOS TOTAL PARCELARIA COMUN
(HA) (HA) (HA)
1 Belisario 122 756.91 726.50 17.53
Dominguez
2 Benito 20 10.87 0 10.70
Judrez
Ejidal 3 Jolchic 28 158.59 158.59 0
7109.43 4 La Caridad 35 120.17 0 11987
Hectareas 5 LaLibertad 202 894.57 0 89187
6 Miguel 127 2,808.80 S/D S/D
Utrilla
7 Unidn 61 1001.00 S/D S/D
Yajxemel
8 San Pedro 20 502.31 502.31 0
Chenalhd
9 Puebla 41 676.90 S/D S/D
10 SanJosé 51 179.31 137.42 30.75
Tepeyac
11 SanJosé 96 313,14 240.28 53,72
Macushtetic
Comunidad 11 San Pedro 1681 14,437.39 S/D S/D
18,216.09 Chenalho
Hectareas 12 Manuel 949 3,778.7 1.34 3,770.83
Utrilla
Totales 3433 25325.52 1766.44 4841.55

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos del Padrén Histdrico de Ndcleos Agrarios (SEDATU/ RAN,

2010)

De acuerdo con el Instituto Nacional de Geografia y Estadistica en 2010, se han
destinado 4,841 hectareas para uso comun, de las cuales el 95.6 % se dedican a la
agricultura, el 2.3 % a la ganaderia, el 0.4 % a la actividad forestal y 1.7 % para otros usos
(mapa 3). Las tierras de uso comun representan el sustento econémico de la comunidad;
son aquellas dreas que no se reservaron por la Asamblea para el asentamiento del
nucleo de poblacion, ni son tierras parceladas.
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Mapa 3. Tipo de tenencia de la tierra
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2.3 CHENALHO Y SUS MICRORREGIONES.

Las microrregiones de Chenalhé no solo han sido definidas a partir de algunos aspectos
ambientales, sociales, culturales, productivos y/o histéricos; también se ha considerado
la dindmica de interaccidn entre localidades que conforman conglomerados territoriales
a partir del acceso, la comunicacién y conectividad. Con esta base, se establecen centros
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de reunién que funcionan como sub centros territoriales municipales en donde se
discuten y toman acuerdos concernientes a las localidades que conforman la
microrregién. Asi, la definicién de estas demarcaciones territoriales parte de reconocer
la dindmica socio-territorial que los propios pueblos tienen para determinar centros
estratégicos de conexién e intercambio politico, comercial, ritual, cultural, productivo,
con otros.

Si recordamos el pasado mesoamericano, la forma de asentamiento respondia al
modelo de derramamiento; es decir, el espacio, era ocupado por pequefios parajes
familiares lideradas por el anciano cacique: un grupo de casas se instalaba en el claro
abierto en medio del bosque y en las proximidades de las tierras de cultivo sobre los que
ejercian control (denominado en Nahuatl como altépetl). Estas poblaciones se
interconectaban mediante las alianzas, las cuales formaban una red que se organizaba
en torno a las principales vias de comercio y de comunicacién como lo eran las fluviales.
Este modelo de ocupacién, resulta contrario a la forma de asentamiento impuesta en La
Colonia, que se basa en la concentracién y organizada en forma de reticula cuadricular,
la cual colocaba al centro el poblado espafiol, separando el drea urbana de las parcelas
de cultivo.

Actualmente, las localidades rurales en los municipios indigenas de Chiapas, integran
parte de ambos modelos de asentamientos. Por un lado, se reproduce la urbanistica
espanola colocando al centro de la poblaciéon los principales centros sociales: escuela,
templo y agencias municipales, que son los ejes a partir del cual se articula la vida de la
comunidad. Por otra parte, los parajes se multiplican de manera socio-espacial,
respondiendo en gran medida a las agrupaciones familiares que estableces sus casas
con relacion a la distancia a sus parcelas de trabajo o con base a una jerarquia de
relaciones sociales, es decir por los vinculos sociales como el parentesco, los
matrimonios, el compadrazgo, las celebraciones religiosas y otra serie de relaciones.

De este modo, divisiones naturales como los rios, arroyos, montafias, tipo de propiedad
o limites agrarios; se entremezclan en la articulacidn de las localidades. A los que hay
gue sumar los aspectos productivos y la densidad demografica, elementos que juegan a
favor del establecimiento de centros articuladores.

2.3.1 MICRORREGION CHENALHO

Estd compuesta principalmente por los Bienes Comunales San Pedro Chenalhd, los
ejidos Belisario Dominguez y Jolchic, con una extension territorial de 5,669.66 hectareas.
Se integra por veinticinco localidades dentro del valle tecténico que forma el rio San
Pedro, asi como por aquellas que se asientan en las laderas y las partes altas de dicha
microcuenca (ver tabla 4). Esta microrregion limita al este con la microrregién de
Yabteclum, al oeste con el Municipio de Aldama y la microrregién Santa Marta, al norte
con el municipio de Chalchihuitdn y el sur con los municipios de Mitontic y San Juan
Chamula. En conjunto suman 8,948 habitantes.
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La microrregién toma su nombre de la localidad de San Pedro Chenalhd, poblado que
funge como cabecera municipal, centro de administrativo y religioso. Se encuentran los
principales edificios publicos como el Palacio Municipal, el Templo dedicado al Santo
Patrono, la cancha de basquetbol, la Casa de la Cultura o el Centro de reunién de las
autoridades tradicionales. Hasta hace poco, la localidad de San Pedro, fungia como el
lugar de residencia de las autoridades tradicionales durante un afio, tiempo en que
duraba el cargo. Ademas, fue el lugar de vivienda para los mestizos, por lo que se
establecieron las primeras tiendas y a través de la ciudad, se conectaba al municipio con
la cabecera regional San Cristdbal de Las Casas.

Tabla 4. Localidades de la Microrregion Chenalhd, por nimero de habitantes.

LOCALIDAD POBLACION | LOCALIDAD POBLACION | LOCALIDAD POBLACION

Chenalhd 3,143 Chojolhé 164 Carmelita 77
Atzam

Belisario 1,526 Los Ranchos 156 Nijoj 70

Dominguez

Chimtic 587 San Pedro 147 Oximbo 66

Tzabalhé 480 Monte Bonito 140 Angeles 66
Chixtetic

Chixilton 401 La Merced 132 Yochom 45

Bachen 383 Kakumchich 130 La Mesa 36

Natividad 356 Jamuvil 119 Bashequen 0

Campo Los 314 Tichen 92

Toros

Bajxulum 237 K'anteal 81

Fuente. Elaboracion propia con datos del catdlogo de localidades (SEDESOL, 2010).

Las principales actividades productivas en la microrregidn son el cultivo del maiz y la
cafeticultura que se desarrollé en las laderas ponientes del caindn que forma el rio San
Pedro. En la parte al oriente del cafidn, esta ocupado principalmente por agricultura de
temporal debido a la escasa disposicién de aguas superficiales.

Aunque en la microrregién se asienta el poder administrativo local representado por el
ayuntamiento, hay otras dreas geograficas con importancia social, simbdlica, histérica 'y
demografica, como el caso de Santa Marta y Yabteclum.

2.3.2  MICRORREGION SANTA MARTA.

Se asienta en la ladera tendida que forma la microcuenca San Pedro, en su encuentro
con la microcuenca Tabilucum-Tabac en direccidn al rio San Pablo. La microrregion esta
integrada por 3,750 habitantes censados en 2010, distribuidos en veintiocho
comunidades que ocupan 3,660.59 hectareas de superficie territorial. Colinda al oriente
con la microrregion Chenalhd, al poniente y sur con el municipio Aldama y al norte con
el municipio de Chalchihuitan. No se cuenta con datos referentes al tipo de tenencia.
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Por la disponibilidad de agua en el area, debido a la presencia de los rios Tabac y San
Pablo, se desarrolla la agricultura de riego, principalmente de hortalizas, debido a que
una parte significativa es ocupada por suelo de Rendzina.

Tabla 5. Localidades de la Microrregion Santa Marta, por numero de habitantes.

LOCALIDAD POBLACION | LOCALIDAD POBLACION | LOCALIDAD POBLACION
CARIDAD SAN 509 | TITOJTIC 132 | GUADALUPE 63
ANTONIO
SANTA 331 | YOLONCHEN 117 | SACCHEN 62
MARTHA
JOLXIC 319 | 13.PAYAMCHIT 103 | SANTO TON 59
SAC LUM 312 | MAJUMCHON 99 | AJTIC 57
TEPEYAC 212 | IKALUM 86 | SLUMKA 48
ATZAMILHO 186 | EL TZAC 76 | YOLONTZUY 27
CHEN HOC 176 | LOOM 74 | SAN JOSE 12
DE LAS
MINAS
PATCRUZ 169 | STENLEJTIC 72 | TICHEN 0
YOCVENTANA 155 | MACUSHTETIC 71
PAJALTOIJ 155 | CANVINIC 68

Fuente. Elaboracion propia con datos del catdlogo de localidades (SEDESOL, 2010).

Aunque la localidad de mayor poblacion en la microrregion es Caridad San Antonio, el
centro articulador de la vida esta representada por el poblado de Santa Marta, en ella
se asiente el templo en honor a la patrona tutelar. Si bien administrativamente, Santa
Marta pertenece al municipio de Chenalhd, es necesario reconocer que mantiene cierta
autonomia a través de su agencia municipal, ademds de contar con su propia estructura
de cargos para la celebracidn religiosa, lo que les provee de identidad y legitimidad como
pueblo.

Es importante sefala que el acceso a la microrregién es por medio de calles de
terraceria, una de ellas parte de la cabecera municipal de Chenalhé y conecta varias de
las localidades con el poblado de Santa Marta, otras formas de acceder es pasar por el
municipio de Aldama. El relativo aislamiento geografico en que se encuentra la zona ha
consolidado de cierta forma la identidad territorial.

2.3.3 MICRORREGION YABTECLUM.

Se ubica al centro del municipio y agrupa a veintiocho localidades habitadas por 9,707
personas. La vida cotidiana se articula en torno al poblado Yabteclum (Pueblo Viejo) del
cual toma su nombre, donde se localizan los principales centros educativos (medio y
medio superior), de servicios de salud, de transporte, rituales, de reunién social como
los son la cancha y la agencia municipal, ademds de contar con su propio dia de plaza
(tianguis local).
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La microrregién estd integrada por los ejidos La Libertad, Sivactel, La Unién, Graciano
Sanchez (Puebla) y en mayor proporcion por los Bienes Comunales San Pedro Chenalhg,
colinda al este con la microrregidn Jiveljoj y el municipio de Tenejapa, al oeste con
microrregién cabecera, al norte con el municipio de Chalchihuitdn y al sur con los
municipios de Mitontic y Tenejapa. Es una zona con alta demografia, cuenta con una
localidad dentro del rango de 1,000 a 2,500, cinco de 501 a 1,000 y seis de entre 251 a
500 habitantes, el resto son localidades no mayores a 250 habitante. En términos de
jerarquia de acuerdo con el sistema de pueblos y ciudades, y por su posicidon geografica,
resulta ser estratégica en cuanto a la dotacidn de infraestructura y la conectividad con
los municipios de Pantelhd, Tenejapa, Chalchihuitan y la propia cabecera municipal.

Tabla 6. Localidades de la Microrregion Yabteclum., por nimero de habitantes.

LOCALIDAD POBLACION | LOCALIDAD POBLACION | LOCALIDAD POBLACION
PUEBLA 1,245 | LINDAVISTA 304 | CHUCHTIC 201
LA LIBERTAD 897 | YAXGEMEL 289 | YUT-UK'UM 173
UNION
YABTECLUM 894 | TANATE 277 | JOLTOJTIC 162
FRACC. DOS
YABTECLUM 572 | SHUNUCH 269 | TOROSTIC 128
(PUEBLO
VIEJO)
YAXALUMIL 565 | POCONICHIM 228 | JUAN DIEGO 117
X'OYEP
LAS LIMAS 486 | KEXALHUKUM 224 | BAJOLCHEN 112
XINICHILVO 448 | YABTECLUM 222 | VAYUM 103
FRACC. UNO VAKAXTIK
YABTECLUM 391 | BACHEN DE 215 | CHA'COJTON 36
FRACCION POCONICHIM
TRES
BEUMPALE 390 | BACHEN DE 214
YAXGEMEL
TAKIUKUM 333 | NARANJATIC 212
ALTO

Fuente. Elaboracion propia con datos del catdlogo de localidades (SEDESOL, 2010).

Si revisamos la historia mitica de Yabteclum, resulta facil comprender el porqué de su
importancia socio espacial. El nombre de la localidad es una palabra compuesta por los
vocablos yab (despacio) y teclum (el pueblo), que al conjugarse puede traducirse como
Pueblo Viejo, “se cuenta que, al principio, el Santo Patrono habia decidido habitar en
esa comunidad, sin embargo, el clima y la presencia de bichos lo obligaron a cambiar de
residencia” (dominio popular). A pesar de la movilidad del Santo Patrono y en
consecuencia no ser la cabecera municipal, el pueblo cuenta con su propio sistema de
autoridades tradicionales y celebra de forma paralela a la cabecera municipal los
carnavales. Usualmente en la conformacién de ayuntamiento constitucional se cuenta
con la presencia de un representante de esta microrregién en algunos de los cargos.

El clima en la zona es templado humedo, lo que favorece el crecimiento de la milpa, por
lo que se pueden obtener dos o hasta tres ciclos de acuerdo a la disponibilidad de
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humedad, como en el caso de los margenes del rio que sirve de limite natural con el
municipio de Chalchihuitan. En el caso de la cafeticultura, su cultivo se intensifica hacia
las colindancias con el municipio de Tenejapa, con quien se comunica la microrregion
mediante una carretera recién pavimentada que conecta a la mayoria de las localidades
de Yabteclum con el poblado Majosik en el municipio vecino. Mantiene comunicacién
con la cabecera municipal de Chenalhd y Pantelhd mediante la carretera estatal,
adicionalmente se conecta al municipio de Mitontic por una via que se encuentra
pavimentada de manera intermitente.

2.3.4 MICRORREGION YIBELO..

La definicion de esta microrregidn se basa en la articulacidn de los poblados a partir de
la via terrestre que comunica la carretera estatal San Cristébal-Pantelhd, con las
localidades de Tseltal y Los Chorros enclavadas al sur oriente del municipio en la frontera
con el municipio de Tenejapa. La microrregidon cuenta con una extension territorial de
4,711.24 hectéreas, ocupada por doce localidades (tabla 7); sin embargo, a pesar de ser
la de menor numero de localidades, la concentracion demografia es alta (7,844
habitantes), tres localidades se encuentran en el rango de 1,001 a 2,500 habitantes, dos
en el rango de 500 a 100, dos mds de 250 a 500 y el resto menos a 500 habitantes.

Tabla 7. Caracteristicas de la Microrregion Yibeljoj.

LOCALIDAD  POBLACION | LOCALIDAD POBLACION | LOCALIDAD  POBLACION
TZELTAL 2,068 | NUEVO 595 | MAJOMUT 310
YIBELJOJ
YIBELJOJ 1,286 | GUAYABAL 552 | SAN JOSE 219
MAJOMUT

MIGUEL 1,113 | NARANJATIC 364 | XOKIL-UK'UM 108
UTRILLA (LOS BAJO

CHORROS)

POLHO 810 | LA ESPERANZA 344 | XOLOMTOJ 75

Fuente. Elaboracion propia con datos del catadlogo de localidades (SEDESOL, 2010).

La microrregidn se asienta mayormente en la microcuenca Polhé-Yasgemel, su territorio
lo componen dos nucleos agrarios: Bienes Comunales San Pedro Chenalhd y ejido
General Miguel Utilla (Libertad). Cuenta con un clima cdlido humedo y suelos tipo
feozem haplico y rendzinas (aptos para la agricultura). Las principales actividades
productivas y econdmicas son la siembra de milpa para el autoconsumo, la cosecha y
trasformacién del café mediante la cooperativa Majomut, asi también la explotacion del
banco de grava. Sus colindancias son al oriente con los municipios de Pantelhd y San
Juan Cancuc, al poniente con la microrregién de Yabteclum, al norte con el municipio de
Chalchihuitan y con la microrregion de Jabaltén.

Resalta de los poblados de mayor demografia su traza urbana al modo espaiiol, debido
a que en el pasado se asentaron haciendas mestizas como es el caso de la localidad
Tseltal, en la que aun prevalece el casco de la hacienda. Esta particularidad resulta
significativa, debido a que configuré las relaciones sociales.
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A pesar de que las localidades con mayor poblacidn se ubican en las proximidades de la
frontera con el municipio de Tenejapa, se decidié por consenso que la cabecera micro
regional fuera Jiveljoj, localizada estratégicamente a la mitad del trayecto, de forma que
se facilitara la participacion de los delegados, aprovechando el habito de movilidad que
los pobladores tienen a propdsito de su asistencia a la cooperativa de café en Majomut.

2.3.5 MICRORREGION JABALTON

Se localiza en la regién norte oriente del municipio, ocupa una superficie de 4,782.82
hectareas, no se tiene datos referentes al tipo de tenencia de la tierra. Cuenta con
veintidds localidades y 5, 862 habitantes, colinda al este con el municipio de Pantelho,
al oeste con Chalchihuitan, al norte con Pantelhd y al sur con la microrregién de Yibeljoj.

Tabla 8. Caracteristicas de la Microrregion Jabalton.

LOCALIDAD POBLACIO | LOCALIDAD POBLACIO | LOCALIDAD POBLACIO
N N N
CANOLAL 783 | BAJOVELTIC 306 | TZAJAL UK'UM 93
ALTO
CRUZTON 557 | QUESHTIC 292 | FRACCION 94
4TA. CHIMIX
NUEVO 457 | TZAJALHUCU 209 | CHIMIX TRES 89
CANOLAL M
PECHIQUIL 432 | LAS DELICIAS 207 | TZAJALCHEN 49
MAJUMPEPENTI 407 | CHIMIX DOS 194 | CHIMIX 48
K QUINTA
TZANEMBOLOM 395 | CHIMIX 175 | VISTAHERMOS 2
PRIMERA A QUESTHIC
ACTEAL ALTO 320 | ACTEAL 155
JABALTON 313 | LAS PALMAS 99

Fuente. Elaboracion propia con datos del catadlogo de localidades (SEDESOL, 2010).

La mayoria de las localidades se aglomeran en las proximidades de la carretera estatal
San Cristdbal-Pantelhd, aunque cuenta con caminos de terraceria, por lo accidentado
de la geografia, el acceso es dificil.

Al igual que la microrregion de Jabaltén, el café es el principal producto de
comercializacién y destaca que dentro de su demarcacidn se ha establecido, desde hace
mas de 20 afios, la cooperativa de café Maya Vinik, lo que ha restituido solidez al
territorio. Recordemos que la zona, ha servido de refugio para poblaciones desplazadas
por los conflictos en las ultimas décadas, tal es el caso de la localidad de Acteal.
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2.4 CamPO ACTUAL (CA). RETOS ESTRATEGICOS DE CHENALHO

Para elaborar los Acuerdos de Colaboracidn, se requiere conocer el Campo actual (CA),
que es el punto de partida sobre el que se proyectan las nuevas nociones orientadas a
la transformacidn de la realidad local.

A través de talleres, encuestas y entrevistas (estructuradas y semiestructuradas), en los
gue participd la poblacion de 5 microrregiones de Chenalhd, se realizé el diagndstico y
se identificaron los retos para la gestion sustentable del territorio municipal, asi como
el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion y la conservacién de sus recursos
naturales:

e Pérdida de cobertura forestal. Sélo el 0.43% del territorio municipal es
considerado como bosque primario (INEGI, 2010). Las principales actividades
gue amenazan la destruccidn de los bosques son: el cambio de uso de suelo por
la apertura de nuevas areas para el cultivo agricola tradicional (roza, tumba y
guema) que se practica dos veces al afio; la apertura para el establecimiento de
pastizales para la ganaderia; los incendios forestales que destruyen los acahuales
gue son los principales proveedores del agua para consumo en la comunidad; la
tala clandestina por el consumo de lefia y uso de madera para uso comun o
venta. Estas actividades son consecuencia del aumento de la poblacién y del uso
desmedido de recursos.

e Contaminacion de fuentes de agua. En el municipio de Chenalhd, la poblacién no
cuenta con un manejo adecuado de los residuos sélidos, con servicio de drenaje
o tratamiento de aguas negras; lo cual ocasiona que los cuerpos de agua se
contaminen de basura, restos de agroquimicos y desechos humanos.

e Erosidn de suelos. La region se caracteriza por tener una topografia accidentada
entre 1200 y 2400 msnm, con pendientes pronunciadas y una alta exposicion a
fendmenos ambientales como lluvia y viento. Por lo anterior y la falta de
practicas sustentables han propiciado la rapida pérdida de los suelos, por lo que
cada vez son menos fértiles. Por otro lado, el mal uso de agroquimicos ha
contribuido a la degradacion y contaminacion de los suelos (INCA Rural y
SEMARNAT, 2006)

e Manejo inadecuado de cafetales. Los problemas que enfrentan los cafetaleros
son:

1)  sus cafetales ya estan muy viejos y necesitan renovar con variedades

nuevas,

2) elabandono de cultivo por la inestabilidad de los precios y el alto costo
de produccidn, es decir, a los productores les sale mas caro producir
gue cosechar y cada ano tienen que buscar otras alternativas para
solventar sus gastos.

e Manejo inadecuado de residuos sdlidos y liquidos. No existe un programa para
el tratamiento adecuado de la basura. En la cabecera municipal, se traslada la
basura al basurero municipal que se encuentra ubicado a 9 kildmetros. El resto
de la poblacidn no cuenta con este servicio, por lo que tira la basura en las calles,
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rios, lugares baldios, o la queman en sus sitios, aumentando asi la contaminacién
del aire y del agua. El otro problema es la falta de conciencia de los habitantes
por el mal manejo de la basura. De seguir asi tirando la basura a cielo abierto y
sin ningun tratamiento se incrementard la contaminacién ambiental de rios y
manantiales, provocando enfermedades y convirtiéndose en un problema de
salud publica.

Uso excesivo de leiia en los fogones. El principal combustible de la region es la
lefia. En promedio, las familias en el municipio de Chenalhé estan utilizando
6.625 tareas de lefia al afio; lo que representa un alto consumo ya que no existen
actualmente programas de reforestacion y la superficie del municipio es
relativamente pequena. Ademds de que se gasta por familia por afio cerca de
$5,300.00 (una tarea cuesta $800.00 pesos).

Actividades productivas poco rentables. Los bajos rendimientos en los cultivos
principales han generado que los costos de produccion aumenten, ademas no
llegan a cubrir sus necesidades alimenticias al afio. Esta falta de economia
segura, aunado a la mala planeacién que tienen los habitantes en la forma de
trabajar sus tierras, genera migracion a comunidades aledafias o a las ciudades.
En el municipio se cultiva maiz y frijol para autoconsumo y el café con fines
comerciales.

Limitadas Fuente de empleo. Las oportunidades de trabajo asalariado en
Chenalhé son pocas. La mayor parte de las actividades productivas son las
agricolas, atendidas por la fuerza de trabajo familiar, Gnicamente en el caso de
la cosecha de café se suele contratar personal por un corto tiempo. La otra
fuente local de empleo, es la de chofer de taxis, pero las vacantes son limitadas.

Vulnerable seguridad alimentaria. La carencia alimentaria que enfrenta el
municipio es debido a los bajos ingresos en los hogares. Su economia se basa en
el cultivo de café y las transferencias gubernamentales. Del 100% del ingreso
familiar el 61% se destina a la compra de alimentos y el resto a vestido, calzado
y pago de servicios.

Viviendas sin servicios basicos (drenaje y luz eléctrica). La poblacién que no
dispone de drenaje representa el 68.32% de la poblacién total municipal, es decir
3,000 viviendas. EI 27% de la poblacién (1,304 viviendas) no cuenta con excusado
ni sanitario. En lo que respecta a la energia eléctrica, el 8.29% de la poblacion no
dispone del servicio.

Vivienda en condiciones de hacinamiento. Existen viviendas con problemas de
hacinamiento. El 73% de las viviendas s6lo cuentan con un dormitorio y el resto
con dos habitaciones, pero una familia tipo en Chenalhd es de un promedio de 5
personas. El 81.36% de la poblacién distribuida en 3,919 viviendas realizan sus
actividades en una sola habitacion.

Escasez de agua para consumo humano y riego. La poblacién del municipio de
Chenalhd presenta escasez de agua potable durante cinco meses al afio
(temporada seca: diciembre a abril), afectando en las necesidades basicas del
hogar. El 34.53% de la poblacién municipal (1,537 viviendas) no cuenta con el
servicio de agua entubada. Para obtener el liquido, algunas familias tienen que
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caminar una hora o mas hacia los manantiales o rios. Bajo estas condiciones las
actividades agricolas se ven severamente afectadas ya que no se pueden
establecer sistemas de riego, por ello lo productores agricolas se sustentan en
las lluvias de temporal.

e Limitado acceso de la poblacién a la educacién superior. El municipio no cuenta
con una Universidad que pueda cubrir la demanda educativa a este nivel. En el
municipio se cuenta con estudios a nivel bachillerato en la cabecera municipal,
por lo cual la poblacion demanda la construccion de una universidad en
respuesta al aumento de la poblacidn estudiantil que actualmente tiene que
viajar a ciudades grandes, ocasionando gastos que las familias no pueden cubrir
lo que a la larga también es causa de desercion estudiantil.

e Conflictos intermunicipales por limites territoriales. Un conflicto que ha
persistido por muchos afios ha sido la definicion de limites municipales entre
Chenalhd y Chalchihuitan, se disputan alrededor de 80 hectareas cercanas al rio
Mashild, las cuales equivocadamente fueron entregadas por parte de la Reforma
Agraria al municipio de Chalchihuitan y que a pesar de la intervencion de diversas
autoridades no se ha conseguido un acuerdo. Este conflicto ha ocasionado la
muerte de varios ejidatarios y tensién entre los habitantes.

e Falta de coordinacién entre diversos actores locales. Durante el diagndstico, las
personas reconocieron la presencia de varios actores locales, por ejemplo, del
ambito agrario, tradicional, productivo o social. Sin embargo, al preguntar si
consideran que entre ellos se ponen de acuerdo para las acciones que realizan
en el municipio, manifestaron que cada uno realiza sus actividades sin ponerse
de acuerdo con los demas.

e Limitada participacion de las mujeres y jévenes en las estructuras de toma de
decisiones. La participacidn de las mujeres en actividades que requieran la toma
de decisiones es casi nula, tradicionalmente los hombres deciden y participan
por ellas, por ejemplo, en procesos de elecciones las mujeres son instruidas por
su esposo, padre o hermanos y no ejercen el derecho al voto con libertad.

Con base en el andlisis se realizd un ejercicio con las comunidades y se tomaron
acuerdos de como estos retos se incluyeron en los Acuerdos. Asi también hubo un
consenso para nombrar los acuerdos. En la figura 2, se observa la correlacion entre los
retos y los acuerdos.
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Figura 2. Relaciones entre los problemas identificados y los acuerdos de colaboracion que

conducen a la gestion territorial en Chenalhd.

CAMPO ACTUAL (CA)

* Pérdida de cobertura arbodrea.

+ Contaminacion de las fuentes de agua.
+ Erosion de los suelos.

Manejo inadecuado de cafetales.
Manejo inadecuade de residucs sdlidos y liquidos

Actividades productivas poco rentables.
Limitadas fuentes de empleo.
Sequridad alimentaria vulnerable.

* Vivienda sin servicios basicos (drenaje, agua y energia
eléctrica).

Vivienda en condiciones de hacinamiento.
Escasez de agua para consumo humano.

Baja valoracion de la cultura local.

* Escasa capacidad local para la gestion territorial.

ACUERDOS DE COLABORACION
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Cuadro 2. ¢Qué es el ch’ulel?

Para los pueblos tseltales y tsotsiles, el ch’ulel, es el espiritu invisible alojado en el cuerpo
humano y compuesto de trece partes. Su desprendimiento, o el de sus entidades
constituyentes, conduce a una enfermedad, episodio en el cual el doliente debe
someterse a una ceremonia curativa especial para recobrarlas.

A pesar de su posible disgregacidon, enmarcada en las diversas modalidades de la
dolencia conocida como pérdida del alma, el ch'ulel es eterno e indestructible, pues
permanece después de la muerte fisica. Es el primer aliento que adquiere el cuerpo en
su estado fetal, y el ultimo en abandonarlo después del fallecimiento. Quienes lo
implantan en el embridn son los totilme’iletik o dioses ancestrales. Su ubicacién es
motivo de controversia, pues cada comunidad lo sitda en distintas regiones anatémicas:
para los zinacantecos, esta en la sangre y en el corazén; de acuerdo con los pobladores
de Larrainzar, se halla solamente en la sangre; a juzgar por los curanderos de Chenalho,
se distribuye por todo el cuerpo; y conforme a los habitantes de San Juan Chamula, se
encuentra en la punta de la lengua. Dota al sujeto de inteligencia, voluntad y lenguaje,
y, por tal motivo, su dafio permanente origina epilepsia, locura, estupidez y demas
trastornos mentales.

Junto a la idea de un alma interna, en los grupos mayenses existe la conviccidon de que
cada ser humano comparte su destino con uno o varios animales; a lo largo de la vida,
cualquier percance sufrido por una persona, influye del mismo modo a su contraparte
animal, y viceversa. Tal conexidn descansa en la creencia de que el individuo y su alter
ego comparten el mismo ch'ulel, pues cuando los dioses ancestrales lo fijan en el
rudimento humano, al mismo tiempo lo hacen en el embrion de una bestia.

Biblioteca digital de la medicina tradicional mexicana -UNAM, 2014.
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Foto: Armando Hernandez

Capitulo 1l

Kich’tik ta muk’ li metik balamilal
jech k’uchal x-ich’'wan ta muk’

(Cuidamos nuestra tierra como ella
nos cuida)
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3 Capitulo lll. Kich’tik ta muk’ li metik balamilal jech k’uchal
x-ich’wan ta muk’ (cuidamos nuestra tierra como ella nos
cuida).

Con un clima semicalido himedo, Chenalho se ubica entre los 1200 a 2400 msnm
con una topografia accidentada y suelos que varian de mediana a baja fertilidad. La
hidrografia del municipio se compone de 113 fuentes de agua, de las cuales 95 son
manantiales. El 57.14% de la superficie es utilizada para agricultura de temporal, el
29.04% es bosque mesdéfilo de montafia, el 11.49% constituye bosque de pino, el
1.56% es bosque de pino-encino y el 0.03% ha para el cultivo de pastizales.

Con el trabajo colaborativo se identificaron 33 tipos de paisajes basados en el uso de
suelo y vegetacion, 20 corresponden a sistemas de montafia y 16 a valles fluviales.

Los Acuerdos de Colaboracién para Kich’tik ta muk’ jich bit’il yich’ojotik ta muk’ te
balumilal (Cuidemos a nuestra Madre tierra como ella nos cuida), se refieren a
encaminar acciones conjuntas para el Ordenamiento Ecoldgico del Territorio, el
manejo patrimonial de los servicios ecosistémicos/ ambientales, la Adaptacién y
mitigacion al cambio climatico, asi como al Crecimiento equilibrado de los sistemas
regionales de pueblos y ciudades

3.1 CONDICIONES ACTUALES

3.1.1 CLIMA

De acuerdo con datos CEIEG (2011), para el municipio de Chenalhd, el tipo de clima
predominante es semicalido humedo en el 83.81% de la superficie municipal. Las
temperaturas mas altas se presentan en los meses de mayo a octubre y las minimas de
noviembre a abril, siendo de enero a febrero cuando se presentan heladas frecuentes
en el 3.30% del municipio. (Ver tabla 10 y mapa 4). En cuanto a la precipitacion, la
temporada de lluvias comprende de mayo a octubre y la temperatura de seca es de
noviembre hasta abril.

Tabla 9. Comportamiento anual de valores promedio de temperatura y precipitacion.

E F M A M J J A S (o) N D

Temp. Min.

(T° Min.) 6°Ca 18°C 9°Calos 21°C 6°Ca 18°C
Temp. Max. 18°Cy 27°C 21°Cy33°C 18°Cy
(T° Max.) 27°C
Precipitacion | 300 mm a 1200 mmy 1700 mm 300 mm a
Media 500 mm 500 mm
Heladas X X
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Mapa 4. Tipos de climas.
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3.1.2 SUELOS

El municipio de Chenalhd se caracteriza

por ser zona de laderas con pendientes

pronunciadas y alturas que van de 1200 a 2400 msnm, lo que genera una topografia
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accidentada. El origen geolégico del municipio corresponde al periodo Paledgeno en un
80.86% Yy Cretacico en un 19.14% lo que indica que proviene de una formacién joven
(aproximadamente 66 millones de afios). Las rocas dominantes son sedimentarias,
presentdndose las lutitas areniscas en un 43.17%, limolitas-areniscas 32.64% y calizas
que representa el 24.19% (mapa 5).

En consecuencia, los tipos de suelo que se presentan en el municipio de Chenalhd, segin
la cobertura digital de INEGI (2000), son principalmente luvisol cromico y luvisol értico
(71.65%), acrisol humico (14.12%), feozem haplico con el 7.37% y rendzina 6.87%. Por
las caracteristicas y cualidades en sus horizontes, son suelos que varian de mediana a
baja fertilidad.

El relieve es sin duda la condicion natural que impone fuertes restricciones al desarrollo
e incremento de la productividad del trabajo agricola debido a las limitaciones que
presentan para el uso de traccién animal o su mecanizacién. Asi mismo, estas
caracteristicas fisiograficas poco favorecen la posibilidad de equipamiento de los
servicios, pues ello encarece la construccién y mantenimiento de obras productivas y de
servicios, tales como caminos, obras de riego y de conservacién del suelo y agua.

Por otra parte, es importante resaltar que debido a que el 57.14% de la superficie
municipal estd ocupado por agricultura de temporal (mapa 6), existe un alto riesgo a la
erosion y pérdida de suelos, con la consecuente pérdida de fertilidad y baja
productividad en las actividades agricolas y ganaderas.

En la regidn de los Altos se realiza un uso intensivo de la tierra, derivado del minifundio,
con sistemas agricolas tradicionales: se lleva a cabo con la practica de quema de las
parcelas antes de sembrar y el uso de agroquimicos, con la consecuente contaminacion
de suelos y rios. Aunado a ello se suma la erosién hidrica a la que esta sometido el
terreno por las elevadas pendientes que presentan las montafias (INCA Rural y
SEMARNAT, 2006).

Se requiere financiar el desarrollo de innovaciones tecnoldgicas de caracter
agroecolégico, que permitan producir y asegurar la alimentacién, al mismo tiempo que
proteger los cuerpos de agua. Aunque se realice el cultivo del café, es necesario
promover la diversificacidon productiva, asi como desarrollar obras de reforestacion y
obras de conservacion de agua y suelo en las tierras abiertas al cultivo. También se
propone impulsar la agricultura orgénica o protegida en las margenes de los rios y las
actividades pecuarias con manejo semi estabulado para mitigar el impacto del uso del
suelo
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Mapa 5. Tipos de suelos.
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Mapa 6.Potencial de erosion hidrica
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3.1.3 HIDROGRAFIA

El municipio pertenece a la subcuenca del Rio Chacté y Rio Platanos de la cuenca Rio
Grijalva-Villahermosa en la region hidrolégica Grijalva-Usumacinta, considerada la de
mayor importancia a nivel nacional (SEMARNAT, 2010).
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Mapa 7. Hidrografia
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Entre las corrientes perennes tributarias que abastecen el municipio se encuentran los
rios San Pedro, Los Chorros, Xpotol, Colorado, Jolchupactic, Santochén, Rio Grande,
Yaxgemél, Mashild, Chentauch y los arroyos San Pablo y Shuntch. Entre las corrientes
intermitentes se encuentran los rios y arroyos de Los Angeles, Joshém Equél, Laja, La
Marrana, Majocik e Ichilhé entre otros (mapa 7).
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La hidrografia del municipio se compone de 113 Fuente, de las cuales 95 son
manantiales. En estas Fuente de abastecimiento se genera un volumen diario de
extraccion de 7,601 metros cubicos.

Ademas del problema de abastecer agua potable para las localidades, existe el problema
de que las Fuente de agua tienen baja calidad para el consumo humano, debido a la
contaminacién. Por ejemplo, en la cabecera atraviesa un rio que en la actualidad esta
muy contaminado por desechos de las poblaciones humanas aledafias y habitantes de
la misma cabecera, como basura, aguas negras, agroquimicos, etc.

Se recomienda que en el municipio se realicen acciones y un reglamento para que se
restaure y se conserven las cuencas, para garantizar el volumen y la calidad del agua en
el municipio. Es necesaria la construccidn de sistemas de agua potable para la mayoria
de las localidades. Sera necesario fortalecer la cultura de la desinfeccién del agua
mediante la cloracion o esterilizacidén para el consumo humano. Se requiere desarrollar
otras alternativas tales como sistemas de captacion y almacenamiento a nivel familiary
comunitario.

Ademas, actuar de manera comprometida teniendo como medida de prevencién segura
la concientizacion a los habitantes de las diferentes edades de la poblacidn sobre su
explotacién y uso racional, como medida para la proteccién de los recursos naturales.

3.1.4 USO DE SUELO Y VEGETACION

De acuerdo con el censo de 2010 de INEGI, el municipio de Chenalhd tiene bien
representados tres tipos de vegetacion que corresponden a bosque de pino, bosque de
pino-encino y bosque de niebla (bosque mesdfilo de montaiia), los cuales constituyen el
43.33% (106.55 ha) del area total del municipio (mapa 8).

Sin embargo, en el municipio de Chenalhd el 42.9% de la vegetacidon de bosque
reportada ha sido modificada por algun tipo de perturbacién, de manera que sélo el
0.43% pertenece a bosques maduros, el resto corresponde a vegetacion secundaria
distribuida de la siguiente manera: 57.14% de la superficie es utilizada para agricultura
de temporal, el 29.04% se registra como bosque meséfilo de montaia, el 11.49%
constituye bosque de pino, el 1.56% es bosque de pino-encino y el 0.03% ha sido
inducido para el cultivo de pastizales.

Como producto de lo descrito anteriormente, es evidente que la deforestacion estd
fuertemente relacionada con el cambio de uso del suelo. Los fendmenos identificados
como causantes de la pérdida de la frontera forestal obedecen primordialmente al 1)
incremento de la superficie dedicada a la agricultura y la ganaderia, 2) extraccion de los
recursos del bosque como la lefia, 3) extraccion clandestina de madera para su venta y)
por la pérdida de cobertura forestal se han intensificado los procesos de erosién de los
suelos, que a su vez no permite la regeneracion de los bosques.
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Mapa 8. Uso del suelo y vegetacion.
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3.1.5 PAISAJES

El paisaje, como sintesis de los sistemas ecoldgicos y culturales que lo constituyen, se
expresa a través de patrones de modificacidén del contexto fisico y bidtico en funcién del
tiempo y de la escala de observacién (Barajas & Borja, 2002)
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Las unidades de paisaje son porciones de la superficie terrestre provistas de limites
naturales, donde los componentes abidticos y bidticos forman un conjunto de
interrelacion e interdependencia con una relativa homogeneidad en sus caracteristicas
ecoldgicasy culturales, que jerdrquicamente se pueden referenciar o asociar en distintas
escalas de observacion.

Para el municipio de Chenalhd se identificaron 33 tipos de paisajes (Mapa 8) de acuerdo
con la geologia, geomorfologia, edafologia y uso del suelo y vegetacién. De éstos, 20 se
clasifican en sistemas de Montafia y 13 como Valles fluviales, como se muestra en las
Tablas 11y 12.

3.1.5.1 PAISAJES: SISTEMAS DE MONTANAS
A. Muy escarpadas.

Muy antiguas con feozem y agricultura de temporal. Montafia fuertemente
diseccionada con mas de 501 m/km2, la cual data de la era Cenozoica en la que
predominan rocas sedimentarias. Se desarrolla en suelos feozem (textura media a fina,
rico en materia orgdnica) en los que se mantiene una agricultura de temporal donde
predomina el maiz cominmente asociado con otros cultivos como la calabaza y el frijol.

Antiguas con luvisol/acrisol y agricultura de temporal. Laderas con las mismas
caracteristicas geoldgicas y de pendiente que el paisaje anterior, pero con suelos
luvisoles y/o acrisoles (con textura arenosa-franca, pobres en materia organica, poco
aptos para la agricultura) en los que se mantiene una agricultura de temporal donde
predomina el maiz comUnmente asociado con otros cultivos como la calabaza y el frijol.

A. Escarpadas.

Muy antiguas con rendzina y bosque meséfilo de montaina. Montafia medianamente
diseccionada (251 a 500 m/km2), la cual data de la era mesozoica, en la que predominan
rocas del tipo caliza y lutita, correspondiente a sedimentarias con suelos rendizina, los
cuales tienen una capa superficial blanda y son muy ricos en materia organica, donde
predomina el bosque meséfilo de montafia cuyos arboles poseen alturas entre 20 y 30
m, los cuales sostienen un gran nimero de bromelias y helechos.

Muy antiguas con feozem y bosque mesdéfilo de montana con vegetacion secundaria.
Ladera idéntica a la anterior en cuanto a origen geoldgico, con un suelo de tipo Feozem
de textura media a fina, ricos en nutrientes y alto contenido de materia organica. Con
una vegetacién de bosque meséfilo de montafia secundario, donde el dosel arbéreo se
mantiene, pero la composicion de arbustos y hierbas ha sido modificada.

Muy antiguas con luvisol y bosque de pino. Ladera con la misma pendiente que la
anterior, mas antigua y con tipo de suelo luvisol, de textura franca arenosa en donde se
acumula suelo arcilloso y en él se encuentra bosque de pino donde el dosel arbdreo esta
compuesto de especies de pino.
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Muy antiguas con rendzina y agricultura perenne. Ladera con caracteristicas iguales al
paisaje anterior, pero, dominado por el cultivo del café con sombra de chalum (/nga sp.)

Antiguas con luvisol y bosque mesofilo de montafia. Ladera con las mismas
caracteristicas que las anteriores, con el mismo tipo de suelo, pero se encuentra bosque
mesofilo de montaia, cuyos arboles alcanzan alturas entre 20-40 m.

Mapa 9. Tipo de paisajes
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Antiguas con luvisol y bosque meséfilo de montaiia con vegetacion secundaria. Mismo
tipo de paisaje que el anterior, pero donde bosque mesdfilo de montafia se halla en
estado secundario; es decir que el dosel arbdreo se mantiene, pero la composicidon de
arbustiva y/o herbacea se ha modificado.

Antiguas con luvisol y bosque de pino-encino con vegetacidon secundaria. Ladera casi
idéntica en caracteristicas a la anterior, con el mismo tipo de suelo, pero donde se
mantiene bosque de pino-encino secundario; es decir, con algun tipo de perturbacién
antrépica, donde el dosel arbdreo se conserva, pero la composicién de arbustos y
hierbas se ha modificado.

Antiguas con luvisol/rendzina y agricultura perenne. Este paisaje comparte con los
anteriores el origen geoldgico y la pendiente, pero el suelo es de tipo rendzina y/o luvisol
con una capa blanda de materia organica, donde se desarrollan actividades de
agricultura perenne dominadas por el cultivo de café, el cual esta asociado con sombra
de chalum (Inga sp.)

B. Moderadamente escarpadas.

Muy antiguas con rendzina y bosques mesdéfilos de montafia. Laderas con el mismo
origen geoldgico, pendiente y suelo, que el paisaje anterior, y que mantiene un bosque
mesofilo de montafia donde los arboles del dosel alcanzan alturas de 20 a 30 m, los
cuales sostienen un gran numero de bromelias y helechos.

Muy antiguas con rendzina y agricultura perenne. Montafa que data de la era
Mesozoica que comprende de 245 a 65 millones afios atras, predominado por rocas
sedimentaria. Se desarrolla en un suelo rendzina (capa superficial blanda, rico en
materia organica) en el que se mantiene una agricultura perenne dominado por el
cultivo del café, este sistema agroforestal mantiene en su mayoria sombra de chalum

(Inga. Sp.)

Muy antiguas con rendzina y bosques de pino. Tiene las mismas caracteristicas que la
anterior, pero mantiene un bosque de pino donde se diferencian dos asociaciones:
arbolado a densidad moderada y con un sotobosque abierto, y la otra con arbolado muy
espaciado y sin sotobosque.

Muy antiguas con rendzina y bosque mesoéfilo de montafia secundaria. Laderas casi
idénticas a las anteriores, pero cuyo bosque meséfilo de montaiia se encuentra en
estado secundario por algun tipo de perturbacidn, donde el dosel arbéreo se mantiene,
pero la composicion de especies arbustivas y herbaceas se ha modificado.

Antiguas con rendzina y agricultura de temporal. Ligera a medianamente diseccionada
(101 a 500 m/km?2), de origen en la era geoldgica Cenozoica (1.806 hasta 65,5 + 0,3
millones de afios atras), donde se ha desarrollado un suelo con capa superficial blanda,
rico en materia organica, dominado por el cultivo de maiz, el cual es cominmente
asociado con otros cultivos como la calabaza y el frijol.
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Antiguas con bosques de pino-encino secundario. Montanas con las mismas
caracteristicas de pendiente y suelo, pero donde se mantiene bosque de pino-encino en
estado secundario; es decir, que presenta algun tipo de perturbacién antrépica, donde
la composicién de especies arbustiva y/o herbacea ha sido modificada.

Tabla 10. Tipos de paisaje de sistemas de Montada.

PAISAJE D G S USO DEL SUELO Y COLOREN
VEGETACION EL MAPA

1 Montafia cenozoicacon 1 C R Agricultura de temporal, Verdes-
rendzina y agricultura de cultivo de maiz con calabaza  amarillos
temporal y frijol. claros

2 Montafa cenozoicacon 1 C R Bosque de pino-encino Verdes-
rendzina y bosques de secundario. La composicién amarillos
pino-encino secundario arbustiva y/o herbacea claros

modificada

3 Montafia cenozoicacon 1 C R Bosque mesdfilo de Verdes-
rendzina y bosques montafia, con arboles de 20  amarillos
mesofilos de montafia a 30 metros. claros

4 Montafia del mesozoico 1 ™M R Agricultura perenne, cultivo  Verdes-
con rendzinay de café con sombra del arbol amarillos
agricultura perene de chalum (Inga sp.). claros

5 Montafia del mesozoico 1 ™M R Bosque de pino. Dos Verdes-
con rendzina y bosques asociaciones: a) arbolado a amarillos
de pino densidad moderada y con claros

sotobosque abierto, b) con
arbolado muy espaciado y
sin sotobosque.

6 Montaia del mesozoico 1 ™M R Bosque mesdfilo de Verdes-
con rendzina y bosques montafia, los arboles amarillos
mesofilos de montafia alcanzan alturas de 20 a 30 claros

m, con gran numero de
bromelias y helechos.

7 Montaia del mesozoico 1 ™M R Bosque mesdfilo de montafia Verdes-
con rendzina y bosques secundario. La composicion amarillos
mesofilos de montafia de especies arbustiva y/o claros
secundaria herbacea modificada.

8 Montaia del cenozoico 2 C Lu Agricultura de temporal, Anaranjado
con luvisol y agricultura v cultivo de maiz con calabaza s obscuros
de temporal y frijol. - rojos

9 Montaiia del mesozoico 2 ™M Ac Agricultura de temporal, Anaranjado
con acrisol y agricultura r cultivo de maiz con calabaza s obscuros
de temporal y frijol. - rojos

10 Montafia del mesozoico 2 M F Agricultura de temporal, Anaranjado
con feozem y agricultura cultivo de maiz con calabaza s obscuros
de temporal y frijol. - rojos

11 Montafia del mesozoico 3 M F Bosque mesdfilo de montafia Amarillos
con feozem y bosque secundario. La composicion  obscuros —
mesofilo de montafia arbustiva y/o herbacea Anaranjado

secundaria

modificada

S
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12 Montaia del mesozoico 3 M R Dominado por el cultivo del ~ Amarillos
con rendzinay café con sombra de chalum obscuros —
agricultura perenne (Inga sp.) Anaranjado

13 Montafia del mesozoico 3 M R Bosque mesoéfilo de Amarillos
con rendzina y bosque montafia, drboles entre 20y obscuros —
mesofilo de montafia 30 m, con bromelias y Anaranjado

helechos.

14 Montafia del cenozoico 3 C Lu Agricultura perenne, cultivo  Amarillos
con luvisol y agricultura v de café con sombra del arbol  obscuros —
perenne de chalum (Inga sp.). Anaranjado

15 Montainadel cenozoico 3 C Lu Bosque de pino-encino Amarillos
con luvisol y bosque de v secundario. La composicion obscuros —
pino-encino secundario arbustiva y/o herbacea Anaranjado

modificada

16 Montafia del cenozoico 3 C Lu Bosque de pino secundario Amarillos
con luvisol y bosque de Vv La composicion arbustiva y/o obscuros —
pino secundario herbacea modificada Anaranjado

17 Montafia del cenozoico 3 C Lu Bosque mesdfilo de Amarillos
con luvisol y bosque v montafia, los arboles obscuros —
mesofilo de montafia alcanzan entre 20-40 m. Anaranjado

18 Montafadelcenozoico 3 C Lu Bosque mesdfilo de montafia Amarillos
suelos luvisol y bosque v secundario. La composicion obscuros —
mesofilo de montafia arbustiva y/o herbacea Anaranjado
secundaria modificada

19 Montafadel cenozoico 3 C R Agricultura perenne, cultivo ~ Amarillos
con rendzinay de café con sombra del arbol obscuros —
agricultura perenne de chalum (Inga sp.). Anaranjado

20 Montafia del mesozoico, 3 M Lu Bosque de pino Amarillos
suelos luvisol y bosque v obscuros —
de pino Anaranjado

CLAVES

D= DISECCION VERTICAL (DV)
en m/Km?

G= ORIGEN GEOLOGICO

S=SUELO

1) De ligera a medianamente
diseccionada, de 101 a 500
m/km?2.

2) de mediana a fuertemente
diseccionada de 251 a 501
m/km?

3) medianamente
diseccionada, 251 a 500
m/km?.

C) Era Cenozoico, comprende de
(1.806 hasta 65,5 + 0,3
millones de afios atras,
predominan rocas
sedimentarias.

M) Era mesozoica que comprende
desde los 245 a 65 millones
de afos atras, predominan
rocas del tipo caliza y lutita,
correspondiente a
sedimentarias.

R) Rendzina: capa superficial
blanda, rico en materia
organica

Luv) suelo luvisol: textura arenosa-
franca, poco aptos para la
agricultura.

Acr) suelo acrisol: textura arenosa-
franco fina, pobre en materia
organica.

Fz) suelo feozem: textura media a
fina, ricos en nutrientes y alto
contenido de materia orgénica.
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3.1.5.2 PAISAJES: VALLES FLUVIALES.
A. Carstico fluviales

Muy antiguos con luvisol y bosque de pino. La formacién corresponde a una hendidura
en forma de V o U que, a lo largo de los afios, va causando un rio sobre la roca que
contiene alto grado de carbonato de calcio (karst), la cual data de la era cenozoica (1.806
hasta 65,5 *+ 0,3 millones afios atras), donde predominan rocas sedimentarias. Este valle
con rocas tipo calizas y lutita, con suelo luvisol mantiene bosque de pino, el cual
presenta un dosel arbéreo dominado por especies de pino.

Muy antiguos con luvisol y bosque de pino secundario. Casi idéntico al paisaje anterior,
éste se diferencia en que el bosque de pino se encuentra en estado secundario; es decir,
que presenta algun tipo de perturbacién, donde el dosel arbéreo se mantiene, pero la
composicion de especies arbustivas y herbaceas se ha modificado.

Muy antiguos con luvisol y bosque mesoéfilo de montafia. Comparte con los anteriores
paisajes el origen geoldgico y el tipo de suelo arcilloso, solamente que en esta area se
mantiene un bosque meséfilo de montaia, donde los arboles del dosel poseen alturas
entre 20 y 30m, los cuales sostiene un gran nimero de bromelias y helechos.

Antiguos con acrisol y agricultura de temporal Se desarrolla un suelo del tipo acrisol, el
cual tiene una textura media, arenoso-franco fina, pobre en materia orgdnica. Mantiene
agricultura de temporal que corresponde al cultivo del maiz, calabaza y frijol.

Antiguos con acrisol y bosque meséfilo de montaiia. Paisaje con caracteristicas iguales
al anterior, pero donde se mantiene bosque mesdfilo de montafia cuyo dosel arbéreo
posee alturas entre 20 y 30 m, los cuales sostienen un gran numero de bromelias y
helechos.

Antiguos con luvisol y agricultura de temporal. En este paisaje se desarrolla un suelo
del tipo luvisol, el cual presenta textura gruesa a fina con materia organica. Mantiene
agricultura de temporal, que corresponde al cultivo del maiz, el cual cominmente estd
asociado con otros cultivos como la calabaza y frijol.

Antiguos con luvisol y bosque de pino secundario. Este valle comparte caracteristicas
geoldgicas y edafoldgicas con el paisaje anterior, con la diferencia de que mantiene
bosque de pino en estado secundario, es decir, que ha sufrido algin tipo de
perturbacion, donde el dosel arbdéreo estda dominado por especies de pino vy la
composicion de especies arbustiva y/o herbacea ha sido modificada.

Antiguos con luvisol y pastizal inducido. Este paisaje tie.ne caracteristicas idénticas al
anterior, pero cambia en su vegetacién, pues esta area mantiene pastizal inducido, el
cual consta de un estrato rasante que puede cubrir casi completamente el terreno e
incluye un considerable nimero de especies que no se presentan en los campos de
cultivo ni en las comunidades arboladas.
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B. Fluviales.

Antiguos con feozem y agricultura de temporal. Hendidura provocada por un rio y
limitada por dos laderas o vertientes, con rocas sedimentarias (limolita, lutita arenisca,
caliza y aluviones), presenta suelo feozem de textura media a fina, rica en materia
organica; el area mantiene agricultura de temporal.

Antiguos con feozem y agricultura perenne. Las caracteristicas de este paisaje son
iguales al anterior, pero aqui el area estd dominada por el cultivo de café en su mayoria
con sombra del drbol de chalum (Inga sp.).

Antiguos con feozem y bosque de pino encino. Con origen geolégico y con suelo
idéntico que el paisaje anterior, éste mantiene un bosque de pino-encino donde los
arboles del dosel alcanzan hasta los 40 m de altura y las epifitas son muy abundantes en
los rodales mas densos con dosel continuo.

Antiguos con feozem y bosque meséfilo de montaina secundario. Aqui, a diferencia del
paisaje anterior, se mantiene un bosque meséfilo de montafia, donde los arboles del
dosel alcanzan alturas de 20 a 30 m, los cuales sostienen un gran numero de bromelias
y helechos.

Antiguos con luvisol y agricultura perenne. Paisaje antiguo (1.806 hasta 65,5 + 0,3
millones de afios), predominado por rocas sedimentarias, donde se desarrolla en un
suelo luvisol (textura media, no apta para cultivos) en el que se mantiene una agricultura
perenne predominado por el cultivo del café, este sistema agroforestal mantiene en su
mayoria sombra de chalum (/nga sp.).

Tabla 11.Tipos de paisaje de sistemas de Valles.

PAISAJE 0O G S USO DEL SUELO Y COLOR
VEGETACION EN EL
MAPA

1 Valle carsofluvial de 1 C Acr Agricultura de temporal Azules
cenozoico y agricultura de cultivo de maiz con calabazay claros
temporal frijol.

2 Valle carsofluvial del 1 C Acr Bosque mesofilo de montaia. Azules
cenozoico con acrisol y Con arboles de 20 a30 m, con claros
bosque mesdfilo de epifitas.
montafa

3  Valle carsofluvial del 1 C Luv Agricultura de temporal Azules
cenozoico con luvisol y cultivo de maiz con calabazay claros
agricultura de temporal frijol.

4  Valle carsofluvial del 1 C Luv Bosque de pino secundario.La Azules
cenozoico con luvisol y composicion de especies claros
bosque de pino secundario arbustiva y/o herbacea ha

sido modificada.

5 Valle carsofluvial cenozoico 2 C  Luv Pastizal inducido. Con un Azules
y luvisol con pastizal estrato rasante que cubre el obscuros
inducido terreno. Con alto nimero de

especies que no se presentan
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PAISAJE (0] S USO DEL SUELO Y COLOR
VEGETACION EN EL
MAPA
en los cultivos ni en los
bosques.

6 Valle carsofluvial del 2 Luv Bosque de pino. Azules
mesozoico con luvisol y obscuros
bosque de pino

7  Valle carsofluvial del 2 Luv Bosque de pino secundario. La Azules
mesozoico con luvisol y composicion de especies obscuros
bosque de pino secundario arbustiva y/o herbacea ha

sido modificada

8  Valle carsofluvial del 2 Luv Bosque meséfilo de montafia.  Azules
mesozoico con luvisol y Con arboles de 20 a 30 m, con  obscuros
bosque de montafia epifitas.

9 Valle fluvial del cenozoico 3 Fz  Agricultura de temporal Azules
con feozem y agricultura de cultivo de maiz con calabazay claros
temporal frijol

10 Valle fluvial del cenozoico 3 Fz  Agricultura perenne, cultivo Azules
con feozem y agricultura de café con sombra del arbol  claros
perenne de chalum (Inga sp.).

11 Valle fluvial del cenozoico 3 Fz  Bosque de pino-encino. Con Azules
con feozem y bosque de arboles de 40 m de altura. claros
pino encino Epifitas abundantes.

12 Valle fluvial del cenozoico 3 Fz  Bosque mesdfilo de montafia.  Azules
con feozem y bosque Con arboles de 20230 m, con claros
mesdfilo de montafia epifitas.
secundario

13 Valle fluvial del cenozoico 3 C Luv Agricultura perenne, cultivo Azules
con luvisol y agricultura de café con sombra del arbol  claros

perenne de chalum (Inga sp.).
O= ORIGEN DE LA G= ORIGEN GEOLOGICO S= SUELO
FORMACION

1) La formacién
corresponde a una
hendidura por un rio
(fluvial).

2) El valle es de origen
carstico con una forma
geomorfoldgica en
forma de V o U producto
de la erosidn
(carsofluvial).

3) Hendidura provocada por
un rio y limitada por dos
laderas o vertientes
(fluvial).

C) Era Cenozoico,

comprende de (1.806
hasta 65,5 + 0,3 millones
de afios atras,
predominan rocas
sedimentarias.

M) Era mesozoica que

comprende desde los
245 a 65 millones de
afos atras, predominan
rocas del tipo caliza y
lutita, correspondiente a
sedimentarias.

R) Rendzina: capa
superficial blanda, rico
en materia organica

Luv) suelo luvisol: textura
arenosa-franca, poco
aptos para la
agricultura.

Acr) suelo acrisol: textura
arenosa-franco fina,
pobre en materia
organica.

Fz) suelo feozem: textura
media a fina, ricos en
nutrientes y alto
contenido de materia
organica.
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La comprensidn de los tipos de paisaje permite la toma de decisiones orientadas en la
planeacion estratégica, para identificar a detalle las unidades en ddénde se debe
promover las acciones para tener un impacto positivo para la proteccion ambiental, el
aprovechamiento sustentable intensivo, la restauracidon de unidades que presentan
contaminacidn, asi como generar espacios para la integracién sociocultural.

3.1.6 EROSION DE SUELOS

Los sistemas de cultivo actual se basan en practicas tradicionales como la roza—quema,
y convencionales, como la utilizacién de fertilizantes, herbicidas e insecticidas, usadas
para producir hoy, pero inadecuadas para la sustentabilidad a largo plazo del sistema.
Las condiciones fisiograficas del municipio de Chenalhd estdn dominadas por los
paisajes escarpados, donde las pendientes van de medianas a fuertes, y en las que se
realizan labores agropecuarias.

Mas de la mitad del municipio (57.14%) esta ocupado por agricultura de temporal, lo
que representa un alto riesgo de erosidn si no se practican labores culturales de
restauracion y conservacion de los suelos. Si a ello se considera la tasa de deforestacién
y la cantidad de lluvia, el riesgo potencial de erosidn se incrementa y vulnera adn mds la
productividad de los sistemas agricolas tradicionales, puesto que la mayor parte de la
agricultura se lleva a cabo en zonas de pendientes.

Aunque existan actividades agricolas como el cultivo del café, es necesario que se realice
una diversificacién productiva, asi como obras de reforestacién y obras de conservacién
de agua y suelo en las tierras abiertas al cultivo. Se requiere financiar el desarrollo de
innovaciones tecnoldgicas de caracter agroecoldgico, que permitan producir y asegurar
la alimentacién, al mismo tiempo que proteger el ambiente. Por otra parte, se propone
impulsar la agricultura orgdnica o protegida en las margenes de los rios y las actividades
pecuarias con manejo semi-estabulado para mitigar el impacto en el uso del suelo.

3.2 ELCAMINO QUE SEGUIMOS.

A través de talleres, encuestas y entrevistas (estructuradas y semiestructuradas) con la
participacion de la poblacidén de 5 microrregiones de Chenalhd, se realizé un diagndstico
y se identificaron los retos para la gestién sustentable del territorio municipal, asi como
el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion y la conservacion de sus recursos
naturales.

Con relacion a los temas de medio ambiente y recursos naturales, en la tabla 13 se
observan las problematicas identificadas, considerando que son el campo actual (CA) a
partir del cual se plantea construir una nueva realidad (ver tabla 13).

El consenso se alcanzd a través del didlogo intercultural entre los integrantes del
CMDRS, las autoridades municipales, las asambleas comunitarias y el IDESMAC, quienes
debatieron las diversas posiciones internas y los desafios externos.
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Tabla 12. Campo actual, lo que queremos cambiar.

PROBLEMATICA

DESCRIPCION

Pérdida de cobertura
forestal.

Sélo el 0.43% del territorio municipal es considerado como bosque
primario (INEGI, 2010). Las principales actividades que amenazan la
destruccién de los bosques son: el cambio de uso de suelo por la
apertura de nuevas areas para el cultivo agricola tradicional (roza,
tumba, quema) que se practica dos veces al afio; la apertura para el
establecimiento de pastizales para la ganaderia; los incendios
forestales que destruyen los acahuales que son los principales
proveedores del agua para consumo en la comunidad; la tala
clandestina por el consumo de lefia y uso de madera para uso
comun o venta. Estas actividades son consecuencia del aumento de
la poblacidn y del uso desmedido de recursos.

Contaminacion de
Fuente agua.

En el municipio de Chenalhd, la poblacién no cuenta con un manejo
adecuado de los residuos sdlidos, con servicio de drenaje o
tratamiento de aguas negras; lo cual ocasiona que los cuerpos de
agua se contaminen de basura, restos de agroquimicos y desechos
humanos.

Erosidon de suelos.

La regidn se caracteriza por tener una topografia accidentada entre
1200 y 2400 msnm, con pendientes pronunciadas y una alta
exposiciéon a fendmenos ambientales como lluvia y viento. Por lo
anteriory la falta de practicas sustentables han propiciado la rapida
pérdida de los suelos, por lo que cada vez son menos fértiles. Por
otro lado, el mal uso de agroquimicos ha contribuido a la
degradacion y contaminacion de los suelos (INCA Rural y
SEMARNAT, 2006).

Manejo inadecuado
de cafetales.

Los problemas que enfrentan los cafetaleros son: 1) sus cafetales ya
estan muy viejos y necesitan renovar con variedades nuevas, 2) el
abandono de cultivo por la inestabilidad de los precios y el alto
costo de produccidn, es decir, a los productores les sale mas caro
producir que cosechar y cada afio tienen que buscar otras
alternativas para solventar sus gastos.

Manejo inadecuado
de residuos solidos y
liquidos.

No existe un programa para el tratamiento adecuado de la basura.
En la cabecera municipal, se traslada la basura al basurero municipal
que se encuentra ubicado a 9 kildmetros. El resto de la poblacién no
cuenta con este servicio, por lo que tira la basura en las calles, rios,
lugares baldios, o la queman en sus sitios, aumentando asi la
contaminacion del aire y del agua. El otro problema es la falta de
conciencia de los habitantes por el mal manejo de la basura. De
seguir asi tirando la basura a cielo abierto y sin ningln tratamiento
se incrementara la contaminacién ambiental de rios y manantiales,
provocando enfermedades y convirtiéndose en un problema de
salud publica.

Fuente: elaboracion propia.

Para lograr los Acuerdos de Colaboracidn se requirié una intensa homologacién literal y
conceptual de los idiomas tseltal-tsotsil-castellano, para llegar a consensos. Asi se llegd
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a un campo de explicacién comun: kich’tik ta muk’ li metik balumilal jech k’uchal x-
ich’wan ta muk’ (Cuidemos a nuestra Madre tierra como ella nos cuida).

Entonces, se procedidé a formular los consensos y las interacciones; que constituyen los
Acuerdos de Colaboracion siendo en el primer caso la definicién de una linea de trabajo
y en el segundo, las actividades que se realizaran para cumplir dicha linea.

Los Acuerdos de Colaboracidn para Kich’tik ta muk’ jich bit'il yich’ojotik ta muk’ te
balumilal (Cuidemos a nuestra Madre tierra como ella nos cuida), se refieren a
encaminar acciones conjuntas para el Ordenamiento Ecoldgico del Territorio, el manejo
patrimonial de los servicios ecosistémicos/ ambientales, la Adaptacidn y mitigacion al
cambio climatico, asi como al crecimiento equilibrado de los sistemas regionales de
pueblos y ciudades.

Figura 3. Consenso intercultural cuidemos nuestra Madre tierra.

Retos estratégicos.

= Pérdida de cobertura arborea.
= Contaminacicn de las fuentes de agua.
* Erosion de los suelos.

Kich'tik ta muk’ i metik balamilal jech
k‘uchal x-ich’'wan ta muk’ (cuidamos a
nuestra madre tierra como ella nos cuida).

» A 1. Ordenamiento y sustentabilidad territorial.

* Manejo inadecuado de cafetales.
* Mangjo inadecuado de residuos solidos vy liquidos.

=4 2. Manejo patrimeonial de los servicios
ecosistemicos/ ambientales.

s A 3. Adaptacicn y mitigacion al cambio climatico.

* A 4 Crecimiento equilibrado de los sistemas
regionales de pueblos y ciudades.

Elaboracidn propia

Asimismo, en la tabla 14 se pueden observar lo que acordamos hacer y el Campo
proximo que se puede alcanzar para un desarrollo sostenible de la regidn.
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Tabla 13. Acuerdos de colaboracion.

LO QUE ACORDAMOS HASTA DONDE PODEMOS LLEGAR (CPC)
HACER
A.1. Ordenamiento y A.1.1. En el 2019 se incorporan plenamente los principios de
sustentabilidad territorial. la sustentabilidad ambiental en las politicas y programas
con incidencia municipal.
A.2. Manejo patrimonial A.2.1. En el 2033 se han asegurado los acuiferos municipales
de los servicios en cuanto a caudal normal promedio y calidad con
ecosistémicos/ relacién a la NOM MX.
ambientales. A.2.2a. En el 2028 el 100% de los paisajes forestales se

encuentran bajo manejo, conservacion y/o restauracion
con base al OET.

A.2.2b. Para el 2033 se ha reducido la pérdida de
biodiversidad, alcanzando una tasa de pérdida a la mitad,
con relacion a la linea de base del 2016.

A.2.3. En el 2033 se ha reducido a la mitad el indice de erosidn
en las laderas con base al valor del 2016.

A.2.4. En el 2033 se han reducido las emisiones municipales
de carbono y otros GEI al volumen establecido en el

2016.
A.3. Adaptaciony A.3.1. En el 2028 el 100% de los reservorios de carbono se
mitigacion al cambio encuentran bajo manejo, conservacion y/o restauracion
climatico. con base al OET.

A.3.2. En el 2019 opera un plan piloto para el PSE y de impulso
a esquemas de certificacion, acceso a nuevos nichos de
mercado y sobreprecios.
A.3.3. En el 2019 se implementa el plan municipal de riesgos y
proteccion civil.
A.4. Crecimiento A.4.1. En el 2033 la accesibilidad y equipamiento segun nivel
equilibrado de los jerdrquico de las localidades cubren el 100%
sistemas regionales de
pueblos y ciudades.

Fuente: Elaboracion propia.

En las paginas siguientes se puede observar a detalle los acuerdos del Consenso
intercultural A. Kich’tik ta muk’ li metik balumilal jech k’uchal x-ich’'wan ta muk’
(cuidemos nuestra tierra como ella nos cuida).
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Cuadro 3. Déficit de lefia en comunidades cafetaleras de Chenalhd, Chiapas.

La lefia es fuente principal de energia para numerosas comunidades indigenas de
México. Se estudid la relacidn entre consumo y abasto de lefia y las estrategias que
emprenden las familias para enfrentar el déficit de abasto de lefia en un grupo de
cafetaleros de la Sociedad Cooperativa Maya Vinic distribuidos en ocho comunidades de
Chenalhd, Chiapas.

El consumo de leia para la época seca fue 3.7 + 1.5 kg persona-1 dia-1y 3.9 £ 2.7 kg
persona-1 dia-1 en la temporada lluviosa. En general, las familias con mayor nimero de
integrantes optimizan el uso de la lefia al reducir la tasa de consumo per capita; familias
con 10 a 12 integrantes consumen hasta 55% menos con relacion a familias de 2 a 4
personas. La pérdida de la cobertura vegetal original ha resultado en una escasez de
especies tradicionalmente usadas para lefia (por ej. encinos). Las acciones para reducir
el consumo se limitan a mantener apagada la fogata cuando no se preparan alimentos
y usar prensa para disminuir los tiempos de preparacion de las tortillas. Aunque algunas
familias han adoptado el uso de estufas ahorradoras como estrategia (4.1 + 1.7 kg
persona -1 dia-1) no se encontraron diferencias significativas (p>0.05) con relacién al
consumo mediante el fogdn tradicional (3.7 £ 1.5 kg persona -1 dia-1).

Aunque los cafetales son fuente continua de aprovisionamiento de lefia, éstos no
satisfacen las demandas, por lo que algunas familias deben comprarla con una inversién
promedio de $1,631.00 + $1,203.00 pesos al afio. Se vislumbra que el déficit de lefia se
agudizara en los proximos afios ante el incremento en la densidad poblacional, a la
continua deforestacion y al empobrecimiento floristico de los fragmentos forestales que
sirven como fuente de abastecimiento de lefa. Hay bajas posibilidades de establecer
plantaciones dendroenergéticas en las areas actuales de produccidn de café, mientras
éstas no compensen los beneficios econdmicos que se obtienen de los cafetales.

El 47% de las familias poseen menos de 1 ha, mientras que el 6.7% de ellas poseen entre
4-5 ha. El tipo de uso de suelo vario entre las familias evaluadas. Las actividades agricolas
son: produccion de café (41 % de la superficie total), maiz (36 %), areas en barbecho (14
%) los remanentes de bosque secundarios (6 %) y el potrero (3 %). Los sistemas que
provee la lefia son: cafetal (69 %), la milpa (20 %), el acahual (8 %) y el bosque secundario
(3 %). Sin embargo, estos sistemas no terminan de satisfacer toda la demanda de lefia
para algunas familias. Los cafetales de Chenalhé tienen sombra monoespecifica, la cual
aporta menos lefia que cafetales con sombra diversificada (Peeters et al., 2003). Esto ha
contribuido a la crisis de disponibilidad de lena para las familias analizadas. La
aportacion de lefia de la milpa es bdasicamente de especies arbustivas o rebrotes de
arboles remanentes que puede aportar hasta 20 % de la lena para uso doméstico. Se
registro el uso de 138 especies arbustivas y arbdreas que se utilizan eventual o
constantemente para lefia en funcion de la disponibilidad y no tanto por la preferencia.
El 79 % de lena que se quema proviene de especies clasificadas de regular a mala calidad
y solo el 21 % proviene de las especies preferidas.

Ramirez-Ldépez y otros, 2012

68




3.3 ACUERDOS DE COLABORACION A: KICH'TIK TA MUK’ LI METIK BALAMILAL JECH K’UCHAL X-ICH'WAN TA MUK’
(CUIDAMOS A NUESTRA MADRE TIERRA COMO ELLA NOS CUIDA).

MATRIZ 1. ACUERDO DE COLABORACION A. KICH’TIK TA MUK’ LI METIK BALAMILAL JECH K’UCHAL X-ICH'WAN TA MUK’ (CUIDAMOS A

NUESTRA MADRE TIERRA COMO ELLA NOS CUIDA).
Campo Préximo de Construccion (CPC). Lo que podemos cambiar:
A.En el 2033 se ha frenado el deterioro de los recursos naturales y se han tomado medidas de adaptacidn y mitigacion al cambio climatico mediante
la conservacion y el enriquecimiento del patrimonio natural.

Campo actual A: Tasa de deforestacion de Chenalhd 2.8% anual entre 2000 y 2007.

Consensos Interacciones

CONSENSO A.1. ORDENAMIENTO Y SUSTENTABILIDAD TERRITORIAL.

CPCA.1.1. En el 2019 se incorporan
plenamente los principios de la
sustentabilidad ambiental en las politicas y
programas con incidencia municipal.

A.1.1.1. Regionalizacion ecoldgica municipal.

A.1.1.2. Integrar el Comité Municipal de Ordenamiento Ecolégico del Territorio (OET).

A.1.1.2.1. Integrar los comités macrorregionales de OET (Cabecera, Yabteclum, Jabaltén, Yibeljojy
Santa Martha).

A.1.1.3. Generar estrategias ecolégicas dirigidas a lograr la sustentabilidad ambiental del
territorio.

A.1.1.4. Generar estrategias ecolégicas dirigidas al mejoramiento del sistema social, econémico e
infraestructura.

A.1.1.5. Generar estrategias ecolégicas dirigidas al fortalecimiento de la gestion y coordinacion
social e institucional.

A.1.1.6. Generar estrategias ecoldgicas dirigidas al rescate y reconocimiento de la diversidad,
saberes y practicas culturales para la sustentabilidad ambiental.

Campo actual A.1.1.
No existe OET Municipal.

Capacidades existentes: Financiadores potenciales:
IDESMAC, ECOSUR. SEMARNAT, CONAFOR, SEMAHN, GEF, PNUD.
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MATRIZ 1. ACUERDO DE COLABORACION A. KICH’TIK TA MUK’ LI METIK BALAMILAL JECH K’UCHAL X-ICH'WAN TA MUK’ (CUIDAMOS A

NUESTRA MADRE TIERRA COMO ELLA NOS CUIDA).

Consensos Interacciones
CONSENSO A.2. MANEJO PATRIMONIAL DE LOS SERVICIOS ECOSISTEMICOS/AMBIENTALES.
CPCA.2.1. En el 2033 se han asegurado los A.2.1 1. Mantener los 113 acuiferos.

acuiferos municipales en cuanto a caudal A.2.1.1.1 Asegurar los caudales de manantiales, rios, sumideros y otros cuerpos de agua.
normal promedio y calidad con relaciénala | A.2.1.1.2 Realizar acciones para la proteccidn y/o restauracion forestal de las cabeceras de las
NOM MX. cuencas, vegas de los rios y otros cuerpos de agua.

A.2.1.1.3 Monitorear la calidad de agua de los cuerpos de agua.
Campo actual A.2.1. Capacidades existentes: Financiadores potenciales:

No se conoce el caudal normal promedio ni IDESMAC, ECOSUR, DICADEM, CONAGUA. CONAGUA, Fundacion Gonzalo Rio Arronte.
la calidad del agua con relacién a la norma
oficial mexicana.

CPCA.2.2a. En el 2028 el 100% de los A.2.2.1. Realizar acciones para el mantenimiento de la Biodiversidad.

paisajes forestales se encuentran bajo A.2.2.1.1. Realizar acciones para conservar, restaurar y manejar los paisajes forestales.

manejo, conservacion y/o restauracidon con A.2.2.1.2. Realizar acciones para conservacion, restauracion y manejo de la diversidad floristica y
base al OET. faunistica local.

CPC A.2.2b. Para el 2033 se ha reducido la A.2.2.1.3. Recuperar de especies de flora y fauna emblematicas.

pérdida de biodiversidad, alcanzando una A.2.2.1.4. Monitorear el estado de la biodiversidad.

tasa de pérdida a la mitad, con relacién a la
linea de base del 2016.

Campo actual A.2.2a: Capacidades existentes: Financiadores potenciales:
Porcentaje de los paisajes forestales que IDESMAC, ECOSUR, Pronatura, SEMAHN, SEMARNAT, CONAFOR, CONABIO, Fish and Wildlife
cuentan con cobertura arbérea en Chenalhd. | BIOCORES. Service, GEF, PNUD, UICN.

Campo actual A.2.2b.
No se conoce la tasa de pérdida de
biodiversidad en San Pedro Chenalhé.
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Mapa 10. Conservacion y restauracion de cabecera de cuenca.
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Mapa 11. Conservacion, restauracion y manejo forestal de paisajes.
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MATRIZ 1. ACUERDO DE COLABORACION A. KICH’TIK TA MUK’ LI METIK BALAMILAL JECH K’UCHAL X-ICH'WAN TA MUK’ (CUIDAMOS A

NUESTRA MADRE TIERRA COMO ELLA NOS CUIDA).

Consensos

Interacciones

CONSENSO A.2. MANEJO PATRIMONIAL DE LOS SERVICIOS ECOSISTEMICOS/AMBIENTALES.

CPCA.2.3.Enel 2033 se hareducido a la
mitad el indice de erosidn en las laderas con
base al valor del 2016.

A.2.3.1. Realizar acciones para el mantenimiento de la fertilidad y control de la erosién del suelo.
A.2.3.1.1. Implementar obras de estabilizacién de laderas.

A.2.3.1.2. Implementar obras de retencién de suelo en laderas.

A.2.3.1.3. Desarrollar un sistema de control de escorrentia y lluvias.

A.2.3.1.4. Realizar acciones para la Prevencién y manejo del fuego.

A.2.3.1.5. Producir abonos organicos.

A.2.3.1.6. Monitorear el estado de la fertilidad del suelo.

Campo actual A.2.3.
No se conoce el indice de erosidn promedio
en San Pedro Chenalhd.

CPCA.2.4. En el 2033 se han reducido las
emisiones municipales de carbono y otros
gases de efecto invernadero (GEl) al
volumen establecido en el 2016.

Capacidades existentes: Financiadores potenciales:
IDESMAC, ECOSUR, Pronatura, AMBIO, SEMARNAT, SAGARPA, CONAFOR.
Biocores.

A.2.4.1. Realizar acciones para la captura de carbono y otros GEI.

A.2.4.1.1. Medir los reservorios de carbono y otros GEl.

A.2.4.1.2 Realizar acciones para medir el carbono incrementado a partir de la regionalizacion
ecolégica e implementacién del OET.

A.2.4.1.3 Monitorear y verificar los reservorios y el carbono incremental.

Campo actual A.2.4.

No se conoce el potencial de emisiones y
captura de carbono promedio en San Pedro
Chenalhé

Capacidades existentes: Financiadores potenciales:
ECOSUR, Pronatura, AMBIO. SEMARNAT, SAGARPA, CONAFOR, USAID, Banco
Mundial, BID.

73



Mapa 12. Estabilizacion de ladeas y retencion de suelos.
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MATRIZ 1. ACUERDO DE COLABORACION A. KICH’TIK TA MUK’ LI METIK BALAMILAL JECH K’UCHAL X-ICH'WAN TA MUK’ (CUIDAMOS A

NUESTRA MADRE TIERRA COMO ELLA NOS CUIDA).

Consensos

Interacciones

CONSENSO A.3. ADAPTACION Y MITIGACION AL CAMBIO CLIMATICO.

CPCA.3.1.En el 2028 el 100% de los
reservorios de carbono se encuentran bajo
manejo, conservacion y/o restauracién con
base al OET.

A.3.1.1. Implementar estrategias de mitigacién al cambio climatico (CC).

A.3.1.1.1. Realizar acciones para la conservacion de los reservorios de secuestro de carbono con
base al OET.

A.3.1.1.2. Incrementar los reservorios para el secuestro de carbono con base al OET.

A.3.1.1.3. Sustitucidn de usos masivos de biomasa.

A.3.1.1.4. Implementar mecanismos para la generacién y uso de energias limpias.

Campo actual A. 3.1.

No se conoce el potencial de reservorios
para captura de carbono en San Pedro
Chenalhé.

CPCA.3.2. En el 2019 opera un plan piloto
para el pago por servicios ecosistémicos
(PSE) y de impulso a esquemas de
certificacidn, acceso a nuevos nichos de
mercado y sobreprecios

Capacidades existentes:
ECOSUR, Pronatura, AMBIO.

Financiadores potenciales:
SEMARNAT, SAGARPA, CONAFOR, USAID, Banco
Mundial, BID.

A.3.2.1. Implementar estrategias de adaptacion al CC.

A.3.2.1.1. Mantener o incrementar la resiliencia de los principales ecosistemas.

A.3.2.1.2. Incrementar la resiliencia social para prevenir respuestas sociales adversas.

A.3.2.1.3. Prevenir y reducir los impactos del CC en las actividades productivas.

A.3.2.1.3.1. Implementar un plan piloto para el PSE basado en el principio de la auto provisién de
servicios ecosistémicos.

A.3.2.1.3.2. Impulsar esquemas de certificacidn, acceso a nuevos nichos de mercado y sobreprecios
para las buenas practicas.

Campo actual A.3.2.

No hay ningun programa de Pago por
Servicios Ambientales en ejecucién en
Chenalhd.

Capacidades existentes:
ECOSUR, Pronatura, AMBIO.

Financiadores potenciales:
CONAFOR, USAID, BID.
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MATRIZ 1. ACUERDO DE COLABORACION A. KICH’TIK TA MUK’ LI METIK BALAMILAL JECH K’UCHAL X-ICH'WAN TA MUK’ (CUIDAMOS A

NUESTRA MADRE TIERRA COMO ELLA NOS CUIDA).

Consensos

Interacciones

CONSENSO A.3. ADAPTACION Y MITIGACION AL CAMBIO CLIMATICO (CC).

CPCA.3.3.Enel 2019 se implementa el
plan municipal de riesgos y proteccion
civil.

A.3.3.1. Realizar acciones para la gestion municipal y local del riesgo.

A.3.3.1.1. Elaborar el Atlas Municipal de Riesgos.

A.3.3.1.2. Prevenir y reducir la vulnerabilidad exacerbada por los impactos del CC.

A.3.3.1.2.1. Implementar el plan municipal de riesgos y proteccién civil con base al OET.

A.3.3.1.2.2. Implementar los planes microrregionales de riesgo y proteccidn civil.

A.3.3.1.2.3. Vincular los Comités Comunitarios de Proteccién Civil a los sistemas municipal y estatal.

A.3.3.1.3. Implementar un fondo municipal para la gestion del riesgo y atencion de desastres.

A.3.3.1.3.1. Apoyar a la poblacidn con necesidades de vivienda en caso de fendmenos naturales que
originen desastres o de residencia en zonas de alto riesgo.

Campo actual A.3.3.

Se cuenta con Plan Municipal de
Reduccidon de Riesgo de Desastre de
Chenalhd, elaborado por PNUD vy
Proteccion Civil.

Capacidades existentes: Financiadores potenciales:
IDESMAC, ECOSUR, Pronatura, UNICACH, PNUD, | SEDESOL, Instituto de Proteccion Civil, PNUD.
Proteccion Civil.
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MATRIZ 1. ACUERDO DE COLABORACION A. KICH’TIK TA MUK’ LI METIK BALAMILAL JECH K’UCHAL X-ICH'WAN TA MUK’ (CUIDAMOS A

NUESTRA MADRE TIERRA COMO ELLA NOS CUIDA).

CONSENSO A.4. CRECIMIENTO EQUILIBRADO DE LOS SISTEMAS REGIONALES DE PUEBLOS Y CIUDADES.

CPCA.4.1. En el 2033 la accesibilidad y
equipamiento segun nivel jerdrquico de las
localidades cubren el 100%

A.4.1.1. Evolucion del patrén demografico, socioecondmico y de distribucidn territorial, regional y
municipal.

A.4.1.2. Identificar los lugares centrales, la jerarquia de asentamientos e integracion
microrregional.

A.4.1.3. Realizar acciones para contar con mayor accesibilidad, dotacion de servicios urbanos e
integracién municipal y regional.

A.4.1.4. Elaborar la carta urbana de las localidades de mayor jerarquia.

A.4.1.5. Integrar a San Pedro Chenalhé al Consejo Intermunicipal Tsotsil

Campo actual A.4.1.

La cabecera de Chenalhé y Yabteclum
cuentan con carretera pavimentada. Yibeljoj,
Jabaltoén, Puebla, Miguel Utrilla Los Chorros,
Tseltal, Belisario Dominguez, Santa Martha,
cuentan con carretera de terraceria.

Los porcentajes de equipamiento urbano
son: Chenalhé 100%, Yibeljoj Belisario
Dominguez y Puebla 75%, Yabteclum y Los
Chorros 63%,; Jabaltén y Santa Martha 25%.

Capacidades existentes: Financiadores potenciales:
IDESMAC, ECOSUR, UNACH, Instituto de SEDESOL, Instituto de Ciudades Rurales, INEGI,
Ciudades Rurales, INEGI. PNUD, Fundacidn Kellogg, Secretaria de Educacion,

SEMARNAT, Secretaria de Infraestructura,
Secretaria de Salud, SCT.
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Mapa 13. Cuidamos a nuestra madre tierra como ella nos cuida.
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Foto: Ubaldo Gomez

Capitulo IV
Comon ta jnoptik

(Sociedad civil colaborativa)
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4 Capitulo V. Comon ta jnoptik (sociedad civil
colaborativa).

Chenalhé es un municipio indigena, la mayoria hablantes del Tsotsil (94.11%) y una
minoria del Tseltal (5.59%), pero el 58.72% es bilinglie. Posee una poblacion
sumamente joven, debido a que el rango de edades de 0 a 14 afios representa el
40.8%. A pesar de que las mujeres y los jévenes superan en nimero a los hombres,
la representatividad y participacion de la mujer en los espacios publicos o politicos
en Chenalh¢ es casi nula.

En términos de educacién, a pesar de contar con 167 inmuebles educativos, el
indice de atencion disminuye conforme aumenta el grado escolar: hay un déficit de
cobertura del 44.9% de nivel secundaria y sélo hay un plantel educativo a nivel
preparatoria.

Los Acuerdos de Colaboracion para Comon ta jnoptik (sociedad civil colaborativa)
se refieren a encaminar acciones conjuntas para mejorar la participacion civil y
nueva organizacion colectiva, promover la equidad de género, Ila
autodeterminacion y el empoderamiento d las mujeres, promover la cooperacion
adaptativa transgeneracional, que haya educacién para la equidad, Ia
competitividad y la ciudadania; ademas de ver por la proteccién a los indigenas
migrantes.

4.1 CONDICIONES ACTUALES

4.1.1 JOYBATIKIK (NUESTRA GENTE)

Chenalhd es un municipio indigena la mayoria son hablantes del Tsotsil (94.11%) y una
minoria del Tseltal (5.59%), pero el 58.72% es bilinglie, es decir ademas de hablar su
lengua materna, hablan espaiiol u otra lengua indigena como tseltal, fendmeno que se
ha propiciado por la colindancia con municipios que hablan otra lengua o por la
migracion hacia ciudades regionales, estatales o nacionales.

Las cifras reflejadas por grupos quinquenales de edades de poblacién del municipio de
Chenalhd, determinan que se posee una poblacidn sumamente joven, debido a que el
rango de edades de 0 a 14 afios representa el 40.8 por ciento (figura 4). Tanto para la
administracion municipal como para el Gobierno del Estado, implica un gran reto ya que
en la planeacién de su desarrollo deben considerar a este segmento de la poblacién, y
procurar el fortalecimiento de estos por medio de programas para la atencién de
infancia y la juventud y asegurar la educacidn bdasica y otros bienes o servicios.
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Figura 4. Pirémide por edad.
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Chenalhd es la Unica localidad urbana en el municipio, pero poblados como Belisario
Dominguez, Puebla, Yibeljoj, Los Chorros y Tseltal, también son de importancia
demografica ya que su poblacidn se encuentra en el rango de 1,001 a 2,500 habitantes.
Como se puede ver en el mapa 14, hay una alta dispersién de los poblados en el
territorio, lo cual dificulta el abastecimiento de servicios.

En un periodo de 60 afios, Chenalhé casi ha triplicado el nimero de habitantes (figura
5), con un rdpido crecimiento en la década de 1990. Aunque se considera que hay un
sesgo informativo desde el 2000 en que debido al conflicto armado y a la presencia de
centros poblacionales simpatizantes del Ejército Zapatista de Liberaciéon Nacional (EZLN)
como Polho, evitaron la obtencidon de un conteo mas certero por lo que el censo de
poblacién y vivienda, por ejemplo, para 1990 se reportaron 29,796 habitantes y para el
2000 fueron 27,331 habitantes.

Figura 5. Grdfica que muestra la evolucion de la poblacion de 1960 a 2010.
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Fuente: Elaboracion propia en base a los datos de INEGI 1960,1970, 1980, 1990, 2000 y 2010
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Mapa 14. Localidades por tamaiio de poblacion.
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Los resultados del Censo de Poblacién y Vivienda 2010, arrojan que la poblacién del
municipio de Chenalhd asciende a un total de 36,111 personas, de las cuales 17,820 son
hombres (49.46%) y 18,291 son mujeres (50.54%). Con estos datos podemos concluir
gue la poblacidn crecié un 13.6% anualmente entre el 2000 y el 2010. De continuar esta
tendencia de crecimiento se incrementaria la presién sobre la tierra, lo que provocara
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una mayor subdivisidn de las insuficientes parcelas haciendo aiin mas dificil la obtencion
de los alimentos necesarios y poniendo en mayor peligro la seguridad alimentaria,
ademas de la alta migracion de los jovenes al verse limitados por una porcion de terreno.

4.1.2 LAS MUJERES: SU HISTORIA Y REPRESENTACION EN LA VIDA DIARIA

Para comprender la dindmica sociocultural del municipio, se puede observar cémo se
ha trasformado la composicion por sexo de la estructura poblacional en las seis décadas
gue aqui se exponen: hasta 1980 el nimero de mujeres era menor que los hombres,
situacion que comienza a cambiar a partir de 1990 y en la actualidad representan 2.38%
mas que la poblacidén masculina (ver en la figura 6).

A pesar de que las mujeres y los jévenes superan en nimero a los hombres (ver figura
6), la representatividad y participacién de la mujer en los espacios publicos o politicos
en Chenalhd es casi nula, generalmente no son involucradas en actividades que
requieran la toma de decisiones a partir de los roles de género establecidos dentro de
sus comunidades.

Por ejemplo, en los procesos de eleccion politica, las mujeres no deciden por quién
votar, ellas ejercen este derecho instruidas por el esposo, el padre o el hermano; y si
alguna quisiera participar dentro de las planillas politicas o aspirar a ser representante
de algun puesto de autoridad local son bloqueadas por el hecho de ser mujeres. Por lo
regular los hombres deciden y participan por ellas.

Figura 6. Porcentajes de poblacion femenina y masculina, 1960-2010.

25000

20000 17‘850 18291

14854 15354 . ...
15000
10000
5000 II
0

1960 1970 1980 1990 2000 2010

B Hombres M Mujeres
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A pesar de que en la actualidad se presentan algunos cambios en cuanto al acceso de
las mujeres a algunos servicios como la educacidon, no podemos asegurar que esta
tendencia responda a un cambio estructural de los roles de género, como lo expreso el
primer regidor: (...) la mujer ya comienza a tener mayor participacion en grupos de
trabajos, que impulsan algunas dependencias federales y estatales. Se forman estos
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grupos, pero siempre al margen de los mandatos del hombre que es el representante de
la familia.

Aunque durante el trabajo realizado en las comunidades por parte de IDESMAC, se
observé que la poblacidén se muestra flexible en cuanto a la matriculacion de las mujeres
en las escuelas (ver figura 7), se reconoce que esto no se realiza debido a una conciencia
de generar espacios de aprendizaje que beneficien a la poblacion femenina, sino como
una obligacién que establecen ciertos programas de gobierno. Por esto, las mujeres
jovenes todavia se ven obligadas a abandonar la escuela para asumir la responsabilidad
del hogar, sea paterno o propio.

En este contexto de dominacién masculina, la situacion de este género esta restringida
a la reproduccién de los roles impuestos socialmente a los sexos. Tradicionalmente, el
papel de la mujer es la dedicacién a las labores del hogar como la preparacién de
alimentos para su familia, el aseo de la casa y de la ropa, el cuidado al esposo, padres,
hermanos e hijos, asi como atender las actividades de los hijos (escuela y/o actividades
recreativas). El rol tradicional del hombre es proporcionar los recursos econémicos y
materiales para la manutencién de la familia, asi como tomar las decisiones en el nicleo
familiar. Generalmente son los que tienen una mayor movilidad e independencia.

Estos roles tradicionales asociado a los géneros, no permiten cambiar la posicion de la
mujer dentro de los nucleos sociales a nivel familiar, comunidad o municipio.
Actualmente las mujeres no pueden formar parte de la Asamblea ni del Gobierno
Municipal, no tienen derecho de poseer tierras y en algunos casos se le ha negado su
participacién en proyectos productivos.

A pesar de ello, algunas mujeres, ademas de las labores de hogar, realizan artesanias
que pueden vender localmente, otras mujeres venden frutas y/o verduras en su
comunidad. Estas actividades extra les permite a las mujeres conseguir un poco de
independencia y ejercer la toma de decisiones en el nivel familiar.

Figura 7. Evolucion del porcentaje de nifios y nifias que asisten a la escuela en 2000 y 2010.
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Fuente: elaboracion propia con datos de (INEGI, 2010).
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Esta situacion de inequidad social y sin derechos a tomar decisiones, pone a las mujeres
en desventaja con relacién a tener acceso a la salud, vivienda, alimentacidn, educacién,
trabajo, asi como la oportunidad de organizarse en grupos como Comités y tener una
mayor participacion a nivel municipal

4.1.3 EDUCACION

Durante los ultimos afios, en Chenalhd se han logrado construir diversos inmuebles para
la educacion por lo que se cuenta con un total de ciento sesenta y siete (tabla 15), la
mayoria destinada a la educacion preescolar y sélo uno a nivel preparatoria (Colegio de
Estudio Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de Chiapas). También cuenta con una
biblioteca en la cabecera municipal con servicios de internet; ademds de un albergue
escolar en la misma localidad.

Tabla 14. Alumnos inscritos de acuerdo con el nivel educativo.

Nivel educativo Escuelas Docentes Poblacion estudiantil
Pre-escolar 71 78 2,616
Primaria 76 250 9, 344
Secundarias 19 55 1,480
Preparatoria 1 16 257
Totales 167 399 13,697

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de CEIEG 2010.

Segun el informe 2008, la Auditoria Superior de la Federaciéon (ASF) reporté que el
Instituto de la Infraestructura fisica Educativa del Estado de Chiapas (NIFECH) destiné la
cantidad de 1.6663, 800 pesos a la construccidon de aulas didacticas, una letrina, un taller
de coOmputo y la reparacidn de la red hidraulica.

AUn con la inversidn destinada para este rubro, no es suficiente para el mantenimiento
de las escuelas existentes: faltan sistemas de iluminacién, mobiliario adecuado; mas de
la mitad de las escuelas carecen de drenaje y alcantarillado, y el 41% no tiene agua
potable.

Figura 8. Alumnos que asisten a la escuela en el nivel bdsico y medio superior.

10,000
mDe6al4d mDel5a24

7,699

8,000

6,209

6,000

4,000

2,000

2000 2005 2010

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI

85



Al comparar el nimero de habitantes en el municipio en edad escolar por cada uno de
los niveles que integran la educacidn basica, se encuentra que tanto el nivel preescolar
como secundaria presentan un déficit de cobertura de 24.1% y 44.9% respectivamente
(INEGI, 2010) y se confirma con el indices de atencion a la demanda que como se ve
disminuye conforme se avanza en el nivel escolar (143.98 en primaria y 58.95 en
secundaria).

Otras de las dificultades que presenta la educacién en el ambito rural, se refiere a que
la educacion en el municipio no estd contextualizada a las condiciones locales y aun
cuando algunas escuelas tienen la denominacidon de indigenas, muchas escuelas
imparten clases en espanol como lengua principal, por lo cual existe un alto grado de
desercién, que se agudiza en los ultimos afios de la primaria y los primeros de la
secundaria (ver figura 8).

Por el nimero de unidades educativas de nivel bdsico que hay en el municipio, la
demanda educativa deberia estar cubierta (ver tabla 16). Sin embargo, de acuerdo con
datos del INEGI (2010) hay un alto indice de rezago educativo: el 38.8% de la poblacién
es analfabeta, el 54.7% no tenia la primaria completa; el 63.76% de la poblacién de 6 a
14 anos no asiste a la escuela; y el promedio de escolaridad es de 4.9 aios.

Tabla 15. Eficiencia terminal 2010-2011.

Nivel Inscritos Egresados Tasa de Eficiencia
desercion terminal

Preescolary 9,313 1,214 1.42 73.21

Primaria

Secundaria 1,560 349 5.14 71.38

Preparatoria 257 69 13.30 57.03

Fuente: Elaboracion propia con base en datos generados en (INEGI, 2010)

Otra causa, ademas de las diferencias del idioma y los programas curriculares, es el costo
econdmico que representa que los estudiantes asistan a la escuela por los gastos de
uniformes, alimentos, transporte y actividades escolares.

4.2 ELCAMINO QUE SEGUIMOS.

A través de talleres, encuestas y entrevistas (estructuradas y semiestructuradas), en los
gue participo la poblacién de 5 microrregiones de Chenalhd se realizo el diagndstico y
se identificaron los retos para la gestién sustentable del territorio municipal, asi como
el mejoramiento de la calidad de vida de la poblaciéon y la conservacion de sus recursos
naturales.

A partir del andlisis de las condiciones actuales con el tema educacién, mujeres y
jévenes, se identificaron las principales problematicas a atender (tabla 17).

El Consenso se alcanzd a través del didlogo intercultural entre los integrantes del
CMDRS, las autoridades municipales, las asambleas comunitarias y el IDESMAC, quienes
debatieron las diversas posiciones internas y los desafios externos.
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Tabla 16. Principales problemdticas a atender.

PROBLEMATICA CARACTERIZACION

Limitado acceso de la El municipio no cuenta con una Universidad que pueda cubrir la
poblacién a la demanda educativa a este nivel.

educacion superior. En el municipio se cuenta con estudios a nivel bachillerato en la

cabecera municipal, por lo cual la poblacion demanda la
construcciéon de una universidad en respuesta al aumento de la
poblacién estudiantil que actualmente tiene que viajar a ciudades
grandes, ocasionando gastos que las familias no pueden cubrir lo
que a la larga también es causa de desercidn estudiantil.

Limitada participacion  La participacion de las mujeres en actividades que requieran la toma

de las mujeres y de decisiones es casi nula, tradicionalmente los hombres deciden y
jovenes en las participan por ellas, por ejemplo, en procesos de elecciones las
estructuras de toma mujeres son instruidas por su esposo, padre o hermanos y no
de decisiones ejercen el derecho al voto con libertad.

Para lograr los Acuerdos de Colaboracidn se requirié una intensa homologacién literal y
conceptual de los idiomas tseltal-tsotsil-castellano, para llegar a Consensos. Asi se llegd
a un campo de explicacion comun: comon ta jnoptik (sociedad civil colaborativa).

Figura 9. Consenso intercultural sociedad civil colaborativa.
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Fuente: Elaboracion propia.

Entonces, se procedié a formular los Consensos y las Interacciones; que constituyen los
Acuerdos de Colaboracion siendo en el primer caso la definiciéon de una linea de trabajo
y en el segundo, las actividades que se realizaran para cumplir dicha linea.

Los Acuerdos de Colaboracién para Comon ta jnoptik (sociedad civil colaborativa) se
refieren a encaminar acciones conjuntas para mejorar la participacion civil y nueva
organizacién colectiva, promover la equidad de género, la autodeterminacién y el
empoderamiento d las mujeres, promover la cooperacidon adaptativa transgeneracional,
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gue haya educacion para la equidad, la competitividad y la ciudadania; ademas de ver
por la proteccion a los indigenas migrantes.

Asimismo, en la tabla 18 se pueden observar lo que acordamos hacer y los objetivos o
metas que son necesarios alcanzar para un desarrollo sostenible de la regién.

Tabla 17. Acuerdos de colaboracion con base en lo que podemos cambiar.

LO QUE ACORDAMOS HACER

HASTA DONDE PODEMOS LLEGAR.

B.1. Participacidn civil y
nueva organizacion colectiva.

B.1.1. En 2019 los Consejos Civiles de Colaboracién
Municipal son reconocidos formalmente como los
esquemas de participacion civil, territorial y
tematica.

B.1.2. En 2025 los Comités Municipales de Mujeres, Jévenes
y los Comités Temadticos son reconocidos como
Nuevas Instituciones para la toma de decisiones
territoriales.

B.1.3. En 2025 el Instituto de Planeacidon Municipal opera
como la estructura de planeacién territorial vy
participacién civil de largo plazo.

B.2. Equidad de género,
autodeterminacion y
empoderamiento de las
mujeres.

B.2.1a. Eliminar las desigualdades entre los sexos en la
ensefianza primaria y secundaria, preferiblemente
para el aflo 2019 y en todos los niveles de la
ensefianza para el 2025.

B.2.1b. Reducir un 75% la tasa de mortalidad materna para
el 2019 con base a la estimacidén del 2010

B.2.2. En el afio 2033 el 40% de las mujeres reciben
remuneracién por emplearse en trabajos agricolas y
no agricolas con base a la estimacién de 2010

B.2.3. En el 2025 el 33% de los altos cargos en todas las
ocupaciones corresponde a mujeres

B.3. Cooperacidn adaptativa
transgeneracional.

B.3.1. Porcentaje de participacion de mujeres y hombres
jévenes en el Comité de Jévenes

B.3.2. En el 2019 la brecha digital municipal para jovenes en
Chenalhd se homologa a la media estatal

B.3.3. En el 2033 se mantiene la cobertura al 100% de los
adultos mayores de 65 afos con un apoyo
econémico mensual de $1,300.00 pesos

B.4. Educacién para la
equidad, la competitividad y
la ciudadania

B.4.1.En el 2019 opera en su totalidad la Red de Aprendizaje
de los Altos de Chiapas

B.5 Proteccion a los indigenas
migrantes

B.5.1. En 2025 Chenalhd se ha integrado a la Estacién de
Ruta para Migrantes de la region Tsotsil

En las paginas siguientes se puede observar a detalle los acuerdos del consenso
intercultural B. Comon ta jnoptik (sociedad civil colaborativa

).
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Cuadro 4. Normas no escritas en la Comunidad Agraria Santa Marta, Chenalhd.

En los grupos domésticos residentes en Santa Marta destacan dos normas no escritas
relacionadas con la adquisicién y transmisién generacional de los derechos de uso de los
terrenos agricolas. La primera norma sefiala que cuando el primer hijo varén forma un
grupo doméstico recibe de su padre tierra de cultivo en herencia; la esposa es excluida
de este beneficio agrario por parte de su familia. La segunda regla induce a los varones,
cuando forman su grupo doméstico, a que establezcan residencia en los alrededores de
la vivienda paterna, impidiendo que se dispersen en el territorio o fuera de él.

Destacan cinco normas no escritas que emanan de la autoridad tradicional relacionadas
con la organizacién del espacio fisico comunitario.

La primera obliga a los varones adultos a defender el territorio cuando existe un riesgo
latente de invasidn por parte de habitantes de municipios adyacentes. Esta norma no
escrita otorga a los grupos domésticos certidumbre en la posesion tanto del territorio
comunitario como de los terrenos agricolas. Ante la ausencia de un documento juridico
que avale la propiedad, la movilizacidn colectiva, como expresién de fuerza, aleja toda
iniciativa de personas o grupos ajenos de apropiarse de terrenos en condicién de
usufructo. Las invasiones de terrenos han ocurrido en zonas limitrofes a la comunidad.

Una segunda norma es la restriccion para que varones originarios de otros municipios o
de otras comunidades agrarias del municipio de Chenalhé se casen con mujeres de Santa
Marta. Con ello, preservan los terrenos para uso exclusivo de los grupos domésticos de
la comunidad. Las mujeres si pueden casarse con varones de fuera de la comunidad,
pero la deben abandonar. Los varones no tienen restriccion para casarse con mujeres
de otras comunidades, ya que las esposas no adquieren derechos agrarios.

La tercera norma comunitaria es la asignacion y preservacion de areas del territorio para
uso exclusivo de las autoridades tradicionales (lo que apoya al funcionamiento de la
autoridad tradicional). En estos espacios los funcionarios en turno obtienen lefia y otros
bienes, generalmente silvestres, que complementan los productos agricolas de sus
parcelas individuales. Este control parcial que la autoridad tradicional tiene sobre
pequefiias porciones del territorio empezd a ser cuestionado en la década de 1980.

La cuarta norma es la potestad de la autoridad tradicional para establecer y conservar
relaciones politico-religiosas con comunidades y municipios vecinos. Las buenas
relaciones politicas y religiosas con municipios adyacentes otorgan a los martenos el
reconocimiento implicito del derecho de posesidn, ocupacidn y uso del territorio.

Por ultimo, la quinta norma versa sobre el régimen de propiedad comunal, quien
garantiza a los grupos domésticos el uso y posesion permanente de terrenos con fines
de residencia y agricola sin ningun aval juridico. La vigencia del régimen de propiedad
comunal permite a los hijos varones que forman un nuevo grupo domeéstico adquirir
terrenos agricolas mediante la herencia de sus padres, también a través del desmonte
de terrenos que forman parte del fundo comunitario.

Ixtacuy y otros. 2006.
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4.3 ACUERDOS DE COLABORACION B. COMON TA JNOPTIK (SOCIEDAD CIVIL COLABORATIVA).

MATRIZ 2. ACUERDOS DE COLABORACION B: COMON TA JNOPTIK (SOCIEDAD CIVIL COLABORATIVA)

Campo Préximo de Construccidn (CPC) B:
e En el 2033 se ha logrado la cohesion y sinergia ciudadana mediante la puesta en marcha de Nuevas Instituciones de Largo Plazo para la toma de
decisiones y articulacidn del territorio con capacidades innovadoras, equitativas, de comunicacidn y que usan nuevas tecnologias de la informacion
a nivel local, regional y municipal.
Campo actual B:
e Enel2012 el CCCM estd integrado y reconocido por la autoridad municipal, no asi por la estatal y federal

Consensos Interacciones

CONSENSO B.1. PARTICIPACION CIVIL Y NUEVA ORGANIZACION COLECTIVA.

CPCB.1.1. En 2019 los Consejos Civiles de B.1.1.1. Consolidacién de los Consejos Civiles de Colaboracién Municipal

Colaboracién Municipal son reconocidos B.1.1.1.1. Implementacién de Comités de Participacion Civil Territorial (microrregional y municipal)
formalmente como los esquemas de B.1.1.1.2. Implementacion de los Comités Tematicos como esquemas de participacién civil sectorial (OET,
participacion civil, territorial y tematica. Vivienda, Migrantes-retornados, y Equipamiento, CMDRS)

B.1.1.1.3. Implementacién del Observatorio Ciudadano en Chenalhé
B.1.1.1.4. Integracion de los CPCT, los CT y el Observatorio Ciudadano como parte de la estructura del

CCCMm
B.1.1.1.5. Integracion del CCMS de Chenalhé a la Comunidad de Aprendizaje de los Altos de Chiapas
Campo actual B.1.1. Capacidades existentes: Financiadores potenciales:
Se encuentran integrados los Consejos CCCM de Chenalhd, IDESMAC, ECOSUR, SEDESOL, Fundacién Kellogg, Secretaria de
microrregionales al CCCM y reconocido por la Secretaria de Infraestructura, UNACH, Planeacion, USAID
autoridad municipal, no asi por la estatal y COMCAFE
federal.
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MATRIZ 2. ACUERDOS DE COLABORACION B: COMON TA JNOPTIK (SOCIEDAD CIVIL COLABORATIVA)

Consensos

Interacciones

CONSENSO B.1. PARTICIPACION CIVIL Y NUEVA ORGANIZACION COLECTIVA.

CPCB.1.2.

En 2025 los Comités Municipales de Mujeres,
Jévenes y los Comités Tematicos son
reconocidos como Nuevas Instituciones para la
toma de decisiones territoriales.

B.1.2.1. Implementar nuevas formas de organizacion colectiva.

B.1.2.1.1. Implementar los Comités Municipales de mujeres, jovenes, migrantes-retornados agua,
vecinal, educacién y salud como esquema de aseguramiento de participacién equitativa.

B.1.2.1.2. Integrar los Comités Municipales como parte de la estructura del CCCM.

Campo actual B.1.2.
No existe ningln Comité Municipal.

Capacidades existentes:
CCCM de Chenalhdé, IDESMAC, COFEMO, DIFA,
DICADEM, CESC.

Financiadores potenciales:

SEDESOL, Fundacién Kellogg, Instituto de la Mujer,
CDlI, Instituto de la Juventud, USAID, UE, BID,
SAGARPA, SECAM.
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Mapa 15. Sociedad civil colaborativa. Comités locales.
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MATRIZ 2. ACUERDOS DE COLABORACION B: COMON TA JNOPTIK (SOCIEDAD CIVIL COLABORATIVA)

Consensos | Interacciones

CONSESO B.1. PARTICIPACION CIVIL Y NUEVA ORGANIZACION COLECTIVA

CPCB.1.3. En 2025 el Instituto de B.1.3.1. Operativizar el Instituto de Planeacién Municipal de Chenalhd

Planeacién Municipal opera como la B.1.3.1.1. Disefiar el esquema para la constitucién del Instituto de Planeacidon Municipal

estructura de planeacidn territorial y B.1.3.1.2. Integrar el CCCM como la estructura de participacion civil del Instituto de Planeacién Municipal
participacién civil de largo plazo. B.1.3.1.3. Elaborar e instalar herramientas de informacién, seguimiento y evaluaciéon necesarios para la gestién

e instrumentacion del desarrollo territorial y su legitimacién social

B.1.3.1.3.1 Sistema de Inversién y Pre inversion (SIPI)

B.1.3.1.3.2 Sistema de Monitoreo y Evaluacién Participativa (SIMEP)

B.1.3.1.3.3 Sistema de Informacidn Territorial Econémica y Técnica (SITET)

B.1.3.1.3.4 Sistema de Informacion Catastral y de Equipamiento (SICE)

B.1.3.1.3.5 Sistema de Comunicacién y Acceso a la Informacidn Municipal (SICAIM)

B.1.3.1.4. Ejecutar, dar seguimiento, actualizar y evaluar el Plan Estratégico Municipal 2013-2033

B.1.3.1.4.1 Identificar, establecer, consolidar y actualizar los instrumentos que contribuyan a la
territorializacién de politicas publicas

B.1.3.1.4.2 Asegurar la sostenibilidad del proceso de planeacidn territorial con participacidn social

B.1.3.1.4.3 Consolidar la gestion local con enfoque humano y al servicio de la sociedad civil e instituciones

B.1.3.1.5 Impulsar en conjunto con los otros municipios de la regidn las modificaciones necesarias en la Ley
Organica Municipal y de Planeacion del Estado de Chiapas que permitan el reconocimiento de las
Nuevas Instituciones

Campo actual B.1.3. Capacidades existentes: Financiadores potenciales:
No existe el Instituto de Planeacién IDESMAG, JIRA, Instituto de Planeacidon de Comitan SEDESOL, Fundacidn Kellogg, Secretaria de
Planeacion, USAID, UE, BID
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Mapa 16. Sociedad civil colaborativa. Sistemas de comunicacion e informacion.
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MATRIZ 2. ACUERDOS DE COLABORACION B. COMON TA JNOPTIK (SOCIEDAD CIVIL COLABORATIVA)

Consensos

| Interacciones

CONSENSO B.2. EQUIDAD DE GENERO, AUTODETERMINACION Y EMPODERAMIENTO DE LAS MUJERES.

CPC B.2.1a. Eliminar las desigualdades
entre los sexos en la ensefanza primaria
y secundaria, preferiblemente para el
afio 2019 y en todos los niveles de la
ensefianza para el 2025.

Meta B.2.1b. Reducir un 75% la tasa de
mortalidad materna para el 2019 con
base a la estimacién del 2010.

B.2.1.2.4. Establecer la Casa de la Mujer en Chenalhé.

B.2.1.1. Promover la participacidén de las mujeres en la determinacién de sus problematicas, planificaciény
puesta en marcha de sus proyectos estratégicos.

B.2.1.2. Garantizar los medios para el mejoramiento de la situaciéon de género de las mujeres.

B.2.1.2.1. Desarrollar infraestructura y equipamiento con perspectiva de género.

B.2.1.2.2. Generar acceso equitativo a la educacién en todos los niveles para las mujeres.

B.2.1.2.3. Desarrollar sistemas de prevencién y atencién a la salud con perspectiva de género.

B.2.1.2.4.1. Poner en operacion en las Casas Comunitarias la promocion a los derechos de las mujeres.
B.2.1.2.5. Impulsar el acceso preferencial a los programas de vivienda para mujeres viudas y madres solteras.

Campo actual B.2.1a.

El 55.71% de nifos y 44.29% de nifas
asisten a la primaria y secundaria en
2010. EI 57.62% de hombres y 42.38%
de mujeres asisten a la educacién media
superior en 2010.

Linea de base B.2.1b.
La tasa de mortalidad materna en
Chiapas es de 75.03% en 2010.

Capacidades existentes:
COFEMO, UNACH, Secretaria de Educacion, Secretaria
de Salud, ACASAC, CESC, CISC, INED.

Financiadores potenciales:
ONU Mujer, Instituto de la Mujer, UE, Fundacion

Pfizer, Fundacion Semillas, Fundacién McArthur, CDI.
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MATRIZ 2. ACUERDOS DE COLABORACION B. COMON TA JNOPTIK (SOCIEDAD CIVIL COLABORATIVA)

Consensos

| Interacciones

CONSENSO B.2. EQUIDAD DE GENERO, AUTODETERMINACION Y EMPODERAMIENTO DE LAS MUJERES.

CPCB.2.2. En el afio 2033 el 40% de las
mujeres reciben remuneracién por
emplearse en trabajos agricolas y no
agricolas con base a la estimacidén de
2010.

B.2.2.1. Garantizar los medios para el mejoramiento de la condicién de género de las mujeres.

B.2.2.1.1. Incorporar a las mujeres a empleos remunerados y de calidad.

B.2.2.1.2. Impulsar la reorientacion social de los roles tradicionales de género.

B.2.2.1.3. Crear fondos de ahorro municipales para la implementacidn de proyectos destinados a las mujeres.
B.2.2.1.4. Crear la Agencia de Desarrollo de la Mujer en Chenalhé.

B.2.2.1.5. Desarrollar una estrategia local para la atencién de la violencia hacia las mujeres.

B.2.2.1.6. Fortalecer los programas de atencidon a madres solteras y viudas.

Campo actual B.2.2.
Poblacidn econdmicamente ocupada
23.59% mujeres empleadas en 2010.

Capacidades existentes: Financiadores potenciales:

IDESMAC, COFEMO, Cooperativa Don Bosco, Kinal Oportunidades, Aid to artesains, Ashoka, Fundacidn
Antsetik, Fundacion Ledn Xlll, Colectivo Isitame, Semillas, Instituto de la Mujer, Banmujer, Fundacion
Oportunidades. Kellogg.

CPCB.2.3.En el 2025 el 33% de los altos
cargos en todas las ocupaciones
corresponde a mujeres.

B.2.3.1. Garantizar los medios para el mejoramiento de la posicidén de género de las mujeres.

B.2.3.1.1. Promover el acceso de las mujeres a puestos directivos en el sector publico, social y privado en
igualdad de condiciones.

B.2.3.2. Implementar la Comunidad de Aprendizaje para la formacidn y acompafiamiento al liderazgo de las
mujeres.

Campo actual B.2d

No existen datos sobre el acceso a
puestos directivos de las mujeres en el
sector publico, social y privado en
Chenalhé.

Capacidades existentes: Financiadores potenciales:

COFEMO, CIFAM, Colectivo Isitame,

ONU Mujer, Instituto de la Mujer, Fundacidon Kellogg.
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MATRIZ 2. ACUERDOS DE COLABORACION B. COMON TA JNOPTIK (SOCIEDAD CIVIL COLABORATIVA).

Consensos.

Interacciones.

CONSENSO B.3. COOPERACION ADAPTATIVA TRANSGENERACIONAL.

CPCB. 3.1. Porcentaje de
participacién de mujeres y hombres
jovenes en el Comité de Jévenes.

B.3.1.1. Promover la participacidn y acceso a espacios comunitarios y municipales por parte de jévenes.

B.3.1.1.1. Implementar medios para la comunicacion entre jovenes y adultos.

B.3.1.1.2. Fomentar la integracidén y reconocimiento de grupos de pertenencia.

B.3.1.1.3. Promover la igualdad de participacidn de mujeres y hombres jévenes en los espacios comunitarios y
municipales.

Campo actual B. 3.1.
No existe el Comité de Jévenes en
Chenalho.

Financiadores potenciales:
Fundacion Kellogg, Instituto de la Juventud, UE, USAID, BID.

Capacidades existentes:
CCCM, IDESMAC, DIFA.

CPCB.3.2. En el 2019 la brecha digital
municipal para jévenes en Chenalhé
se homologa a la media estatal.

B.3.2.1. Fomentar la definicidn de estrategias de vida adulta por parte de jovenes.

B.3.2.1.1. Los Jovenes afirman su desarrollo personal a través del acceso, uso e innovacién en las TIC's.

B.3.2.1.2. Implementar la Comunidad Aprendizaje de jévenes para el fortalecimiento de las relaciones empaticas
de los grupos de pertenencia.

B.3.2.1.3. Establecer la Agencia de Desarrollo para Jévenes en Chenalhé para lograr el empleo remunerado, la
participacién efectiva y el financiamiento de proyectos.

B.3.2.1.4. Establecer la Estacidon Juvenil en Cabecera, Yabteclum, Los Chorros.

B.3.2.1.5. Impulsar el acceso preferencial a los programas de vivienda para jovenes y adultos mayores.

Campo actual B.3.2.
No existen datos sobre la brecha
digital para jovenes.

Capacidades existentes: Financiadores potenciales:
DIFA, Tecnoldgico de Monterrey, SCT, SEDESOL. Fundacién Televisa, Fundacion Telmex, SCT, SEDESOL,
Fundacién Microsoft, Fundacion Kellogg,
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MATRIZ 2. ACUERDOS DE COLABORACION B. COMON TA JNOPTIK (SOCIEDAD CIVIL COLABORATIVA).

Consensos

Interacciones

CONSENSO B.3. COOPERACION ADAPTATIVA TRANSGENERACIONAL.

CPCB.3.3. En el 2033 se mantiene la
cobertura al 100% de los adultos
mayores de 65 aflos con un apoyo
econdmico mensual de $1,300.00
pesos.

B.3.3.1. Fortalecer los programas de atencidn para atender los derechos de nifias y nifos especialmente en el
tema del trabajo infantil.

B.3.3.1.1. Operar el programa escolar de promocién de los derechos de infantiles y juveniles.

B.3.3.2. Fortalecer los programas de atencion a los adultos mayores mediante el otorgamiento de subsidios, el
apoyo al empleo remunerado y la conservacién de los saberes.

B.3.3.3. Fortalecer los programas de atencion para las personas con capacidades diferentes en todos los grupos
etarios mediante el otorgamiento de subsidios y el apoyo al empleo remunerado.

Campo actual B.3.3.

El programa Amanecer tiene una
cobertura del 100%, de la poblacién de
65 afios y mas en 2012 en Chenalhé.

Capacidades existentes: Financiadores potenciales:
Melel Xojobal, Casa de UNICEF, SEDESOL, Fundacién Kellogg, BID.
SEDESOL, DIF, SEDEPAS.

las Flores, Suenifios,

Consensos

| Interacciones

CONSENSO B.4. EDUCACION PARA LA EQUIDAD, LA COMPETITIVIDAD Y LA CIUDADANIA.

CPCB. 4.1. En el 2019 opera en su
totalidad la Red de Aprendizaje de los
Altos de Chiapas.

B.4.1.1. Conformar y ampliar la Red de Aprendizaje de los Altos de Chiapas.
B.4.1.1.1. Fortalecer la Comunidad de Aprendizaje de los Altos de Chiapas.
B.4.1.1.2. Establecer el Yaw’il Tsobawanej para la formacion de los bankilales.
B.4.1.1.3. Integrar la Comunidad de Aprendizaje de Mujeres de los Altos de Chiapas.
B.4.1.1.4. Integrar la Comunidad de Aprendizaje de Jévenes de los Altos de Chiapas.
B.4.1.2. Elaborar acervos de material didactico y educativo en idioma tsotsil.

Campo actual B. 4.1.

Chenalhd esta integrado a la
Comunidad de Aprendizaje de los
Altos.

Capacidades existentes: Financiadores potenciales:
IDESMAC, Fundacién Kellogg, GC Genera, ECOSUR, | Fundacién Kellogg, USAID, UE, BID, ONU Mujer, Instituto de
Colectivo por una Educacién Intercultural. las Mujeres, Instituto de la Juventud.
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MATRIZ 2. ACUERDOS DE COLABORACION B. COMON TA JNOPTIK (SOCIEDAD CIVIL COLABORATIVA).

Consensos

Interacciones

CONSENSO B.5. PROTECCION A LOS INDIGENAS MIGRANTES.

CPCB. 5.1. En 2025 Chenalhé se ha
integrado a la Estacién de Ruta para
Migrantes de la regién Tsotsil.

B.5.1.1. Realizar acciones para la prevencidn y atencidn de migrantes, desplazadas y desplazados.

B.5.1.1.1. Impulsar politicas sociales de proteccién para indigenas migrantes que incluyan acuerdos
interinstitucionales a nivel municipal, regional y estatal.

B.5.1.1.2. Priorizar la atencidn a la poblacién desplazada por violencia especialmente hacia las mujeres, nifios,
nifias y personas con capacidades diferentes.

B.5.1.1.3. Apoyar la reinsercidn de las mujeres, nifios, nifias y jovenes migrantes y/o desplazados al trabajo y la
educacion.

B.5.1.2. Habilitar en Chenalhd la Estacién de Ruta para Migrantes de la region Tsotsil.

B.5.1.2.1. Recuperar testimonios de migrantes y desplazados y las estrategias de viada derivada de ello.

B.5.1.2.2. Elaborar material informativo como manuales, videos, mapas de ruta, agenda de contactos nacionales
e internacionales de Centros de Apoyo a migrantes.

B.5.1.2.3. Disefiar y operar el programa de inversidon de remesas para obras de coinversién en favor de las
comunidades de Chenalhé.

B.5.1.2.4. Implementar el mecanismo de ahorro e inversion para incentivar la insercidn laboral de las y los
migrantes y desplazados.

B.5.2.5 Desarrollar una estrategia de control cultural con los retornados que permita el intercambio, la
apropiacién y la innovacioén.

Campo actual B.5.1.
No existen centros de apoya a
migrantes en la region.

Capacidades existentes: Financiadores potenciales:

CDlI, CELALI, Centro de Derechos Humanos Fray CDI, CNDH, BID, Fundacion Ford, PNUD.
Bartolomé de las Casas, CORECO, CEDH, SIPAZ,
Casa del Migrante Scalabrini, Voces
Mesoamericanas.
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Mapa 17. Sociedad civil colaborativa. Instancias.
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Foto: Armando Hernandez

Capitulo V
Kamteltik chiuk tak’intik ta kotoltik

(Trabajo y dinero para todas y todos)
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5 Capitulo V. Kamteltik chiuk tak’intik ta kotoltik (trabajo y
dinero para todas y todos).

En el municipio de Chenalhd, la distribucién del ingreso esta bastante polarizada,
toda vez que el 89.43% de la PEA percibe menos de 2 salarios minimos y sélo el 10.57
% supera los dos salarios minimos. Se registra que el 88% se dedica al sector primario
(cultivo del café, maiz y frijol), 5 % al secundario y 7 % al comercio y servicios que
componen el sector terciario. Las principales fuentes de ingreso para una familia son
el cultivo del café y las transferencias econdmicas provenientes de los apoyos
gubernamentales.

El ingreso econdmico de una familia en Chenalho es de $41,753.00 pesos al afio, que
no son suficientes para superar la linea de la pobreza calculada en $43,276.14 pesos
para una familia rural de 5.2 personas.

Antes, las familias consumian el pozol acompafiado de verduras locales Pero esta
costumbre se estd viendo desplazada al consumo de refrescos y alimentos
procesados. Se estan causando un gran dafio a su salud, lo cual se refleja en que las
causas de muerte en la regidn estan originadas por la diabetes, gastritis y obesidad.

Los Acuerdos de Colaboracion para Kamteltik chiuk tak’intik ta kotoltik (trabajo y
dinero para todas y todos, se refieren a encaminar acciones conjuntas para brindar
seguridad alimentaria intermunicipal, trabajar para erradicar la pobreza,
incrementar y diversificar el empleo y los ingresos, asi como generar un crecimiento
dinamico y transformacién productiva.

5.1 CONDICIONES ACTUALES

5.1.1 KAMTELTIK (NUESTRO TRABAJO)

De acuerdo con las estimaciones del Consejo Nacional de Poblacion (CEIEG, 2010), el
municipio de Chenalhd cuenta con una poblacién econdmicamente activa (PEA) de
8,871 habitantes (28% de la poblacion total) y casi el total se encuentran como Poblacién
Econédmicamente Activa Ocupada (PEAO), es decir 8,831 personas

De esta PEAO, el 88% se dedica al sector primario (7,727 personas). El sector secundario
lo compone el 5 %, lo que equivale a 443 personas unicamente. El comercio y los
servicios que componen el sector terciario, ocupan el 7 % de la PEAO, es decir 661
habitantes (o trabajan de jornaleros con el salario de $60.00 pesos al dia).

Aligual que lo anterior, la distribucidn del ingreso esta bastante polarizada, toda vez que
el 89.43% de la PEAO percibe menos de 2 salarios minimos, sélo el 10.57 % supera los
dos salarios minimos; es decir 7,932 personas perciben un ingreso por debajo de S
110.00 pesos diarios; y 938 personas del municipio tienen un ingreso de, al menos,
$220.00 pesos diarios.
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Las principales Fuente de ingreso para una familia son el cultivo del café y las
transferencias econdémicas provenientes de los apoyos gubernamentales como
Procampo, Oportunidades y Nuevo amanecer (ver tabla 19), que en promedio suman
$41,753.00 pesos al afio.

Tabla 18. Principales Fuente de ingreso de una familia en Chenalhd.

Ha. Cultivadas Rendimiento (Kg) Precio/Kg Total

Café 1 ha 720 kg $47.00 $33,840.00
Maiz 1 ha 750 kg $00.00 0

Frijol 0.25 ha 200 kg $00.00 0
Transferencias $7,913.00
Gran total $41,753.00

Fuente: Elaboracién propia con base en datos generados en (INEGI, 2010).

Con relacién a los egresos, en la figura 10 se observa que la mayoria de los ingresos se
destina a la alimentacidén, cerca del 25% se invierte en la produccién agropecuaria,
menos del 10% para vestido y cerca del 5% para ahorro, salud y educacién. Es decir que
las familias pedranas viven al limite cada dia y que si persisten de alguna manera es por
las transferencias que reciben de parte de diversas instituciones gubernamentales.

Figura 10. Distribucion de egresos.
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos Diagndstico Municipal, IDESMAC 2012

Como podemos observar la figura 10, el promedio de ingresos anuales por familia no es
suficiente para cubrir el promedio de egresos anuales por familia. De acuerdo con los
rangos de pobreza estimados por INEGI (2010), el 72.30% de la poblacién se encuentra
en condicion de pobreza extrema y el 77.82% de pobreza alimentaria. Esta situacién
expone a la mayoria de la poblacién en situacidon de vulnerabilidad econdmica vy
alimentaria. Segun las cifras, se encuentra un déficit del 7.33% aproximado a $ 3,307.00
pesos (CONEVAL, 2010).
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Figura 11. Ingresos y egresos promedio por familia al afio.
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Fuente: Elaboracion propia basado en datos del Diagndstico Municipal, IDESMAC 2012.

5.1.2 ACTIVIDADES PRODUCTIVAS, AGRICOLAS Y PECUARIAS
El municipio de Chenalho se dedica a las actividades agropecuarias, principalmente a los
cultivos del café, maiz y frijol, en menor medida a frutales, hortalizas y flores. Sélo
algunas familias cuentan con algunas cabezas de ganado de raza criolla, cruza de cebuy

suiza.

El cultivo comercial mas importante es el café, para lo cual 3,930 hectareas de terreno
estan ocupadas este tipo de plantaciéon, reportando un rendimiento anual de 11,397
toneladas, que representa el 67% del valor total en la produccion agricola del municipio

(ver tabla 20).

Tabla 19. Produccidon anual de cultivos bdsicos.

Cultivos Superficie Superficie Volumende Total, en miles

plantada (ha) cosechada (ha) produccién de pesos

municipal (ton)

Café cereza 3930 3925 11397 $43,323.00
Frijol 402 402 172 2,492.00
Maiz 4609 4609 5814 $20,034.00
Durazno 66 66 341 $3,410.00
Naranja 85 85 391 $3,910.00
Papa 49 49 920 $9,200.00
Platano 5 5 13 $9,100
Manzana 43 43 24 $5,520.00
Aguacate 37.5 37 24 $6,000.00
Repollo 17 17 21 $2,550.00

Fuente: elaboracion propia con base en datos generados en (INEGI, 2010).

El nivel de produccién de maiz y el frijol es muy bajo, se destina para el autoconsumo,
aunque muchas familias prefieren comprarlos debido a que existe altos costos de
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produccién, mayor cantidad de trabajo (mano de obra), no hay suficientes terrenos y no
son muy apta por las condiciones climatoldgicas.

Cada familia posee entre una a dos ha de terreno, pero no son areas compactas. Ademas
de maiz vy frijol, generalmente, siembran platanos, chile, chayote, calabaza, cilantro,
tomate, pina y yuca como complemento alimenticio. Las familias que no cuentan con
terrenos, los deben rentar para que puedan cultivar y producir sus propios alimentos.

El sistema de produccidon de maiz y el frijol se realiza de manera manual debido a las
condiciones topograficas, la limitacion financiera y la ausencia de agentes de cambio
que fortalezcan los procesos de trasferencia tecnoldgica para aumentar los
rendimientos agricolas. Cabe destacar que, debido a la escasez de tierra por lo
minifundios, se ha pasado del sistema “roza-tumba-quema”, a la “roza-quema”, sin que
estos hayan podido resolver el problema del rendimiento.

Segun datos obtenidos por el censo agropecuario (INEGI, 2007), existen alrededor de 66
hectdreas dedicados a la plantacién del durazno con un rendimiento de 341 toneladas.
También se reporta el cultivo de la papa con 49 hectareas, de las cuales 25 son de riego
y 24 de temporal obteniéndose 920 ton. Se documentan 5 hectdreas de platano con un
volumen de produccidn de 52.8 ton por afio (ver tabla 20).

5.1.2.1 Produccién agricola

Una de las trasformaciones agricolas de importancia en la regién fue la introduccién de
la cafeticultora en la década de 1970 por el entonces Instituto Mexicano del Café
(INMECAFE), que entonces hacia hincapié en la vocacién agronémica de los suelos vy el
municipio contaban con las condiciones aptas, con alturas idéneas de entre 1500 a 1600
msnm, que permitian que la cosecha de café se produjera mejor, se conservara en buen
estado y fuera de mayor calidad. Actualmente los cafetales forman parte de los paisajes
ambientales y culturales (mapa 18).

En el municipio se cosechan 11,397 ton que representa el 67 % del valor total en la
produccién agricola. Los productores de café estdn divididos entre organicos vy
convencionales. Se estima que los productores de café convencional cosechan 9 Qt/ha
equivalente a 720 kg; mientras que los productores de café organico obtienen 15 Qt/ha
(900 kg). El precio al que se pagé el café en el mercado local (periodo 2010y 2011), fue
de $47.00 por kilogramo por parte de los intermediarios, y de $52.00 por kilogramos por
parte de las cooperativas cafetaleras
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Mapa 18. Distribucion de parcelas de café por localidad.
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Fuente: IDESMAC, 2011.

Segun datos obtenidos de las entrevistas y talleres realizados durante la fase de
diagndstico, se calcula que se invierte $ 9,566.00 por afio para realizar los trabajos en
una hectarea de café. Gasto que se agrega a los egresos familiares, como la canasta
basica (azucar, aceite, sal, huevos, entre otros), con un promedio de gasto de $25,000
pesos al afio; hay que agregar la compra de maiz, ya que la produccidn no alcanza mas
que para seis meses, que representa $ 5,000.00 pesos de egresos. En lo que respecta a
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vestido, salud, educacién y fiestas hacen una inversion de un total de $ 5,500 pesos. Es
decir que una familia con 5.2 integrantes en Chenalhé gastan en promedio S 45,060.00
pesos por afio (ver tabla 21).

Tabla 20. Egreso promedio por familia de 5 integrantes.

Rubro Costo de Paquete Transporte Total
produccién tecnolégico
Café 1 ha $6,500.00 $2,560.00 $500.00 $9,560.00
Maiz 1 ha $1,500.00 $1,500.00 $3,000.00
Frijol $1,300.00 $700.00 $2,000.00
Otros gastos

Alimentacién $25,000.00
Vestido, salud, $5,500.00
educacidony
sistemas de
cargo

Gran total $45,060.00

Fuente: Elaboracion propia con base en datos generados durante el sondeo municipal, 2011.

Se destinan 4,569 has para maiz de temporal. El maiz es un grano basico para el consumo
diario- La preparacion de la tierra de la Milpa Grande inicia en abril y se siembra en
mayo; la torna-milpa comienza a finales de noviembre. La primera limpia se realiza
después de un mes de sembrar, la fertilizacién (opcional) varia dependiendo del
desarrollo de la milpa y las lluvias; dos meses después se lleva a cabo la segunda limpia.

Del frijol se cultivan 383 hectareas y se obtienen 162 toneladas. La mayor parte de esta
legumbre se siembra en forma de monocultivo, siendo las principales variedades el frijol
botil y el ibis, la siembra se lleva a cabo en el mes de junio. La estrategia de realizar la
milpa tradicional, en la que se incluyen otros cultivos ademas del maiz y frijol juntos, se
ha ido perdiendo, debido al fomento de insumos agroquimicos que se vivié como parte
del extensionismo derivado del modelo de la revoluciéon verde.

Al ser las actividades agropecuarias tan importantes, la vida cotidiana de los habitantes
del municipio esta regida por los ciclos productivos del café, maiz y frijol como se puede
observar en el calendario agricola (tabla 22).

En el municipio, ademas, se han impulsado diversos programas para la agricultura. A
partir del 2004 se empezaron a establecer invernaderos, financiados por programas
federales y estatales como ALIANZA PARA EL CAMPO, SEDESOL y CDI. En la actualidad
se cuenta con 14 invernaderos: 11 en la cabecera municipal de Chenalhd y tres en la
comunidad de Yabteclum. En nueve de ellos se cultiva jitomate, en dos hay fresa y tres
producen flores (rosa, crisantemo, clavel). La produccién de estos invernaderos se
comercializa en la ciudad de San Cristobal de Las Casas y en mercados locales de
comunidades y municipios circunvecinos.

Por lo anterior, el cultivo de jitomate bajo invernadero en los Ultimos afos ha sido una
alternativa para generar ingresos en la economia de las familias del municipio; ha
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evitado la emigracién de mas personas a otros lugares, ya que presenta un margen de
rentabilidad que supera a dos de los cultivos principales, el maiz y el frijol.

Tabla 21. Calendario agricola.

CULTIVO CAFE MAIZ FRIJOL

MES

ENERO 1ra limpia Control fitosanitario
tornamilpa

FEBRERO Cosecha fertilizacion cosecha

MARZO 1ra limpia Cosecha de elotes 2da siembra

ABRIL cosecha Limpia

MAYO Deshije Siembra de milpa fertilizacion
grande

JUNIO Poda Control fitosanitario

JULIO Construccién de 1ra limpia milpa Cosecha

vivero grande

AGOSTO Poda de sombra fertilizacion

SEPTIEMBRE 2da limpia

OCTUBRE Abono orgdnico 2da limpia Siembra

NOVIEMBRE Cosecha Control fitosanitario  Limpia

DICIEMBRE Cosecha Cosecha milpa Fertilizacion

grande. Siembra de
torna-milpa bao ol
Fuente: elaboracion propia con datos de (IDESMAC, 2011).

5.1.2.2 Produccién pecuaria

Del total de la produccion pecuaria en Chenalho, los bovinos representan el 60 %, los
porcinos el 15 %, las aves el 23 % y los ovinos el 2 %, como se muestra en la tabla 23. El
total de productos pecuarios del municipio representan el 0.07 por ciento del valor de
produccién de ganado y aves en pie en el estado de Chiapas. El volumen de produccidn
de ganado es de 268 toneladas, que se integran por 164 toneladas de bovino, 49 de
porcinos y 5 de ovinos. Para el caso de la avicultura de traspatio, anualmente se
obtienen 50 toneladas de carne considerando gallinas, pollos y guajolotes, con un valor
de 931 mil 310 pesos.

Tabla 22. Principales actividades pecuarias en el municipio.

Actividad Toneladas porcentaje
Bovino 164 60%
Porcino 49 15%
Aves de corral 50 23%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos generados en INEGI, 2010.

Una fuerte desventaja que tiene la produccion de traspatio en la mayoria de las
comunidades del municipio es la falta de control de enfermedades y de asistencia
técnica, que provoca que las familias constantemente pierdan el patrimonio que han
formado con este tipo de animales. Por lo que serd importante impulsar la asistencia
técnica en la actividad agropecuaria.
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5.1.3 JAK'USITA BEUNCUTIK (LO QUE COMEMOS)

Como se observa, la dieta de los pedranos es a base de cereales como maiz, frijol y
algunas verduras que pueden encontrar en la milpa. Sin embargo, aumenta la demanda
por productos no locales como arroz, sopa de pasta, sardina y azlcar que complementa
su canasta basica. Parece existir una tendencia de rescatar el huerto familiar, se esta
sembrando hortalizas (rdbano, lechuga, acelga, calabaza etc.), pero los costos de
produccién aun siguen siendo muy altos y los espacios de terrenos cada dia son menos
por el aumento de las familias pedranas.

En lo que respecta a al consumo de carne, la mayoria de la poblacién sélo lo consumen
2 veces al mes y un menor grupo consume 3 a 4 veces al mes; y algo curioso es sélo
consumen la carne de res y tiene que ser toro, no consumen si es vaca con el argumento
de que tienen un olor muy fuerte en el guisado. La carne proviene principalmente de las
localidades de Belisario Dominguez, Yabteclum y Caridad del municipio de Pantelhé.

En cuanto a la produccion avicola, la mayoria de las aves mueren por las enfermedades
gue se presentan en la regién y las que sobreviven las venden. Los huevos si los
consumen y por lo regular no hay produccién suficiente, por lo que hay una demanda
de huevos y tienen que acudir a la compra de huevos que surten las grandes tiendas.

Antes, las familias pedranas estaban acostumbradas a consumir el pozol acompaiado
de verduras locales como nabo, hierba mora chicoria, suyitaj, chile y sal. Pero esta
costumbre se esta viendo desplazada al consumo de refrescos como la Coca Cola, Pepsi
Cola, entre otras. Pero se estan causando un gran dafio a su salud, lo cual se ve reflejado
en que en la actualidad las causas de muerte en la regién estan originadas por la
diabetes, gastritis y obesidad. Este referente es un indicador del cambio de la dieta de
las familias pedranas.

5.2 ELCAMINO QUE SEGUIMOS.

Para elaborar los Acuerdos de Colaboracién, se requiere conocer el Campo actual (CA),
que es a través de talleres, encuestas y entrevistas (estructuradas y semiestructuradas)
con la participacién de la poblacién de 5 microrregiones de Chenalhd, se realizé un
diagndstico y se identificaron los retos para la gestidon sustentable del territorio
municipal, asi como el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién y la
conservacion de sus recursos naturales.

A continuacidn, se observan las problematicas identificadas:

Actividades Los bajos rendimientos en los cultivos principales han generado que
productivas poco los costos de produccién aumenten, ademas no llegan a cubrir sus
rentables. necesidades alimenticias al afo.

Esta falta de economia segura, aunado a la mala planeacidn que
tienen los habitantes en la forma de trabajar sus tierras, genera
migracion a comunidades aledafias o a las ciudades.

En el municipio se cultiva maiz y frijol para autoconsumo vy el café
con fines comerciales.
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Limitadas Fuente de Las oportunidades de trabajo asalariado en Chenalhé son pocas. La

empleo. mayor parte de las actividades productivas son las agricolas,
atendidas por la fuerza de trabajo familiar, Unicamente en el caso
de la cosecha de café se suele contratar personal por un corto
tiempo. La otra fuente local de empleo, es la de chofer de taxis, pero
las vacantes son limitadas.

Vulnerable seguridad La carencia alimentaria que enfrenta el municipio es debido a los
alimentaria. bajos ingresos en los hogares. Su economia se basa en el cultivo de
café y las transferencias gubernamentales.

Del 100% del ingreso familiar el 61% se destina a la compra de
alimentos y el resto a vestido, calzado y pago de servicios.
Fuente: Elaboracion propia.

El Consenso se alcanzd a través del didlogo intercultural entre los integrantes del
CMDRS, las autoridades municipales, las asambleas comunitarias y el IDESMAC, quienes
debatieron las diversas posiciones internas y los desafios externos.

Para lograr los Acuerdos de Colaboracidn se requirié una intensa homologacién literal y
conceptual de los idiomas tseltal-tsotsil-castellano, para llegar a Consensos. Asi se llegd
a un campo de explicacion comun: kamteltik chiuk tak’intik ta kotoltik (trabajo y dinero
para todas y todos).

Entonces, se procedié a formular los Consensos y las Interacciones; que constituyen los
Acuerdos de Colaboracion siendo en el primer caso la definicidon de una linea de trabajo
y en el segundo, las actividades que se realizardn para cumplir dicha linea.

Figura 12. Consenso intercultural.

Retos estratégicos.

= Actividades productivas poco rentables.

* Limitadas fuentes de empleo.

= Seguridad alimentaria vulnerable

LI # C.1. Seguridad alimentaria intermunicipal.

* .2 Erradicacion de la pobreza, incremento
y diversificacion del empleo y los ingresos

* C.3. Crecimiento dinamico y
transformacion productiva

Elaboracidn propia

Los Acuerdos de Colaboracidn para Kamteltik chiuk tak’intik ta kotoltik (trabajo y dinero
para todas y todos, se refieren a encaminar acciones conjuntas para brindar seguridad
alimentaria intermunicipal, trabajar para erradicar la pobreza, incrementar y diversificar
el empleo y los ingresos, asi como generar un crecimiento dindmico y transformacién
productiva.
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Asimismo, en la tabla 24 se pueden observar lo que acordamos hacer y el campo
proximo que se puede alcanzar para un desarrollo sostenible de la regidn.

Tabla 23.Acuerdos de colaboracion.

LO QUE ACORDAMOS HACER

(cPC)

LO QUE PODEMOS CAMBIAR

C.1. Seguridad alimentaria
intermunicipal.

C.1.1. En el 2019 el 100% de los estudiantes de pre-
primaria, primaria, secundaria y preparatoria
reciben el desayuno y la comida en la unidad
escolar.

C.2. Erradicacion de la
pobreza, incremento y
diversificacion del empleo y
los ingresos

C.2.1a. En el 2033 se reduce a la mitad y de manera
permanente el porcentaje de personas en
situacion de pobreza patrimonial.

C.2.1b. Se duplica el empleo productivo y digno en los
sectores secundario y terciario, dirigido
especialmente a quienes no tienen acceso a la
tierra, jévenes y mujeres.

C.3. Crecimiento dindmico y
transformacion productiva

C.3.1. En el 2033 se ha reducido el coeficiente de Gini una
tercera parte.

C.3.2. Entre el 2013 y el 2033 se tiene un crecimiento real
del PIB municipal mayor a 5.58% anual.
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Cuadro 5. La cooperativa de café Maya Vinic.

La cooperativa de productores cafetaleros Maya Vinic nace en el contexto de la reflexion
derivada de los hechos de 1997. La zona de Los Altos ha sido una region cafetalera desde
la década de los setenta. Sin embargo, a diferencia del Soconusco donde prevalecen las
fincas cafetaleras con grandes extensiones, para la regién de los Altos, una persona
posee en promedio, menos de tres hectareas. Aunado a lo anterior, las relaciones de
poder en condiciones de produccidn individual generaron que el café se comprara por
intermediarios al precio mas bajo del mercado.

Hubo algunos intentos para que los productores de Las Abejas se articularan con las
cooperativas cafetaleras existentes como la Sociedad de Productores de Café de
Tzajalchen o la Unién de Productores Majomut. Empero, se valoré la importancia de
tener un espacio propio para la produccidn, transformacién y comercializacion del café.

Asi, en julio de 1999 fue creada la Unién de Productores Maya Vinic, Sociedad
Cooperativa de capital variable de responsabilidad limitada, cuyos objetivos iniciales
fueron: el fortalecimiento de la autonomia comunitaria, el aumento en la calidad de vida
de las familias de los socios, el mejoramiento de las condiciones de produccién y la
comercializacion de productos agricolas, comenzando por el café.

El inicio de la cooperativa fue en condiciones muy rusticas: una pequefia casa construida
con tablasy piso de tierra servia como centro de acopio, molido y envasado de las bolsas
de café. Grupos y personas solidarias con brigadas acompafiaban a los productores al
corte del café en comunidades donde existia la amenaza de los grupos paramilitares.
Posteriormente gracias al producto de las ventas (en su mayoria destinadas al mercado
internacional), se logré adquirir un terreno para construir una bodega, vehiculos para la
transportacion y la capacitacién necesaria para certificar su café como un producto
organico de alta calidad, incorporandose asi a los nichos de mercado del comercio justo.

El interés de una cooperativa exitosa atrajo la atencién de personas de diversas partes
del mundo. Una de las alianzas mas sdlidas fue con personas provenientes de Japdn, que
desde hace doce ainos han mantenido la relacién comercial y de intercambio de saberes,
propiciando la venta directa del café en taza en un establecimiento en la ciudad de San
Cristébal de las Casas. Ademas, han adquirido mejor tecnologia para el proceso del
tostado y molido. Todos esos procesos se han dado sin que la calidad del café haya
disminuido, incluso por encima de las plagas y enfermedades que han afectado a los
cafetales como la roya.

La integracion del nimero de socios de Maya Vinic ha sido fluctuante. Al principio habia
800, para el 2003 se contaban 592, cifra que cayé ain mds cuando ocurrid la ruptura de
la Sociedad Civil Las Abejas. En 2016 se registraron 680 socios, de los cuales 300 cuentan
con la certificacion de café organico y el resto estan en transicion. Desde el 2002
comenzé la produccion y comercializacion de miel organica de cafetal. Dicho proyecto
ha ido creciendo y cuenta con 129 socios que tienen alrededor de 1800 colmenas.

Zamora, 2016.
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5.3 ACUERDO DE COLABORACION C. KAMTELTIK CHIUK TAK'INTIK TA KOTOLTIK (TRABAJO Y DINERO PARA TODAS Y TODOS)

MATRIZ 3. ACUERDO DE COLABORACION C. KAMTELTIK CHIUK TAK’INTIK TA KOTOLTIK (TRABAJO Y DINERO PARA TODAS Y TODOS).

Campo Préximo de Construccion (CPC). Lo que podemos cambiar:
e En el 2025 reducir a la mitad y de manera permanente el porcentaje de personas en situacidon de pobreza alimentaria.
Campo actual C: El 77.01% de la poblacion de Chenalhé se encuentra en situacion de pobreza alimentaria en 2010.

Consensos Interacciones

CONSENSO C.1. SEGURIDAD ALIMENTARIA INTERMUNICIPAL.

CPCC.1.1. En el 2019 el 100% de los C.1.1.1. Incrementar la productividad de los cultivos de autoconsumo actuales.
estudiantes de preprimaria, primaria, C.1.1.1.1. Producir hortalizas de traspatio.

secundaria y preparatoria reciben el C.1.1.1.2. Operar el Banco Municipal de Semillas.

desayuno y la comida en la unidad C.1.1.1.3. Produccion de huevo, pollos y cerdos criollos de traspatio.

escolar. C.1.1.1.4. Produccion de frutales de traspatio.

C.1.1.2. Introducir los sistemas de especializacién productiva municipal para la seguridad alimentaria regional.
C.1.1.2.1. Generar una produccion intensiva de conejo de granja bajo Esquemas de Asociacion.

C.1.1.3. Mejorar de los esquemas de alimentacidon y nutricidon en todos los grupos etarios.

C.1.1.4. Establecer las redes de cooperativas para el consumo alimentario.

C.1.1.5. Fomentar la cultura patrimonial de la cocina étnica y local.
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MATRIZ 3 ACUERDO DE COLABORACION C: KAMTELTIK CHIUK TAK’INTIK TA KOTOLTIK (TRABAJO Y DINERO PARA TODAS Y TODOS).

Consensos

Interacciones

CONSENSO C.1. SEGURIDAD ALIMENTARIA INTERMUNICIPAL.

CPCC.1.1. Enel 2019 el 100% de los
estudiantes de preprimaria, primaria,
secundaria y preparatoria reciben el
desayuno y la comida en la unidad
escolar.

(continuacion)

C.1.1.6. Implementar los Circulos de Alimentacion Escolar sana, universal, diaria y asociada.

C.1.1.6.1. Integrar la dieta alimentaria municipal para los diferentes grupos de escolaridad basados en la
cultura patrimonial de la cocina étnica y local.

C.1.1.6.2. Integrar la red de productores municipal y regional de alimentos para cubrir la dieta alimentaria
municipal.

C.1.1.6.2. Integrar la red de productores municipal y regional de alimentos para cubrir la dieta alimentaria
municipal.

C.1.1.6.3. Articular las cooperativas de consumo para proveer los productos de la dieta alimentaria municipal
gue no pueden ser producidos localmente.

C.1.1.6.4. Integrar los equipos de nutricidn y preparacién de alimentos por cada unidad escolar con base a la
dieta alimentaria municipal.

Campo actual C.1.1.

El 93.38% de estudiantes reciben
desayunos escolares en el nivel
preprimaria, primaria y secundaria.

Capacidades existentes: Financiadores potenciales:
SEDESOL, Comités de Padres de Familia, Un Kilo de Fundacidn Kellogg, Un Kilo de Ayuda, SEDESOL,
Ayuda, Save the Children, DIF municipal. Caritas, UNICEF, Banco Mundial.
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MATRIZ 3 ACUERDO DE COLABORACION C: KAMTELTIK CHIUK TAK’INTIK TA KOTOLTIK (TRABAJO Y DINERO PARA TODAS Y TODOS).

Consensos

Interacciones

CONSENSO C.2. ERRADICACION DE LA POBREZA, INCREMENTO Y DIVERSIFICACION DEL EMPLEO Y LOS INGRESOS.

CPCC.2.1a.Enel 2033 sereduce a la
mitad y de manera permanente el
porcentaje de personas en situacién de
pobreza patrimonial.

CPC C.2.1b. Se duplica el empleo
productivo y digno en los sectores
secundario y terciario, dirigido
especialmente a quienes no tienen
acceso a la tierra, jovenes y mujeres.

C.2.1.1. Incrementar la productividad de los cultivos actuales bajo la modalidad de Esquemas de Asociacién.

C.2.1.1.1. Integrar las cooperativas de producciéon conformadas por personas con acceso a la tierra y sin acceso
a la tierra (avecindados, mujeres y jovenes).

C.2.1.1.1.1. Producciéon de milpa orgéanica de riego de alto rendimiento (maiz, frijol, calabaza, chile).

C.2.1.1.1.2. Produccién y certificacidon de café organico de calidad estrictamente de altura.

C.2.1.1.1.3. Crianza de borrego peli buey semi-estabulado bajo Esquemas de Asociacion.

C.2.1.1.2. Conformar los Esquemas de Asociacién, asegurando que se contrate a poblacién sin acceso a la
tierra, equivalente a la tercera parte de los socios de la cooperativa.

C.2.1.2. Impulsar la produccién agropecuaria protegida y de traspatio bajo la modalidad de Esquemas de
Asociacion que generen empleo para la poblacién sin acceso a la tierra.

C.2.1.2.1. Introducir y producir mediante el método de micro invernaderos (jitomate, fresa, Chile jalapefio),
bajo esquema de asociacion.

C.2.1.3. Incorporar el valor agregado a la produccidn agropecuaria actual y potencial en Esquemas de
Asociacidn que generen empleo para la poblacidn sin acceso a la tierra.

C.2.1.3.1. Introducir las industrias de alimentos de conservas (durazno, pera, mora y zarzamora, naranja
deshidratada).

C.2.1.3.2. Fortalecer las marcas de café tostado y molido locales.

C.2.1.3.3. Crear y desarrollar la marca de alimentos balanceados de conejo en Chenalhé.

C.2.1.3.4. Promover la construccién del rastro municipal en Chenalhd cabecera, y los mataderos en Yabteclum
y los Chorros.
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MATRIZ 3 ACUERDO DE COLABORACION C: KAMTELTIK CHIUK TAK’INTIK TA KOTOLTIK (TRABAJO Y DINERO PARA TODAS Y TODOS).

Consensos

Interacciones

CONSENSO C.2. ERRADICACION DE LA POBREZA, INCREMENTO Y DIVERSIFICACION DEL EMPLEO Y LOS INGRESOS.

CPCC.2.1a.Enel 2033 sereduce ala
mitad y de manera permanente el
porcentaje de personas en situacién de
pobreza patrimonial.

CPC C.2.1b. Se duplica el empleo
productivo y digno en los sectores
secundario y terciario, dirigido
especialmente a quienes no tienen
acceso a la tierra, jovenes y mujeres.

(continuacion)

C.2.1.4. Fomentar las actividades artesanales, industriales, de servicios y tecnoldgicas bajo Esquemas de
Asociacion que generen empleo para la poblacién sin acceso a la tierra.

C.2.1.4.1. Introduccion del taller y produccion de uniformes escolares de secundaria.

C.2.1.4.2. Introduccion de los talleres para la elaboracién de enaguas.

C.2.1.4.3. Introduccion de los talleres para el tallado de madera y carpinteria.

C.2.1.4.5. Introduccion de los talleres de tlapaleria (calzado, bolso, sombrero, cinturones).

Campo actual C. 2.1.
El 93.67% de la poblacidn de Chenalhd
se encuentra en pobreza patrimonial.

Capacidades existentes:

IDESMAC, Enlace, AMEXTRA, DICADEM, SECADES,
Colectivo Isitame, Pro Tseltal, Amtel, Kinal Antsetik,
PESA, CDI, Banchiapas.

Financiadores potenciales:

Fundaciones: Ashoka, Kellogg, Ford, McArthur,
Telmex, Bill Gates, Packard. Instituciones: SAGARPA,
SEDESOL, Secretaria de Economia, SECAM,
Banchiapas, CDI.
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Mapa 19. Crecimiento justo e incluyente para todos.
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MATRIZ 3 ACUERDO DE COLABORACION C: KAMTELTIK CHIUK TAK’INTIK TA KOTOLTIK (TRABAJO Y DINERO PARA TODAS Y TODOS).

Consensos Interacciones

CONSENSO C.3. CRECIMIENTO DINAMICO Y TRANSFORMACION PRODUCTIVA.

CPCC. 3.1. En el 2033 se ha reducido el C.3.1.1. Promover el crecimiento econdmico redistributivo.

coeficiente de Gini a una tercera parte C.3.1.1.1. Establecer redes de cooperativas para el consumo no alimentario.

(0.1419). C.3.1.1.2. Implementar cooperativas de ahorro y financiamiento.

C.3.1.1.3. Fomentar la comercializacién de la produccién municipal y regional en el mercado municipal y
tianguis locales.

C.3.1.1.3.1. Readecuar y fomentar el mercado publico municipal en Chenalhé.

C.3.1.1.3.2. Promover la construccion de los tianguis en Yabteclum, Yibeljoj, Jabaltdon, Santa Martha, Belisario,
Puebla y los Chorros.

C.3.1.1.4. Implementar incentivos y subsidios para la produccion bajo la modalidad de Esquemas de Asociacién
y subsidios al consumo.

C.3.1.2. Conformar un mercado de empleos locales agropecuarios y no agropecuarios.

C.3.1.2.1. Implementar una estrategia de capacitacién en y para el trabajo.

Campo actual C. 3.1. Capacidades existentes: Financiadores potenciales:
El coeficiente de Gini en el 2010 para Secretaria de Economia, Caja Popular Don Bosco, FONAES, BM, Ashoka, SAGARPA, SEDESOL, Fundacidn
Chenalhd es de 0.4259 Fundacion Ledn XllIl, H Ayuntamiento, DICADEM, Kellogg, Fundacidén Ford, Fundacion McArthur,
SECADES, Colectivo Isitame, Pro Tseltal, Amtel, Kinal Fundaciéon Telmex, Fundacion Bill Gates, Fundacion
Antsetik, PESA, CDI, Banchiapas, Servicio Estatal de Packard, Secretaria de Economia, SECAM, Banchiapas,
Empleo. CDlI, Secretaria del Trabajo, CONAFOR, Financiera
Rural, PESA, FAO, PNUD, GEF.
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Mapa 20. Actividades econdmicas del sector secundario.
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Matriz 3 Acuerdo de colaboracion C: Kamteltik chiuk tak’intik ta kotoltik (Trabajo y dinero para todas y todos).

Consensos

Interacciones

CONSENSO C.3. CRECIMIENTO DINAMICO Y TRANSFORMACION PRODUCTIVA.

CPCC.3.2.Entre el 2013 y el 2033 se tiene
un crecimiento real del PIB municipal
mayor a 5.58% anual.

C.3.2.3. Promover la competitividad y la productividad.

C.3.2.3.1. Apoyar politicas de innovacién, complementariedades estratégicas y desarrollo institucional.

C.3.2.3.2. Apoyar a las pequefias y medianas empresas rurales.

C.3.2.3.3. Redefinir las ventajas comparativas.

C.3.2.3.4. Integrar al Instituto Regional de Emprendimiento.

C.3.2.3.5. Promover la insercidn del municipio en la economia del conocimiento.

C.3.2.3.6. Promover los incentivos adecuados para realizar una transformacién estructural hacia una economia
verde y sustentable.

C.3.2.3.6.1. Fomentar a las actividades de turismo rural, ecoturismo, de aventura y agro-turistica del café.

C.3.2.3.7. Aumentar la participacidn de la industria municipal en las cadenas globales de valor.

C.3.2.3.8. Insertarse en el comercio de servicios de alto valor agregado, que permitan a mas regiones y
segmentos de la poblacién compartir los beneficios de la apertura a las PyMEs.

C.3.2.4. Promover el intercambio comercial alternativo y justo.

C.3.2.4.1. Impulsar esquemas de certificacidon, acceso a nuevos nichos de mercado y sobreprecios para las
buenas priacticas.

C.3.2.4.2. Establecer acuerdos para la modificacién afirmativa hacia el pago justo en la comercializacion de la
produccién no orientada a la seguridad alimentaria.

Campo actual C.3.2.
No existen datos de
econdmico en Chenalhd.

crecimiento

El crecimiento real del PIB estatal entre
2007 y 2012 es de 2.33% anual.

Capacidades existentes: Financiadores potenciales:

Secretaria de Economia, Caja Popular Don Bosco, | FONAES, BM, Ashoka, SAGARPA, SEDESOL, Fundacién
Fundacion Ledén XIll, H Ayuntamiento, DICADEM, | Kellogg, Fundacién Ford, Fundacién McArthur,
SECADES, Colectivo Isitame, Pro Tseltal, Amtel, Kinal | Fundacién Telmex, Fundacidon Bill Gates, Fundacién
Antsetik, PESA, CDI, Banchiapas, Servicio Estatal de
Empleo

Packard, Secretaria de Economia, SECAM, Banchiapas,
CDI, Secretaria del Trabajo, CONAFOR, Financiera
Rural, PESA, FAO, PNUD, GEF
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Mapa 21. Actividades econdmicas del sector terciario de la produccion.
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Foto: Sistema de informacion cultural México

Capitulo VI

Ta stekel li avilaletik lekubxa li
kuxlejalik

(Todas las comunidades han
mejorado sus medios para vivir)
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6 Capitulo VI. Ta stekel li avilaletik lekubxa li kuxlejalik
(todas las comunidades han mejorado sus medios para
vivir).

El municipio de Chenalhé cuenta con 4,771 viviendas habitadas, con un promedio
de 5.2 habitantes por vivienda, lo que refleja un problema de hacinamiento. La
mayoria de las viviendas cuentan con servicios como energia eléctrica y agua
entubada, pero la mayoria son con piso de tierra y construidas con techos de madera
y lamina de zinc.

La infraestructura de carreteras esta integrada por 170.73 km (38 km estan
pavimentados, 127.58 km revestidos y 5.15 km son de terracerias), por donde
transita el transporte publico de camionetas y vehiculos colectivos. Cuenta con
servicios de salud,

La cobertura de servicios basicos en las viviendas continda siendo uno de los retos
mas significativos en el municipio. Uno de los servicios mas demandados en
Chenalhd es la provisiéon de agua. Mds alld de garantizar la infraestructura y los
servicios urbanos es necesario trabajar en la calidad de estos, tomando en cuenda
las caracteristicas de las localidades y sus pobladores.

Los Acuerdos de Colaboracién para ta stekel li avilaletik lekubxa li xkuxlejalik (todas
las comunidades han mejorado sus medios para vivir), se refieren a promover la
educacion alternativa a todos los grupos etarios; mejorar los sistemas preventivos y
de atencion a la salud, asegurar el abasto municipal de agua; mejorar la
infraestructura eléctrica, digital, de calles y equipamiento urbano; promover una
vivienda digna, sustentable y universal, asi como el derecho a la recreacién vy el
deporte.

6.1 CONDICIONES ACTUALES

6.1.1 VIVIENDA

La mayoria de las viviendas en Chenalhé cuentan con servicios como energia eléctrica y
agua entubada (ver tabla 25), pero la mayoria de las viviendas son con piso de tierra 'y
construidas con techos de madera y ldmina de zinc, por lo que son poco confortables ya
gue dejan pasar el frio y no logran aislar los ruidos del exterior. Ademas, las
construcciones suelen ser espacios rebajados en laderas a manera de terrazas para
colocar la edificacion, y esto responde a que son colocadas de acuerdo con el acceso y
la traza del camino, puesto que no existen localidades con trazas urbanas planificadas.
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Tabla 24. Infraestructura en viviendas.

Caracteristicas Porcentajes
Viviendas que disponen de agua entubada de la red publica 34.26%
Viviendas que dispone de agua entubada dentro de la vivienda 68.87%
Viviendas que disponen de drenaje 37.68%
Viviendas que disponen de energia eléctrica 91.10%
Viviendas con piso de tierra 33.80%

Fuente: elaboracion propia con datos de (INEGI, 2010).

El municipio de Chenalhd cuenta con 4,771 viviendas habitadas, con un promedio de 5.2
habitantes por vivienda, cifra muy cercana a la regional que es de 5.12, pero por arriba
de la estatal (4.85 ocupantes por vivienda) respectivamente. Estas cifras reflejan un
problema de hacinamiento.

En Chenalho el 81.36% de la poblacién se encuentra distribuida en 3,919 viviendas,
realizan sus actividades primarias en una sola habitacién. En la figura 13 se muestran el
porcentaje del total de viviendas particulares habitadas en el municipio segin nimero
de dormitorios y nimero de cuartos respectivamente.

Figura 13. Espacios dentro de la vivienda

Numero de dormitorios Numero de cuartos

W 1 cuarto
B 1 dormitorio

M 2 cuartos
M 2 dormitorios

M 3 cuartos

No especificado
No especificado

Fuente: Elaboracion propia basado en datos de INEGI 2010.

Otra caracteristica de las viviendas es que cuentan con el fogdn tradicional a base de
lefia como principal combustible y sin un conducto para desalojar el humo (chimenea o
campana). Estas caracteristicas causan el deterioro de la salud o hasta la muerte,
principalmente de mujeres y niflos como el cancer de pulmén o la tuberculosis,
incrementando en un 80% las posibilidades de morir a causa de enfermedades
respiratorias.

A pesar de los indicadores, el agua entubada aln representa uno de los problemas en la
vivienda, mas en la temporada de estiaje en que muchas mujeres tienen que desplazarse
para obtenerla. Por lo anterior, se observa que las condiciones de las viviendas afectan
la calidad de vida de la poblacion.

6.1.2 REDES DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES.

La infraestructura de la carretera del municipio estd integrada por 170.73 km; de los
cuales, 38 km corresponden a la carretera estatal pavimentada, 127.58 kildmetros a
caminos rurales revestidos y 5.15 kildbmetros a caminos rurales de terracerias (CEIEG
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2010); por esa razon las comunidades demandan carreteras asfaltadas o de concreto
hidraulico para favorecer el traslado de sus productos agricolas hacia la cabecera
municipal.

El acceso a la cabecera municipal de Chenalhé es a través de una via pavimentada del
tramo carretero San Cristébal de Las Casas-Pantelhd. El acceso a las comunidades
colindantes y pertenecientes a Chenalhd es por caminos de terraceria y veredas.

La forma de transporte de Chenalhd hacia los principales puntos urbanos dentro o fuera
del municipio es por medio de servicios de taxis y camionetas. Existe un total de 57
vehiculos concesionados que proporcionan el servicio de transporte, en promedio
realizan dos viajes al dia. El costo por persona es de $ 30.00 pesos cuando se trasladan
a San Cristdébal de Las Casas. Estas unidades ademas de brindar ese servicio transportan
mercancia que surten a los servicios de comercio y restaurantes. Ademas, hay cuatro
camionetas Nissan del servicio publico que sélo transportan carga, como abarrotes,
frutas, legumbres y tambos de gasolina para el beneficio de la poblacidn en la cabecera.

Pero también existe otra linea de transporte de Yabteclum (CTM). Esta linea proporciona
el servicio a todas las localidades del municipio. Su principal ruta es de San Cristdbal-
Yabteclum- Crucero Chimish; realizan dos viajes al dia con un costo de $40.00 pesos.
Existen acuerdos entre los trasportistas, como que los taxistas de la cabecera no pueden
trasportar pasaje a las comunidades soélo pueden llegar hasta la comunidad de
Yabteclum, y los de linea de la CTM de Yabteclum no pueden recoger pasaje en la
cabecera; si algin conductor o propietario viola este acuerdo es multado con $ 100.00
pesos y no podra trabajar una semana.

Las principales razones para movilizarse a otros municipios o localidades es para adquirir
productos que en su localidad no se consiguen o son muy caros, como el azucar o el
arroz, o para vender los excedentes de los cultivos y finalmente para realizar tramites
en las diferentes dependencias o instituciones gubernamentales y no gubernamentales
gue sélo tienen sedes en la ciudad de San Cristdbal de las Casas.

Las mercancias que ingresan al municipio es través de la carretera estatal. Algunas de
estas vienen de Chamula, como las tortillas de harina de maiz, alimentos como frutas,
verduras y carnes rojas, pollo y pescado.

El municipio cuenta con redes de telefonia de las cuales un contrato pertenece a la
compaiiia de teléfonos Telmex y las otras cuatro que son casetas rurales pertenecen a
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT). Asi mismo se cuenta con cobertura
celular gracias a la antena que se localiza en cabecera municipal. Existen otras antenas
gue ayudan a este servicio como la de Chalchihuitdn, Cancuc, Pantelhd; es decir que la
cobertura celular esta casi cubierta en todo el municipio.

6.1.3 LI LEKIL KUXINEL CHIUK ICH’EL TA MUK’ (NUESTRA SALUD Y SU ATENCION).

En el municipio se encuentran cinco Centros de Salud y cinco Unidades Médicas Rurales,
con lo cual se logra una cobertura de atencion a la poblacién del 82 %. Ademads, cuenta
con tres Coordinadores Comunitarios de Salud y de acuerdo con datos del INEGI para el

125



2010 se encuentran afiliadas 18,842 personas al Seguro Popular, 148 al Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), 24 al Instituto de
Seguridad Social de los Trabajadores del Estado de Chiapas (ISSTECH) y 3,654 personas
por el Instituto de Salud y al IMSS con un total de 23,634 derechohabientes.
Cuantitativamente con estos datos el servicio de salud deberia estar cubierto, a pesar
de ello los habitantes manifiestan tener muy bajo acceso a este derecho, sobre todos en
lo referente a hospitalizacion y dotacién de medicamentos. Por lo anterior, se estan
movilizando para la construccién de un centro de atencidon hospitalaria en Ia
microrregiéon de Yabteclum que atienda a las comunidades de Chenalhd y de los
municipios aledafios. Con relacidn a la atencidn de partos, se registraron 113 partos, 90
fueron asistidos por personal sanitario especializado, de las cuales el 3.82 % recibieron
atencion prenatal oportuna. Del total de mujeres en un rango de edad de 15 a 49 afos,
sélo 17 reportan que ellas o sus parejas estan utilizando algin método anticonceptivo.
Otro reporte importante es que el 24 % de los nacimientos son de mujeres adolescentes
de 15 a 19 anos.

Por otra parte, de acuerdo a los talleres de identificacion y diagndstico en el municipio,
las enfermedades mas frecuentes entre la poblacién son provocadas por una vivienda
insalubre, el hacinamiento y una mala nutricion (ver tabla 26), es decir son
enfermedades asociados a la marginacidn, como, infecciones respiratorias, diarreicas,
complicaciones en el embarazo, problemas dérmicos como la escabiosis (sarna) y
problemas nutricionales.

Tabla 25. Principales enfermedades en el municipio.

Enfermedades No. De decesos
Infecciosas y parasitarias 19
Respiratorias 19
Enfermedades cardiovasculares 17
Digestivas 13
Diabetes mellitus 7
Tumores malignos 7

Fuente: entrevista al personal del sector salud de Chenalhé 2010.

Se ha observado que se debe considerar los factores culturales en el ambito de la
atencién a la salud; entender los significados en cuanto al trinomio de
salud/enfermedad/atencion, puesto que el conocimiento popular puede ser de gran
apoyo para lograr una mejor cobertura de salud, pero también puede ser una limitante
si se trata con prejuicio a esas practicas. Para el caso del municipio de Chenalhd, la
medicina tradicional tiene un papel importante, sobre todo en localidades como de
Bachen, donde existen grupos de médicos tradicionales que elaboran pomadas
medicinales para dolores musculares.

6.1.4 LI YAVIL NAJTIK (NUESTROS ESPACIOS)

De acuerdo con los criterios establecidos sobre los asentamientos urbanos y rurales en
México, INEGI consideran como urbano a los poblados con mas de 2,500 habitantes. En
ese sentido, para el municipio sdélo la cabecera de Chenalhd es el Unico poblado que
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puede considerarse como de importantica municipal o microrregional con una
poblacién de 3,143 habitantes.

Hay que recordar que, para los pueblos originarios, los puntos de importancia geografica
no refieren Unicamente a la cantidad de poblacidn, es necesario tomar como referentes
otras variables para determinar cudles son los poblados de jerarquia en el municipio.
Por ejemplo, partiendo de la confluencia social, funcionabilidad, conectividad vy
significado, existen localidades estratégicas que histéricamente servian de paso
obligado para comerciantes y transeuntes, como La Esperanza, en los limites de
Pantelhd, o Puebla y Los Chorros en las colindancias de Tenejapa y San Juan Cancuc.
Todas ellas fueron parte de territorios finqueros controlados por ladinos hasta mediados
de la década 1970, por lo que son localidades con trazas urbanas y de importante
concentracion de poblacién.

Otros poblados como Yabteclum o la misma Cabecera, se les reconoce por tener un
caracter espiritual, ritual, comercial, politica; en ellos se presentan las principales
dindmicas de compraventa y en el caso de la cabecera ha sido el lugar de donde
sistematicamente han surgido los presidentes municipales. En cuanto al caracter
espiritual de las localidades ambas son sede de carnavales y las autoridades
tradicionales tienen que acudir a uno y otro para cumplir con los mandatos de Ia
tradicidn. La importancia de los significados miticos culturales en la regidn es tan fuerte,
que creen que de no realizarse las celebraciones o no se aceptan los cargos
tradicionales, las personas se enfermaran.

Localidades como Santa Martha y Belisario Dominguez, ubicados al sureste del
municipio en las fronteras con Aldama y Chamula, son importantes por funcionar como
pasos obligatorios de las comunidades que se encuentran en esa microrregién y que no
tienen acceso directo a la cabecera municipal por la montaiia de Jolxik. Adema3s, es una
zona de confluencia comercial de municipios como Chamula, San Andrés y Aldama. En
el caso de Santa Martha fue uno de los ejidos mds grandes, antes se llamaba Miguel
Utrilla y al dividirse una fraccidon paso a formar parte del actual municipio de Aldama y
la otra tomo el nombre de “Santa Martha”.

A pesar de la importancia social, comercial, politica o cultura, estos poblados no se
encuentran dentro del rango de urbanas; de hecho, de acuerdo con el Sistema de
Pueblos y Ciudades, son considerados como de baja jerarquia. De acuerdo con el
Sistema, Chenalhd en conjunto influye sobre las localidades y municipios circundantes
(ver figura 14).

De acuerdo con el sistema de Pueblos y Ciudades, se considera como principales
localidades del municipio a Chenalhd, Yabteclum, Yibeljoj, Los Chorros, Puebla, Belisario
Dominguez, Santa Martha y Jabalton. Estas localidades requieren de ampliar su
equipamiento urbano ya que prestan servicio a las localidades urbanas-rurales, urbanas
rurales o dispersas, que se encuentran dentro de su radio de influencia. Es decir, por su
categorizacion le corresponde una serie de equipamiento y servicios, para satisfacer las
necesidades regionales (ver tabla 27).
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Figura 14. Localidades organizadas de acuerdo con su nivel de influencia sobre las localidades
circundante.
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Fuente: CEIEG, 2012.

Tabla 26. Equipamiento urbano segun el Sistema de Pueblos y Ciudades para municipios en

nivel Medio.

Educacion Culturay Salud y Comercio Comunica Recreacié Servicios
recreacion asistencia y Abasto cionesy n urbanosy
politica transporte administra
s cién
publica
Preescolar Biblioteca  Clinica Tienda Correo Plaza Comandan
local CONASUP civica cia de
0] policias
Primaria Centros Guarderia  Tianguis Unidad Parquesy  Cementeri
sociales radiofénic  Jardines o
popular a
Capacitaci Auditorio Centro DIF  Mercado Caseta Basurero
6nparael municipal Publico telefénica sanitario
trabajo larga
distancia
Secundari Casade Rastro Oficinas
a Cultura mecanizad estatales
o
Centro
deportivo

Fuente: Elaboracion Propia

6.1.5 SERVICIOS MUNICIPALES

En lo referente al papel de la administracion municipal en la prestacion de servicios y
equipamiento urbano, son responsabilidad del Ayuntamiento Municipal proporcionar:
agua potable y alcantarillado, alumbrado publico, limpia, mercados y centrales de
abasto, panteones, rastro, calles, parques y jardines, seguridad publica y transito. De
estos servicios, el municipio de Chenalhé cuenta con los siguientes:

e Parque central: Area destinada a la recreacién y el desarrollo cultural de los
habitantes. El mantenimiento del parque central de la cabecera municipal esta a
cargo del personal de Limpia y Alumbrado Publico Municipal.
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Biblioteca municipal: Existe una biblioteca municipal que es atendida por 2
personas, dentro de su acervo cultural cuenta con 3,862 libros en existencia de
3,300 titulos. A la fecha se han ofrecido un total de 3,688 consultas en beneficio
de 2,755 usuarios.

Auditorio y canchas deportivas: El municipio de Chenalhd no cuenta con centros
y/o unidades deportivas. A nivel municipal cuenta sélo con un auditorio techado.
Las actividades deportivas se realizan en las canchas de las escuelas que se
encuentran a intemperie.

DIF Municipal: Este espacio se encuentra ubicado a 100 metros de la presidencia
municipal. Su funcién principal es la atencidon a grupos vulnerables que
comprende a nifias, jévenes, mujeres y adultos mayores; asi también se encarga
de la distribucion de desayunos escolares y del seguimiento de programas
federales y estatales como el Programa Amanecer o el de 70 y Mas.

Pantedn municipal: El pantedn es atendido por tres personas del gobierno
municipal, no se cobra a la poblacién los derechos de uso, el mantenimiento de
este estd a cargo de familiares de los fallecidos.

Agua entubada: El sistema de agua entubada esta a cargo de la oficina de Obras
Y Servicios Publicos del gobierno municipal. El suministro de agua en la cabecera
municipal beneficia a 4 mil 500 habitantes, con alrededor de 400 tomas; en el
caso de las comunidades que cuentan con el servicio, éstas administran su
sistema de abastecimiento y distribucidn, los habitantes no realizan ningin pago
por este servicio. De acuerdo con la Ultima reforma de Ley Organica Municipal,
los municipios deberan contar con un delegado técnico municipal del agua,
mismo que supervisara la calidad del agua para consumo humano. En este
sentido, es importante implementar una estrategia en materia de agua limpia y
saludable.

Drenaje sanitario: El servicio de drenaje sanitario cubre un 70 % de las viviendas
de la cabecera municipal. Las aguas negras se descargan directamente al rio que
atraviesa la ciudad de Chenalhd. Es necesaria la construccion de una Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales para tratar estos residuos.

Mercado publico: El mercado cuenta con establecimientos formales y sanitarios
publicos. Los locatarios no pagan ningun impuesto por su establecimiento,
Unicamente se paga el servicio de sanitarios y estd a cargo del gobierno
municipal.

Servicio de limpia: Para este servicio existen diez trabajadores del gobierno
municipal que se encargan de recoger la basura de la cabecera municipal,
mediante carros volteo y la descargan en el basurero municipal que se encuentra
al aire libre. En las comunidades no existe este servicio y las comunidades tiran
sus desechos en lotes baldios o rios, o bien la queman.

Alumbrado publico: Existe un servicio de alumbrado publico en la cabecera
municipal; sin embargo, se requiere ampliar el servicio a las calles de la entrada
principal, asi como la rehabilitacion en diferentes barrios. EI 80 % de la poblacion
paga el consumo por el servicio de energia eléctrica.
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Ademas, en 2010 el gobierno del Estado instalé el Mddulo Interactivo de Gobierno
(MIGO), que cuenta con varias ventanillas de atencidn como el servicio de registro civil,
servicios de hacienda, BANCHIAPAS, Chiapas Solidario, ventanilla universal.

Como se observa falta mejorar y regularizar los servicios con que cuenta el municipio de
Chenalhd para mejora las condiciones para vivir de las localidades en conjunto; ademas
hay que tomar en cuenta la dindmica sociocultural de los poblados para establecer su
jerarquia de acuerdo con la importancia no sélo del municipio sino de su relacién
intermunicipal.

6.2 ELCAMINO QUE SEGUIMOS.

A través de talleres, encuestas y entrevistas (estructuradas y semiestructuradas) con la
participacién de la poblacién de 5 microrregiones de Chenalhd, se identificaron los retos
para la gestion sustentable del territorio municipal, asi como el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacidn y la conservacion de sus recursos naturales.

En la tabla 28 se observan las problematicas identificadas, considerando que son el
campo actual (CA) a partir del cual se plantea construir una nueva realidad.

Tabla 27. Campo actual.

PROBLEMATICA DESCRIPCION

Viviendas sin servicios  La poblacion que no dispone de drenaje representa el 68.32% de la

basicos (drenajey luz  poblacion total municipal, es decir 3,000 viviendas. El 27% de la

eléctrica). poblacién (1,304 viviendas) no cuenta con excusado ni sanitario.
En lo que respecta a la energia eléctrica, el 8.29% de la poblacién
no dispone del servicio.

Vivienda en Existen viviendas con problemas de hacinamiento. El 73% de las
condiciones de viviendas sdlo cuentan con un dormitorio y el resto con dos
hacinamiento. habitaciones, pero una familia tipo en Chenalhé es de un promedio

de 5 personas.
El 81.36% de la poblacién distribuida en 3,919 viviendas realizan
sus actividades en una sola habitacion.
Escasez de agua para La poblacién del municipio de Chenalho presenta escasez de agua
consumo humano y potable durante 5 meses al afio (temporada seca: diciembre a
riego. abril), afectando en las necesidades basicas del hogar.
El 34.53% de la poblacién municipal (1,537 viviendas) no cuenta
con el servicio de agua entubada. Y para obtener el liquido,
algunas familias tienen que caminar 1 hora hacia los manantiales o
rios.
Bajo estas condiciones las actividades agricolas se ven
severamente afectadas ya que no se pueden establecer sistemas
de riego, por ello lo productores agricolas se sustentan en las
lluvias de temporal.

Fuente: elaboracion propia.

El consenso se alcanzd a través del didlogo intercultural entre los integrantes del
CMDRS, las autoridades municipales, las asambleas comunitarias y el IDESMAC, quienes
debatieron las diversas posiciones internas y los desafios externos.
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Para lograr los Acuerdos de Colaboracion se requirié una intensa homologacién literal y
conceptual de los idiomas tseltal-tsotsil-castellano, para llegar a consensos. Asi se llegd
a un campo de explicacién comun: Ta stekel li avilaletik lekubxa li xkuxlejalik (todas las
comunidades han mejorado sus medios para vivir).

Entonces, se procedié a formular los Consensos y las Interacciones; que constituyen los
Acuerdos de Colaboracién siendo en el primer caso la definiciéon de una linea de trabajo
y en el segundo, las actividades que se realizaran para cumplir dicha linea.

Figura 15. Consenso intercultural.

Retos estratégicos.

= Vivienda sin servicios basicos (drenaje, agua

y energia eléctrica). mejorado sus medios para vivir)
= Vivienda en condiciones de hacinamiento. = [.1. Educacion alternativa a todos los grupos etarios.
* Escaser de agua para consumo humano. »D.2. Sistemas preventivos y de atencion a la salud.

* 03 Seguridad en el abasto municipal de agua.

» D 4. Infraestructura eléctrica, digital, de calles y
equipamiento urbano.

= [.5. Vivienda digna, sustentable y universal.

» 0.6 Derecho a la recreacion y el deporte.

Elaboracidn propia

Los Acuerdos de Colaboracion para ta stekel li avilaletik lekubxa li xkuxlejalik (todas las
comunidades han mejorado sus medios para vivir), se refieren a promover la educacién
alternativa a todos los grupos etarios; mejorar los sistemas preventivos y de atencion a
la salud, asegurar el abasto municipal de agua; mejorar la infraestructura eléctrica,
digital, de calles y equipamiento urbano; promover una vivienda digna, sustentable y
universal, asi como el derecho a la recreacién y el deporte.

Asimismo, en la tabla 29 se pueden observar lo que acordamos hacer y el Campo
proximo que se puede alcanzar para un desarrollo sostenible de la region.
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Tabla 28. Acuerdos de colaboracion.

LO QUE ACORDAMOS HACER

LO QUE VAMOS A ALCANZAR (CPC)

D.1. Educacion alternativa a
todos los grupos etarios.

D.1.1. En 2025 garantizar el 100% de la atencién a la
demanda educativa en todos los niveles.

D.1.2. En el 2019 el 100% de la educacién prescolar y
primaria tiene como lengua principal el tsotsil y el
espafiol como lengua complementaria.

D.1.3. En el 2019 se elimina el analfabetismo en Chenalhé.

D.2. Sistemas preventivos y
de atencion a la salud.

D.2.1a. Reducir en dos terceras partes, entre 2013 y 2023
la mortalidad de los nifios menores de 5 afios.

D.2.1b. Reducir un 75% la tasa de mortalidad materna
para el 2033.

D.2.1c. En el 2019 reducir 20% la velocidad de crecimiento
de la mortalidad por diabetes mellitus.

D.2.1d. Reducir 20% la prevalencia de desnutricion en
menores de 5 afios.

D.3. Seguridad en el abasto
municipal de agua.

D.3.1. En 2033 el 100% de la poblacion de Chenalhé tiene
acceso sustentable al agua potable y a servicios
basicos de saneamiento.

D.4. Infraestructura eléctrica,
digital, de calles y
equipamiento urbano.

D.4.1. En el 2033 se provee de equipamiento urbano al
100% de la poblacion de Chenalhé con base al
Sistema de Pueblos y Ciudades.

D.5. Vivienda digna,
sustentable y universal.

D.5.1. En 2033 el 100% de las familias tiene acceso a un
sistema de subsidio o financiamiento para la vivienda.

D.5.2. En 2033 el 100% de las viviendas de Chenalhd han
sido mejoradas, mantenidas, ampliadas y/o
construidas con base al modelo de vivienda
sustentable.

D.6. Derecho a la recreacién y
el deporte.

D.6.1. En 2025 se cuenta con la infraestructura de
recreacion y deporte suficiente para cubrir ala
poblacién de entre los 12 a 18 afos.

132



Cuadro 6. OEA aprobd la Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas.

Adelfo Regino Montes, abogado y lider indigena mexicano del pueblo Mixe de Oaxaca,
expreso que la Declaracidn es un avance tanto en los derechos a nivel individual como
a nivel colectivo, porque reconoce derechos fundamentales como “la libre
determinacién y autonomia, los derechos a las tierras y los territorios, lo que es muy
importante porque en el caso de paises como México o Brasil, entre otros, las selvas se
han preservado gracias a los indigenas”.

El representante del pueblo Mixe valoré que la Declaracidn incluya la cuestion de la
“consulta libre previa”, que obliga a los Estados a informar a los pueblos indigenas sobre
la realizacién de proyectos de infraestructura o de desarrollo antes de ser ejecutados.
“Es importante que se reconozca que, antes de tomar medidas administrativas o
legislativas, se debe hacer una consulta para saber la opinion de los pueblos que sean
susceptibles de ser afectados. Lamentablemente en el pasado nuestros pueblos han
sufrido la imposicidon de proyectos”, afiadio.

Puntos clave de la Declaracion

1. La autoidentificacién como pueblo indigena es preciso para determinar a quienes
aplica la Declaracion.

2. Los indigenas tienen derecho a la libre determinacién

3. Igualdad de género: las mujeres indigenas tienen derechos colectivos indispensables
para su existencia, bienestar y desarrollo integral como pueblos.

4. Las personas y comunidades indigenas tienen el derecho de pertenecer a uno o varios
pueblos indigenas, de acuerdo con la identidad, tradiciones y costumbres de
pertenencia a cada pueblo.

5. Los Estados reconoceran plenamente su personalidad juridica, respetando las formas
de organizacidon y promoviendo el ejercicio pleno de los derechos contenidos en la
Declaracion.

6. Tienen derecho a mantener, expresar y desarrollar libremente su identidad cultural.

7. Tienen derecho a no ser objeto de forma alguna de genocidio.

8. Tienen derecho a no ser objeto de racismo, discriminacion racial, xenofobia ni otras
formas conexas de intolerancia.

9. Tienen derecho a su propia identidad e integridad cultural y a su patrimonio cultural.
10. Tienen derecho a la autonomia o al autogobierno en cuestiones relacionadas con
asuntos internos.

11. Los pueblos indigenas en aislamiento voluntario o en contacto inicial, tienen derecho
a permanecer en dicha condicidn y vivir libremente y de acuerdo a sus culturas.

12. Tienen los derechos y las garantias reconocidas por la ley laboral nacional y la ley
laboral internacional.

13. Tienen derecho a las tierras, territorios y recursos que tradicionalmente han
poseido, ocupado o utilizado o adquirido.

OEA, 2016

133




6.3 ACUERDOS DE COLABORACION D. TA STEKEL LI AVILALETIK LEKUBXA LI XKUXLEJALIK (TODAS LAS COMUNIDADES HAN MEJORADO SUS MEDIOS PARA

VIVIR.
MATRIZ 4 ACUERDO DE COLABORACION D. TA STEKEL LI AVILALETIK LEKUBXA LI XKUXLEJALIK (TODAS LAS COMUNIDADES HAN MEJORADO SUS

MEDIOS PARA VIVIR)

Campo Préximo de Construccidn (CPC), lo que podemos cambiar, D:
e En el 2025 incrementar la tasa de eficiencia terminal a un 100% en primaria y secundaria.

Campo actual D:

e Se tiene una tasa de eficiencia terminal del 84.69% en primaria y 65.98% en secundaria.

Consensos

Interacciones

CONSENSO D.1. EDUCACION ALTERNATIVA A TODOS LOS GRUPOS ETARIOS.

CPCD.1.1. En 2025 garantizar el 100%
de la atencién a la demanda educativa
en todos los niveles.

D.1.1.1. Promover una Reforma educacional y elementos de una nueva institucionalidad.

D.1.1.1.1. Ampliar la infraestructura educativa en todos los niveles en cada microrregion.

D.1.1.1.1.1. Mantener y ampliar los 9 preescolares y de las 12 primarias de la microrregion Santa Martha.

D.1.1.1.1.2. Ampliar la infraestructura de las secundarias de Saclum, El Tzac, Tepeyac y Canavinic y construir la
secundaria en la localidad de Santa Martha.

D.1.1.1.1.3. Mantener y ampliar los 15 preescolares, las 14 primarias y 3 secundarias de la microrregién de la
Cabecera.

D.1.1.1.1.4. Mantener y ampliar de las instalaciones del CECYTCH de Chenalhd.

D.1.1.1.1.5. Construir el Alberge Regional Estudiantil en la cabecera municipal de Chenalho, para la atencion
de los niveles medio superior y superior.

D.1.1.1.2.1. Mantener y ampliar de los 17 preescolares, 17 primarias de la microrregién de Yabteclum.

D.1.1.1.2.2. Ampliar las secundarias de Takiucum y cambiar de modalidad la telesecundaria de Yabteclum a
secundaria general.

D.1.1.1.2.3. Promover la apertura del COBACH en la microrregion de Yabteclum.

D.1.1.1.2.4. Apoyar la apertura de la ruta de transporte escolar Barrio Tanate/Puebla-Yabteclum.

134



MATRIZ 4 ACUERDO DE COLABORACION D. TA STEKEL LI AVILALETIK LEKUBXA LI XKUXLEJALIK (TODAS LAS COMUNIDADES HAN MEJORADO SUS

MEDIOS PARA VIVIR)

Consensos

Interacciones

CONSENSO D.1. EDUCACION ALTERNATIVA A TODOS LOS GRUPOS ETARIOS.

CPCD.1.1. En 2025 garantizar el 100%
de la atencién a la demanda educativa
en todos los niveles.

(continuacion)

D.1.1.1.3.1. Mantener y ampliar de los 27 preescolares, 28 primarias y 7 secundarias, de las microrregiones de

Jabaltén y Yibeljoj.

D.1.1.1.3.2 Construir el COBACH en la localidad de San José Majomut para la atenciéon a la demanda educativa

de las microrregiones de Jabaltdn y Yibeljoj.

D.1.1.1.3.3 Apoyar la apertura de las rutas de transporte escolar Los Chorros-San José Majomut y Canolal-San

José Majomut.

Campo actual D.1a. Se tiene un indice de
atencion a la demanda en primaria de
143.98 en Chenalhé en 2010.

Capacidades existentes: Secretaria de Infraestructura,
UNACH, COCOES, CDI, Save the Children, INED,
Colectivo por una Educacidn Intercultural.

Financiadores potenciales:
Fundacién Televisa, SEDESOL, Secretaria de
Educacion, CDI.
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Mapa 22. Acceso universal a los servicios de infraestructura.
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MATRIZ 4 ACUERDO DE COLABORACION D. TA STEKEL LI AVILALETIK LEKUBXA LI XKUXLEJALIK (TODAS LAS COMUNIDADES HAN MEJORADO SUS

MEDIOS PARA VIVIR)

Consensos

Interacciones

CONSENSO D.1. EDUCACION ALTERNATIVA A TODOS LOS GRUPOS ETARIOS.

CPCD.1.2. En el 2019 el 100% de la
educacion prescolar y primaria tiene como
lengua principal el tsotsil y el espafiol como
lengua complementaria

D.1.2.1. Establecer los cambios institucionales para una educacién bilingtie con el idioma tsotsil como
lengua principal y el espaiiol como lengua secundaria en el nivel preescolar y primaria.

D.1.2.1.1. Producir los materiales educativos de prescolar y primaria en tsotsil.

D.1.2.2. Establecer los cambios institucionales para una educacién bilinglie con el idioma espafiol como
lengua principal y el tsotsil como lengua secundaria en el nivel medio y medio superior.

D.1.2.3. Introducir la oferta educativa en el nivel superior mediante un sistema de becas.

D.1.2.3.1. Construir y operar la Universidad Indigena regional Tsotsil en la cabecera municipal de Chenalhé.

Campo actual D.1.2.

Se cuenta con 111 centros educativos
indigenas en el nivel preescolar y primaria
en Chenalhd 2010.

Capacidades existentes:

CONAFE, CDlI, Sna Jtz'ibajom, Patronato Pro-
Educacion Mexicano, CELALI, Secretarias de
Educacién, UNACH, UNICH, UNICACH,
SEINFRA.

Financiadores potenciales:
CDI, CONAFE, Secretaria de Educacion, SEINFRA.
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Mapa 23. Mejores modos de vida para todos.
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MATRIZ 4 ACUERDO DE COLABORACION D. TA STEKEL LI AVILALETIK LEKUBXA LI XKUXLEJALIK (TODAS LAS COMUNIDADES HAN MEJORADO SUS

MEDIOS PARA VIVIR)

Consensos Interacciones

CONSENSO D.1. EDUCACION ALTERNATIVA A TODOS LOS GRUPOS ETARIOS

CPCD.1.3. En el 2019 se elimina el D.1.3.1. Discutir el papel de la educacién frente a la reproduccién intergeneracional y de género de la
analfabetismo en Chenalhd pobreza.

D.1.3.1.1 Ampliar el programa de alfabetizacidn en espaniol y/o tsotsil dirigido especialmente a adultos
mayores y mujeres.

D.1.3.2. Implementar programas educativos de formacidn y actualizacion para el trabajo.

D.1.3.3. Revisar la profesion y condicién docentes en Chenalhé.

D.1.3.4. Implementar un programa educativo y de formacién continua para los profesores de todos los
niveles Chenalhd.

Campo actual D. 1.3. Capacidades existentes: Financiadores potenciales:
Se tiene un 15.13% de analfabetismo en INEA, CDI, Sna Jtz’ibajom, SEP, INED, INEA, CDI, SEP.
Chenalho en el 2010. Colectivo por una Educacion Intercultural,

UPN, Universidad Iberoamericana.
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MATRIZ 4 ACUERDO DE COLABORACION D. TA STEKEL LI AVILALETIK LEKUBXA LI XKUXLEJALIK (TODAS LAS COMUNIDADES HAN MEJORADO SUS

MEDIOS PARA VIVIR)

Consensos

Interacciones

CONSENSO D.2. SISTEMAS PREVENTIVOS Y DE ATENCION A LA SALUD

CPC D.2.1a. Reducir en dos terceras partes,
entre 2013 y 2023 la mortalidad de los nifos
menores de 5 anos.

CPC D.2.1b. Reducir un 75% la tasa de
mortalidad materna para el 2033.

CPCD.2.1c. En el 2019 reducir 20% la
velocidad de crecimiento de la mortalidad
por diabetes mellitus.

CPC D.2.1d. Reducir 20% la prevalencia de
desnutricién en menores de 5 anos.

D.2.1.1. Desarrollar acciones de promocidn de la salud y prevencion de enfermedades para la construccion
de una cultura por la salud.

D.2.1.1.1. Ampliar la infraestructura médica basica

D.2.1.1.1.1. Fortalecer las Unidades Médicas Rural y el Centro de Salud de Chenalhd

D.2.1.1.1.2. Ampliar la infraestructura de la unidad de consulta externa de Cabecera a Centros de Salud de
Servicios Ampliados.

D.2.1.1.1.3. Construir el hospital microrregional Tsotsil de segundo nivel en Yabteclum.

D.2.1.1.1.4. Ampliar el parque vehicular de servicios de salud en Chenalhé.

D.2.1.1.1.5. Dotar de una ambulancia a la unidad médica de Los Chorros, Puebla, Jabaltén y Santa Martha.

D.2.1.1.1.6. Habilitar los Centros microrregionales de Prevencién de Adicciones (Cabecera, Yabteclum,
Santa Martha, Jabaltdn, Yibeljoj).

D.2.1.1.1.7. Capacitar y profesionalizar los promotores de Salud en las 96 localidades de Chenalhd.

D.2.1.1.2. Garantizar el abasto del esquema de medicamentos correspondientes al nivel de atencion de
Chenalhd y las comunidades.

D.2.1.1.2.1. Fortalecer las acciones de prevencidn de infecciones respiratorias agudas y enfermedades
diarreicas especialmente en nifios y adultos mayores.

D.2.1.1.2.2. Reducir la incidencia de enfermedades prevenibles por vacunacion.

D.2.1.1.2.3. Implementar programas de atencién, seguimiento y evaluacion del cuidado prenatal.

D.2.1.1.2.4. Fortalecer las politicas de salud materna y perinatal.

D.2.1.1.2.5. Dotar a todas las unidades médicas de Chenalhd con equipo de ultrasonido y personal para la
atencién materno-infantil.
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MATRIZ 4 ACUERDO DE COLABORACION D. TA STEKEL LI AVILALETIK LEKUBXA LI XKUXLEJALIK (TODAS LAS COMUNIDADES HAN MEJORADO SUS

MEDIOS PARA VIVIR)

Consensos

Interacciones

CONSENSO D.2. SISTEMAS PREVENTIVOS Y DE ATENCION A LA SALUD

CPC D.2.1a. Reducir en dos terceras partes,
entre 2013 y 2023 la mortalidad de los nifos
menores de 5 anos.

CPC D.2.1b. Reducir un 75% la tasa de
mortalidad materna para el 2033.

CPCD.2.1c. En el 2019 reducir 20% la
velocidad de crecimiento de la mortalidad
por diabetes mellitus.

CPC D.2.1d. Reducir 20% la prevalencia de
desnutricién en menores de 5 anos.

(continuacion)

D.2.1.1.3. Fortalecer las campafias para el ejercicio de la sexualidad responsable y la prevencion de
embarazos en adolescentes.

D.2.1.1.4. Implementar los programas para la prevencion de ETS y VIH especialmente en mujeres y
hombres jévenes.

D.2.1.1.5. Impulsar una politica integral para la prevenciéon y control del sobrepeso, obesidad, diabetes
mellitus y riesgo cardiovascular.

D.2.1.1.6. Promover la prevencién, deteccidn y atencién temprana del cancer cervicouterino y de mama.

D.2.1.2. Ampliar la oferta médica complementaria de atencion a la salud

D.2.1.2.1. Fomentar la conservacion del patrimonio cultural tangible e intangible de la medicina
tradicional.

D.2.1.2.2. Promover el reconocimiento y la capacitacién a parteras tradicionales.

D.2.1.3. Disefiar programas y acciones para el fortalecimiento y desarrollo integral de la familia.

D.2.1.3.1. Reducir la prevalencia de dafios a la salud causados por violencia.

D.2.1.4. Atender los efectos de los desastres y las urgencias epidemioldgicas.

D.2.1.5. Establecer los cambios institucionales para otorgar el servicio médico en el idioma tsotsil.

D.2.1.5.1. Conformar la planta médica bilinglie en idioma tsotsil como lengua principal y en idioma
espanol como lengua secundaria.

D.2.1.6. Apoyar la profesién y condicion médica.

D.2.1.6.1. Implementar un programa de profesionalizacién y actualizaciéon médica

D.2.1.6.2. Implementar la red de promotores de salud comunitaria
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Consensos

Interacciones

CONSENSO D.2. SISTEMAS PREVENTIVOS Y DE ATENCION A LA SALUD

(continuacion)

Campo actual D. 2.1a. La tasa de mortalidad
infantil en Chenalhé es de 5.29 en 2010.
Campo actual D. 2.1ala tasa de mortalidad
infantil en Chenalhé es de 5.29 en 2010.
Campo actual D.2.1b

Tasa de mortalidad materna es de 206.19,
defunciones por cada cien mil nacidos vivos
estimados (DGEI, 2014).

Campo actual CPC D.2.1c. No se conoce el
porcentaje de poblacion con diabetes en
Chenalhé.

Campo actual CPC D.2.1d. No se tiene datos
de la Tasa de desnutricién infantil en
Chenalhé.

Campo actual CPC D.2.1c. No se conoce el
porcentaje de poblacion con diabetes en
Chenalhd.

Campo actual CPC D.2.1d. No se tiene datos
de la Tasa de desnutricidn infantil en
Chenalhd.

Capacidades existentes:

DIFA, CIFAM, CISC, Secretaria de Salud, CDI,
Instituto de la Juventud, Oportunidades,
Cruz Roja, Cdritas.

Financiadores potenciales:

Fundacién Pfizer, Censida, Secretaria de Salud, SEDESOL,
Instituto de la Juventud, ONU Mujer, Farmacéuticas,
Fundacidn Best, Fundacion Ford, Fundacidn Bill y Melinda
Gates.
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Mapa 24. Servicios de Infraestructura.
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Consensos

Interacciones

CONSENSO D.3. SEGURIDAD EN EL ABASTO MUNICIPAL DE AGUA.

CPCD.3.1. En 2033 el 100% de la poblacion
de Chenalhé tiene acceso sustentable al
agua potable y a servicios basicos de
saneamiento.

D.3.1.1. Desarrollar infraestructura basica, ampliacidn de las instalaciones existentes y renovacion.
Rehabilitacidn de redes de agua.

D.3.1.1.1. Ampliar las redes de suministro domiciliario de agua.

D.3.1.1.2. Ampliar las redes de suministro domiciliario en las localidades de la microrregion Santa Martha:
Santa Martha, Yocventana, Caridad San Antonio, Pajaltoj, Majunchon, lkalum.

D.3.1.1.2.1. Ampliar las redes de suministro domiciliario en las localidades de la microrregién Cabecera:
Chenalhd, Belisario Dominguez, La Mesa, Carmelita Atzam, Bajolchen.

D.3.1.2. Ampliar las redes de suministro domiciliario en las localidades de la microrregion Yabteclum:
Yabteclum Faccién Il, Yutu Kum, Yaxalumil, Takiukum, Narajatic Bajo, Xinichilvo, Chuchtic.

D.3.1.2.1. Ampliar las redes de suministro domiciliario en las localidades de la microrregion Yibeljoj: Yibeljoj,
Nuevo Yibeljoj, Majomut, San José Majomut, Majumpepen, Pechiquil.

D.3.1.2.2. Ampliar las redes de suministro domiciliario en las localidades de la microrregion Jabaltén:
Jabaltdn, Chimix Quinta, Chimix Primera.

D.3.1.2.3. Introduccidn de los sistemas municipales y familiares de captacién de agua pluvial para cubrir el
déficit del estiaje en todo el municipio.

D.3.1.2.3.1. Introducir los captadores de agua pluvial familiar en las localidades de la microrregién Santa
Martha: Santo Ton, Majunchon.
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Consensos

Interacciones

CONSENSO D.3. SEGURIDAD EN EL ABASTO MUNICIPAL DE AGUA.

CPCD.3.1. En 2033 el 100% de la poblacion
de Chenalhé tiene acceso sustentable al
agua potable y a servicios basicos de
saneamiento.

(Continuacion).

D.3.1.2.3.2. Introducir los captadores de agua pluvial familiar en las localidades de la microrregion
Cabecera: San Pedro, Monte Bonito, Tzabalhd, Los Rancho, Chojold, Kukumchich, Chimtik, Oximbo,
Basaquen.

D.3.1.2.3.2. Introducir los captadores de agua pluvial familiar en las localidades de la microrregion
Yabteclum: Yabteclum Faccidn |, Linda Vista, Shunuch, Torostic, Bachen de Yaxgemel.

D.3.1.2.3.3. Introducir los captadores de agua pluvial familiar en las localidades de la microrregion Yibeljoj:
Polhé.

D.3.1.2.3.4. Introducir los captadores de agua pluvial familiar en las localidades de la microrregion Jabaltén:
Acteal, Acteal Alto, Chimix Tercera, Canolal, Benito Juarez, Cruztdn, Tzajalche’n, Tzanebolom, Las
Delicias, Bajoveltic.

D.3.1.2.3.5. Construir hoyas de agua pluvial en las comunidades: La Libertad, San Juan Diego X' oyep,
Basaquen y Canolal.

D.3.1.2.4. Desarrollar estrategias para potabilizar y monitorear la calidad del agua de uso doméstico.

D.3.1.2.5. Ampliar la red de drenaje en Chenalhd.

D.3.1.3. Promover la reutilizacién de aguas grises para agricultura.

D.3.1.3.1. Introducir el sistema de biodigestores en las microrregiones de Chenalhd para el tratamiento
primario de agua municipal.

D.3.1.3.2. Construir la planta de tratamiento de agua residual.

D.3.1.4. Fomentar el uso eficiente del agua en la produccidn agricola.
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Consensos

Interacciones

CONSENSO D.3. SEGURIDAD EN EL ABASTO MUNICIPAL DE AGUA.

CPCD.3.1. En 2033 el 100% de la poblaciéon
de Chenalhé tiene acceso sustentable al
agua potable y a servicios basicos de
saneamiento.

(continuacion)

D.3.1.4.1. Construir la infraestructura hidraulica para la implementacion del sistema de riego en Chenalhd.

D.3.1.5. Proteger las Fuente de agua de Chenalhé.

D.3.1.5.1. Desarrollar estrategias para la proteccidon y manejo sustentable de los 113 manantiales de que
existen en el municipio para mantener su volumen promedio diario de extraccién.

D.3.1.5.2. Realizar acciones para asegurar los caudales de manantiales, rios, sumideros y otros cuerpos de
agua.

D.3.1.5.3. Realizar acciones para la proteccidn forestal de las cabeceras de las cuencas, vegas de los rios y
otros cuerpos de agua.

D.3.1.5.4. Gestionar la realizacién de un reglamento municipal que regule el acceso y uso productivo comun
y publico del agua.

D.3.1.6. Consolidar la participaciéon de los usuarios y la sociedad organizada en el manejo del agua y
promover la cultura de su buen uso.

D.3.1.6.1. Promover la innovacidn y la transferencia tecnolégica.

D.3.1.6.2. Implementar los Consejos Ciudadanos del Agua.

Campo actual D.3.1.

El 68.87% de las viviendas en Chenalhd
dispone de agua entubada.

El 38.98% de las viviendas en Chenalhd
dispone de drenaje.

En Chenalho existen 113 manantiales con
un volumen diario de 7,601 metros
cubicos.

Capacidades existentes: Financiadores potenciales:

IDESMAC, ECOSUR, DICADEM, CONAGUA, CONAGUA, Secretaria de Infraestructura, Secretaria de
Secretaria de Infraestructura, Secretaria de Planeacion, Fundacién Gonzalo Rio Arronte, Fundacion
Planeacién. Kellogg.
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Consensos

Interacciones

D.4. INFRAESTRUCTURA ELECTRICA, DIGITAL, DE CALLES Y EQUIPAMIENTO URBANO

CPCD.4.1. En el 2033 se provee de
equipamiento urbano al 100% de la
poblacién de Chenalhé con base al Sistema
de Pueblos y Ciudades.

D.4.1.1. Redefinir la politica de desarrollo y equipamiento municipal.

D.4.1.1.1. Elaborar la carta urbana de Chenalhé.

D.4.1.2. Gestionar la dotacidn universal de servicios publicos municipales e integracidn regional.

D.4.1.2.1. Contar con acceso universal a energia eléctrica domiciliaria y alumbrado publico.

D.4.1.2.1.1. Renovar el alumbrado publico con celdas solares.

D.4.1.2.1.2. Renovar el alumbrado domiciliario con focos ahorradores.

D.4.1.3. Introducir infraestructura y equipamiento digital basico en Chenalhd.

D.4.1.3.1. Construir el Centro Comunitario Digital y/o acceso a banda ancha en Cabecera, Yabteclum,
Yibieljoj, Jabaltdon, Santa Martha, Belisario Dominguez, Puebla y Los Chorros.

D.4.1.3.2. Habilitar las casetas telefdnicas publicas en la microrregion de Santa Martha: Yocventana,
Canolal, Cruzton Bajobeltic, Yiblejoj, Nuevo Yiblejoj, Naranjatic Bajo Naranjatic Altos, Yabteclum
tercera faccion, Takiukum, Unién Yaxgemel, Bashequen, Bajxulum, Oximbo.

D.4.1.4. Gestionar la Introduccidn y/o mejoramiento de las vialidades municipales.

D.4.1.4.1. Adquirir y dar mantenimiento del parque de maquinaria para construccidn, rehabilitaciony
mantenimiento de caminos.

D.4.1.4.2. Gestionar la pavimentacion y mantenimiento de los ejes Carreteros Yabteclum-Puebla,
Majomut- Los Choros y Canolal-Chimix.

D.4.1.4.3. Realizar el mantenimiento primario permanente de los ejes carreteros Chenalhd-Pantelhd.

D.4.1.4.4. Realizar el mantenimiento de los ejes carreteros, Chixilton-Chenalhd, Pechequil-Majomut,
apertura y mantenimiento del eje carretero Yocventana-Santa Marta.

D.4.1.4.5. Realizar el mantenimiento de la sefialética y de los sistemas troncales carreteros Las Limas-
Chalchihuitan, Yabteclum-Puebla, Majomut-Los Chorros y Canolal-Crucero Chimix.
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Consensos Interacciones

D.4. INFRAESTRUCTURA ELECTRICA, DIGITAL, DE CALLES Y EQUIPAMIENTO URBANO

CPCD.4.1. En el 2033 se provee de D.4.1.4.6. Realizar el mantenimiento de los caminos saca cosecha Yocventana-Santa Martha, Yabteclum-

equipamiento urbano al 100% de la Puebla, Majomut-Los Chorros y Canolal-Crucero Chimix.

poblacién de Chenalhé con base al Sistema D.4.1.5. Gestionar el revestimiento de las calles de las comunidades municipales.

de Pueblos y Ciudades. D.4.1.5.1. Gestionar la pavimentacion con concreto hidrdulico de las calles de Miguel Utilla los Chorros,
Tseltal y Guayabal

(continuacion) D.4.1.6. Gestionar la habilitacién y/o mejoramiento de espacios publicos municipales.

D.4.1.6.1. Dar mantenimiento de los jardines en Cabecera, Puebla, Yaxgemel La Unidn.

D.4.1.6.2. Disefiar y construir areas verdes y jardines en: Yabteclum, Los Chorros, Santa Martha, Puebla,
Belisario, Yiveljoj y en San José Majomut.

D.4.1.6.3. Disefiar y construir las plazas publicas en: Yabteclum, Los Chorros, Santa Martha, Puebla,
Belisario, Yiveljoj y en San José Majomut.

D.4.1.7. Mejorar los servicios urbanos y administracion publica municipal.

D.4.1.7.1. Gestionar la incorporacién y mantenimiento de los 25 panteones de Chenalhé a la
administracién municipal.

D.4.1.7.2. Promover la construccion del entierro sanitario en la localidad de La Merced.

D.4.1.7.3. Gestionar la operacién del sistema de limpia municipal mediante la modernizacién y
adquisiciones cinco camiones recolectores distribuidas entre las microrregiones.

D.4.1.7.4. Habilitar el centro de reciclaje municipal y los centros de recuperacién microrregionales.

D.4.1.7.4.1. Dotar de contenedores de residuos sélidos por microrregion y de botes comunitarios
separadores de residuos en Los Chorros, Belisario, Puebla, Yabteclum y Yibeljoj.

D.4.1.7.5. Promover la construccidn de los paraderos de transporte en La Cabecera, Yabteclum, Santa
Martha y Majomut.
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Consensos Interacciones
D.4. INFRAESTRUCTURA ELECTRICA, DIGITAL, DE CALLES Y EQUIPAMIENTO URBANO
Capacidades existentes: Financiadores potenciales:
(continuacion) UNACH, Secretaria de Infraestructura, CFE, SEDESOL, Secretaria de Planeacién, Secretaria de
SEDESOL, Secretaria de Planeacion, CFE, Infraestructura, SCT, Telmex, Telcel, lusacell, Secretaria de
Campo actual D.4.1. SCT, Telmex, Telcel, lusacell, Instituto de Hacienda, SEMARNAT, Instituto de Ciudades Rurales,
El 93.34% de las viviendas en Chenalhd Ciudades Rurales, CDI. Fundacién Ford, GEF, USAID, Microsoft, UNETE, CDI.

disponen de servicio eléctrico. El 2% de las
comunidades cuentan con plaza civica.
Ninguna comunidad cuenta con jardines. El
100% de las comunidades cuentan con
agencias municipales y el 28.12% cuenta con
otros servicios urbanos y de administracion
publica. Chenalhd cuenta con servicios
estatales concentrados en el médulo MIGO.
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Mapa 25. Red carretera.
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Mapa 26. Comités y servicios digitales.
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Consensos

Interacciones

CONSENSO D.5. VIVIENDA DIGNA, SUSTENTABLE Y UNIVERSAL.

CPCD.5.1. En 2033 el 100% de las familias
tiene acceso a un sistema de subsidio o
financiamiento para la vivienda.

D.5.1.1. Impulsar programas de subsidio y financiamiento que promuevan la construcciéon y mejoramiento
de la vivienda sustentable.

D.5.1.1.1. Acceder al Programa de Subsidios Federales para el financiamiento de vivienda.

D.5.1.1.2. Apoyar opciones de financiamiento y autoconstruccion de vivienda.

Campo actual D.5.1.

El 3.32% de las viviendas de Chenalhé
cuentan con créditos para el mejoramiento
fisico de la vivienda.

Capacidades existentes: Financiadores potenciales:

Secretaria de infraestructura, Instituto de la | Instituto de la Vivienda, FONHAPO, SEDESOL, CONAVI,
Vivienda, Hébitat para la Humanidad, Mi SOFOLES.

Casa.

CPCD.5.2. En 2033 el 100% de las
viviendas de Chenalhé han sido mejoradas,
mantenidas, ampliadas y/o construidas con
base al modelo de vivienda sustentable.

D.5.2.1. Elaborar el reglamento de Desarrollo Urbano y uso del suelo de Chenalhé.

D.5.2.1.1. Promover la elaboracidn y reglamentacién del modelo de vivienda sustentable de Chenalhé.

D.5.2.1.2. Promover la formacidn y profesionalizacidn de las capacidades para la construccion de viviendas
de acuerdo con el reglamento.

D.5.2.1.3. Reorientar programas publicos para la construccion de vivienda sustentable en Chenalhé.

D.5.2.2. Apoyar el mantenimiento, el mejoramiento y la ampliacidn de la vivienda existente.

D.5.2.2.1. Implementar el programa 100% Piso Firme en todas las comunidades y viviendas con rezago.

D.5.2.2.2. Implementar el programa 100% Ampliacién de Vivienda en todas las comunidades y viviendas con
rezago.

Campo actual D.5.2.

El 64.78% de las viviendas en Chenalhd
cuenta con piso de cemento y el 22.02%
con 3 o0 4 cuartos. No existe un reglamento
de desarrollo Urbano en Chenalhé.

Financiadores potenciales:
Instituto de la Vivienda, FONHAPO, SEDESOL, CONAVI,
SOFOLES.

Capacidades existentes:

IDESMAC, UNACH, Secretaria de
infraestructura, Instituto de la Vivienda,
Habitat para la Humanidad, Mi Casa.
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Consensos

Interacciones

CONSENSO D.6 DERECHO A LA RECREACION Y EL DEPORTE

CPCD.6.1 En 2025 se cuenta con la
infraestructura de recreacion y deporte
suficiente para cubrir a la poblacién de
entre los 12 a 18 afios.

D.6.1.1. Ejercicio del derecho al deporte y a la recreacidn de los pueblos indigenas.

D.6.1.1.1. Establecimiento de la Direccion Municipal de Deporte y Recreacion en Chenalhé.

D.6.1.1.1.1. Incentivar la creacidn y/o la consolidacidn de las organizaciones sociales promotoras del
deporte.

D.6.1.1.1.2. Formacidn de promotores deportivos comunitarios en las microrregiones.

D.6.1.1.2. Mantenimiento del auditorio municipal y de las canchas deportivas de Chenalhé.

D.6.1.1.2.1. Construccion del Centro Deportivo Municipal en Chenalhé.

D.6.1.1.2.2. Construccién de las Unidades Deportivas en Yabteclum, Los Chorros, Santa Martha, Puebla,
Belisario, Yiveljoj y Jabalton.

D.6.1.1.2.3. Diversificar y adaptar la oferta deportiva de acuerdo con las caracteristicas por género, grupo
etario y los requerimientos culturales de las 5 microrregiones.

D.6.1.1.3. Impulsar y fortalecer las competencias y torneos intermunicipales en Chenalhé.

D.6.1.1.3.1. Integracidon de Chenalhd a las ligas intermunicipales de basquetbol y/o futbol, voleibol y
ajedrez.

D.6.1.1.3.2. Integracién de Chenalhé a los encuentros anuales regionales de juegos tradicionales.

D.6.1.1.4. Creacion de los Centros de Recreacidn para la primera infancia en Chenalhd, Yabteclum, Los
Chorros, Santa Martha, Puebla, Belisario y Yiveljoj.

Campo actual D.6.1.
No existe el Centro de Deporte Municipal
Chenalhd.

Capacidades existentes: SEDESOL, DIF, Save the Financiadores potenciales:

Children, Melel Xojobal, Suenifios, Casa de las Flores, SEDESOL, DIF, UNICEF, Fundacion Kellogg,
Secretaria de Infraestructura, Instituto de Ciudades Secretaria de Infraestructura, Instituto de
Rurales, Instituto de la Juventud, Instituto del Deporte, | Ciudades Rurales, Instituto de la Juventud,
Secretaria de la Juventud. Instituto del Deporte.
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Mapa 27. Centros publicos.
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Foto: Armando Hernandez

Capitulo VII

Ta k’antik te x-ich’awanik ta muk’ li
ajwalile

(Un gobierno que sirva)
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7 Capitulo VII. Ta k’antik te x-ich’awanik ta muk’ li ajwalile
(Un gobierno que sirva).

En las ultimas décadas Chenalhd se ha caracterizado por la agitacion y diferencias
sociales, lo que ha motivado el fraccionamiento del tejido social. En la composicion
social del municipio destacan grupos por sus filiaciones politicas-ideoldgicas

El gobierno local se basa, la mayoria de las veces, en una forma de organizacidn socio-
territorial heredada de la época prehispanica de manera que los nucleos agrarios de
bienes comunales y los ejidos, representa formas de gobierno local a otras escalas. De
igual forma, las demarcaciones autdnomas creadas por el Ejército Zapatista de
Liberacion Nacional (EZLN), el cabildo tradicional indigena y el H. Ato. Constitucional
operan en el municipio en diversos niveles territoriales. Pero también hay que destacar
la importancia de los Agentes Municipales como la extension del Gobierno
Constitucional que opera en las comunidades y parajes. De tal forma que el municipio
cuenta con una multiplicidad de actores, sujetos y sectores que actian de acuerdo a
sus propios intereses y niveles de competencia.

En este apartado se pretende lograr la caracterizacién de la gobernanza en el
municipio, como marco general que contribuya a reconstruir la dindmica social y del
tejido que la compone, permitiendo esclarecer la naturaleza y magnitud de los
problemas que se pretende atender y la ubicaciéon de los espacios estratégicos para
interactuar.

7.1 CONDICIONES ACTUALES

7.1.1 JA CUXELAN TAJ X-AMTE LI AJWALILE (NUESTRA FORMA DE GOBIERNO)

En las ultimas décadas Chenalhd se ha caracterizado por la agitacidon y diferencias
sociales, lo que ha motivado el fraccionamiento del tejido social. En la composicién
social del municipio destacan grupos por sus filiaciones politicas-ideoldgicas, por
ejemplo: parte de la poblacion se encuentra afilada al partido del PRI, otra al PRD,
existen militantes del Ejército Zapatista de Liberacidn Nacional, simpatizantes y base de
apoyo de este movimiento, el grupo de catequistas autodenominado Sociedad Civil Las
Abejas, asi como grupos armados que desencadenaron procesos de hostigamiento
continuo en toda la region.

En general, en las Ultimas cuatro décadas se han registrado expulsiones vy
desplazamientos forzados de algunas comunidades en el municipio. La mayoria de las
veces han ocurrido, de acuerdo con la opinidn publica, como problemas religiosos. Estos
sucesos han disminuido con el correr de los afios, al parecer estdn encontrado puntos
de equilibrio, quizas por la intervencién de muchos otros actores como las ONG u
organismos de observacién nacional e internacional, que han contribuido al
empoderamiento de los sectores que tradicionalmente eran vulnerables. Sin embargo,
esta situacion revela la necesidad de tomar en cuenta las formas propias de
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organizacién, gobiernos y poder local en los procesos de planeacion e impulsar modelos
o propuesta de desarrollo municipal y regional.

Como en otros municipios indigenas, en Chenalho coexisten diversos sistemas y niveles
de gobiernos que, a decir de Burguete y Gutiérrez (2014), compiten, se sobreponen o
articulan. En estos municipios el gobierno local se basa, la mayoria de las veces, en una
forma de organizacidn socio-territorial heredada de la época prehispanica de manera
que los nucleos agrarios de bienes comunales y los ejidos, representa formas de
gobierno local a otras escalas. De igual forma, las demarcaciones auténomas creadas
por el Ejército Zapatista de Liberacidon Nacional (EZLN), el cabildo tradicional indigena y
el H. Ato. Constitucional operan en el municipio en diversos niveles territoriales. Pero
también hay que destacar la importancia de los Agentes Municipales como la extension
del Gobierno Constitucional que opera en las comunidades y parajes. De tal forma que
el municipio cuenta con una multiplicidad de actores, sujetos y sectores que actdan de
acuerdo a sus propios intereses y niveles de competencia.

En este apartado se pretende lograr la caracterizacidén de la gobernanza en el municipio,
como marco general que contribuya a reconstruir la dinamica social y del tejido que la
compone, permitiendo esclarecer la naturaleza y magnitud de los problemas que se
pretende atender y la ubicacién de los espacios estratégicos para interactuar.

El diagndstico del eje politico permite entender y reconocer la manera en que los
habitantes del municipio conviven, se organizan e interactian. Aqui se contemplan
diferentes tipos de sujetos sociales (como comunidad, pueblo indigena, organizaciones,
asamblea agraria, autoridades tradicionales), diferentes sectores, asi como instituciones
de caracter publico y privado; todas ellas mantienen algin grado de control sobre
recursos o sectores, por eso es importante analizar su estructura e implicaciones de
gobernanza del municipal.

Quizds como pocos municipios, en Chenalhd es muy visible la existencia, relacion e
influencia del Sistema de Cargos Tradicionales en el gobierno constitucional, por
ejemplo, si alguien aspira a la candidatura de la presidencia municipal, es importante
que haya cumplido con los diversos servicios de su comunidad (agente municipal,
mayor, auxiliar) o haber ocupado los principales cargos del sistema civico religiosos
(mayordomo, capitdn, alférez, paxion, entre otros, ver figura 16).

El Gobierno Municipal es el érgano rector del desarrollo integral del municipio, regido
por el Plan Municipal; en él se expresa la concertacion de voluntades y acuerdos de las
comunidades y ciudadanos organizados con su Ayuntamiento, asi como los mecanismos
de coordinacién con los niveles estatal y federal. Este instrumento rector, debe iniciar
con un diagnostico municipal, en el cual debe entenderse que el municipio es una
comunidad territorial de caracter publico con personalidad juridica propia, y, por ende,
con capacidad politica y administrativa. El municipio se compone de tres grandes
elementos: Gobierno, Territorio y Poblacidn. Es en este proceso donde se pueden crear
Acuerdos Municipales, y en donde se enmarca el presente Plan para la Gestion
Territorial del Municipio. Por lo anterior, es importante caracterizar los actores sociales
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y territoriales que estan presente para consolidar con ellos esquemas novedosos de
gobernabilidad participativa.

Figura 16. Flujograma de interaccion entre el gobierno constitucional y el tradicional.
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Directores de las diferentes areas en el Ayuntamiento Mayordom

~

Fuente: Elaboracion propia

7.1.2 ACTORES SOCIALES Y TERRITORIALES

Aunado a las estructuras ya mencionadas existen otras como las agrarias o productivas
y las sociales dentro de las comunidades. Estas estructuras representan a porciones de
la poblacién por medio de lideres o por medio de comités y directivas. Regularmente el
mecanismo por el que se valida la representacién son las asambleas, que también es el
medio por el cual se eligen a los representantes. Las personas elegidas suelen ser las
encargadas de dar seguimiento a los acuerdos tomados en las asambleas de manera
interna.
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En el municipio cada una de las 96 localidades cuentan con Agencias Municipales, éstas
se rigen de forma independiente al tomar sus acuerdos comunitarios, por ello para
emprender acciones municipales es necesario crear alianzas intercomunitarias.

Como ya habiamos mencionado en la parte agraria existen las figuras colegidas del
Comisariado Ejidal. En el municipio se tienen registrados 10 ejidos y 2 Comunidades
Agrarias con 1,668 personas con derechos a salvo (principalmente constituidos por
varones mayores de 16 afios). Este érgano de representacién consta de 3 cargos, cada
uno con suplente: Presidente, Secretario y Tesorero. Sus tareas incluyen la gestion de
proyectos, atencion a ejidatarios, y representacion ante el municipio respecto al uso del
territorio.

En los que corresponde a las Organizaciones Productivas, a continuacion, se describen
las principales, asi como su area y tema de accién:

e Unién de Cafeticultores Majomut. Esta organizacion se conformdé para el
beneficio y acopio de café en el municipio; es una organizacién independiente
gue integra a 1,500 familias indigenas de 29 comunidades, pertenecientes a 5
municipios de la region Altos de Chiapas. Entre los municipios se encuentran:
Pantelhd, Tenejapa, Chalchihuitan, Cancuc y Chenalhé. Parte fundamental del
avance de la organizacion de productores, son los procesos organizativos donde
se rescatan las formas de participacion indigena, basada en el proceso de toma
de decisiones sustentado en la pluralidad y el consenso.

e La Sociedad Cooperativa de Productores Agropecuarios Santa Marta de R. L.
Nacidé con el objetivo de incrementar la produccién y la productividad en las
parcelas cultivadas con café. Es una organizacién de productores agricolas que
ha tenido importantes logros como entidad productora y comercializadora de
café molido: cuenta con vinculos a mercados cada vez mas amplios, la
introduccidon de maquinaria agroindustrial en pequefia escala y su adscripcion a
una red de productores de café.

e La Organizacién Popular De Defensa Cultural, A. C. (ORPODEC). Se constituyé el
28 de febrero de 1986, originalmente se integrd con las localidades de Canolal,
Chimix, Polhd, Tzanembolom, Yabteclum, Yaxalumil, Yaxgemel, Bajoveltic, las
Limas, la Libertad y Pechiquil, todas del municipio de Chenalhd. La organizacién
se formd con la idea de conservar los valores de la cultura indigena de los Altos
de Chiapas, formular estudios y proyectos de desarrollo rural productivo y
econdmico en beneficio de sus agremiados.

En lo que respecta a las organizaciones sociales, cada localidad cuenta con sus
respectivos comités y estos se relacionan con la autoridad de la poblacidon al que
pertenece. Generalmente los comités son los siguientes:

e comités de salud

e educacion (por cada nivel: preescolar, primaria y telesecundaria),
e agua potable,

e fiestas patronales,
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e club deportivo,

e Junta vecinal (responsables de los templos catélicos),
e programa oportunidades

e comité local del DIF.

Los problemas que se puedan presentar en cada uno de los siguientes comités son la
falta de entendimiento entre los ciudadanos, mala organizacién, o incumplimiento de
las actividades designadas a cada uno de los integrantes, también uno de los factores
que pueden ocasionar el mal funcionamiento de estas formas de organizacién es el
desconocimiento de las actividades a realizar o de informacién sobre los temas que
deben tratar. Por eso hace falta fortalecer los procesos de cohesién social y de
colaboracién entre las diferentes estructuras y niveles de gobernabilidad en el
municipio.

7.1.3 DESARROLLO INSTITUCIONAL

Dentro del municipio existen diversas instituciones que estan presentes en mayor o
menor grado y actian a diferentes niveles. La mayor parte de las instituciones presentes
en el municipio son gubernamentales y a pesar del capital que se ha destinado para el
mejoramiento en la calidad de vida y medios de produccion de la poblacién en el
municipio, la intervencién de la mayoria de estas instituciones ha sido de una manera
superficial, por lo que no ha habido cambios significativos (ver tabla 30).

Tabla 29. Instituciones presentes en Chenalhd.

Institucion Servicios Atencion Representatividad Investigacion Crédito
Presidencia X

municipal
REFORMA AGRARIA
SAGARPA

SEPI

SEDESOL

SCAM

IRBIO

CDI

CONAFOR

BAN CHIAPAS
COMCAFE

MAYA VINI'K
MAJOMUT
IDESMAC X
ECOSUR
SECRETARIA DE X X
SALUD

XX | X |X|X|X|X|X

>

>

XIX|X|X|X|X|X|X|X|X|X|X

>

>
>

Fuente: elaboracion propia con datos del Diagndstico Municipal (IDESMAC, 2012).
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7.1.4 INDICADORES DE DESARROLLO SOCIALY HUMANO

A pesar de la enorme inversidon que ha realizado el gobierno del estado a través de
programas sociales y proyectos productivos, los Indices de Desarrollo Humano y Rezago
Social no son muy diferentes de aquellos de los municipios que colindan con Chenalhé.
La implementacién de proyectos productivos no ha detonado un desarrollo y estabilidad
para las familias pedranas; basta con revisar el indice de Desarrollo Humano y el grado
de rezago social en el que se encuentra el municipio (ver tabla 31).

Tabla 30. indice de rezago Social y Desarrollo Humano.

Indice de rezago Social Poblacion en situacion 95.6%
de pobreza
Grado de 2000 2005 2010 Carencia por rezago 47.5%
rezago educativo
social: Muy 1.97821 2.21132 2.16584 Carencia por accesoala  97.5%
Alto seguridad social

indice de Desarrollo Humano: 0.5951
Fuente: elaboracion propia basado en datos de SEDESOL (2010).

El municipio de Chenalhé estd integrado a la estrategia estatal debido a que tiene un
indice de desarrollo humano de 0.5951 y grado medio respectivamente, y ocupa los
lugares 111 a nivel estatal y 2,415 a nivel nacional.

Las comunidades con muy alto grado de marginacion son: Tseltal los Chorros, Yibeljoj,
Yabteclum 2da. Fraccién, Canolal, Miguel Utrilla, Yaxalumil, La libertad, Queshtic,
Natividad, San Antonio Caridad, Bajxulum; las otras cuentan con un rango de alto grado
de marginacion.

7.2 ELCAMINO QUE SEGUIMOS.

A través de talleres, encuestas y entrevistas (estructuradas y semiestructuradas) con la
participacién de la poblacién de 5 microrregiones de Chenalhg, se realizd un diagndstico
y se identificaron los retos para la gestion sustentable del territorio municipal, asi como
el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion y la conservacion de sus recursos
naturales.

En la tabla 32 se observan las problematicas identificadas, considerando que son el
campo actual (CA) a partir del cual se plantea construir una nueva realidad.

El consenso se alcanzd a través del didlogo intercultural entre los integrantes del
CMDRS, las autoridades municipales, las asambleas comunitarias y el IDESMAC, quienes
debatieron las diversas posiciones internas y los desafios externos.
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Tabla 31. Campo actual, lo que queremos cambiar.

PROBLEMATICA DESCRIPCION

Conflictos Un conflicto que ha persistido por muchos afios ha sido la definicion
intermunicipales por de limites municipales entre Chenalhd y Chalchihuitan, se disputan
limites territoriales. alrededor de 80 hectareas cercanas al rio Mashilo, las cuales

equivocadamente fueron entregadas por parte de la Reforma
Agraria al municipio de Chalchihuitdn y que a pesar de la
intervencién de diversas autoridades no se ha conseguido un
acuerdo. Este conflicto ha ocasionado la muerte de varios
ejidatarios y tensién entre los habitantes.

Falta de coordinacion A pesar de existir diversas expresiones de organizaciéon social,

entre diversos actores territorial o productiva en varios niveles (comunitario,

locales intercomunitario, municipal e incluso intermunicipal), como el caso
de las cooperativas de café, no hay una coordinacién entre los
actores locales. Durante la fase de diagndstico se observé que se
considera que los recursos municipales son limitados mientras que
las necesidades son infinitas, lo que los hace entrar en competencia
e inhibe el desarrollo de actitudes colaborativas, ya que cada forma
de organizacién vela por sus intereses particulares.

Fuente: Elaboracion propia.

Para lograr los Acuerdos de Colaboracién se requirié una intensa homologacién literal y
conceptual de los idiomas tseltal-tsotsil-castellano, para llegar a Consensos.

Figura 17. Consenso intercultural.

(Un gobierno que sirva).

E.1. Acceso a la informacion previa, libre,
apropiada, real, representativa y oportuna

E.2 Resolucion positiva de conflictos

E.3 Administracion municipal, transparencia y
rendicién de cuentas

E.4 Gobernabilidad plural ¥y democratica

E.5 Sepuridad y justicia

Elaboracién propia

Entonces, se procedié a formular los Consensos y las Interacciones; que constituyen los
Acuerdos de Colaboracién siendo en el primer caso la definiciéon de una linea de trabajo
y en el segundo, las actividades que se realizaran para cumplir dicha linea.

Asimismo, en la tabla 33 se pueden observar lo que acordamos hacer y el Campo
proximo que se puede alcanzar para un desarrollo sostenible de la regién.
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Tabla 32. Acuerdos de colaboracion.

LO QUE ACORDAMOS HACER

LO QUE VAMOS A ALCANZAR

E.1. Acceso a la informacién
previa, libre, apropiada,
real, representativa y

E. 1.1. En el 2025 se aseguran los mecanismos de Consulta
Ciudadana y Participacién Ciudadana con base a la
operacion del Instituto Municipal de Planeacidn.

oportuna.
E.2. Resolucidn positiva de E. 2.1. En 2025 los lideres formados en el Diplomado se
conflictos. incorporan al Circulo de Cultura de Paz de la regién

tsotsil.

E.3. Administraciéon municipal,
transparencia y rendicion
de cuentas.

E. 3.1a. En el 2033 se cuenta con el servicio profesional de
carrera para los servidores publicos en Chenalhé.

E.3.1b. En el 2033 el 80% de las denuncias por corrupcién
son atendidas y llevadas hasta sus ultimas
consecuencias.

E.4. Gobernabilidad plural y
democrética.

E. 4.1. En 2016 opera el plan estratégico validado por el
Congresos del Estado.

E.5. Seguridad y justicia.

E.5.1. En el 2025 el 100% de los juicios y decisiones
basados en usos y costumbres sean convalidados
por las autoridades jurisdiccionales del Estado.
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Cuadro 7. La reforma agraria de Lazaro Cardenas en Los Altos de Chiapas.

Este relato cuenta como varios terratenientes, se apoderaron de terrenos indigenas
en el siglo diecinueve, y como posteriormente sus haciendas fueron transformadas en
colonias agrarias durante la presidencia de Ldzaro Cdrdenas (1934-1940).

A tivo'ne, tajtojkutik

ti balamil.

Ali, lajchem' xemona am'tel,

lajchem' xemana sventa ikatzil task'an,
vaxaklajunem' pexu sventa

tak'in task'an.

Toj ep no'x task'an,

toj ep.

Pore inyoetik ja' slum'tzaj
ti sjol ta ikatzil, puro mantal,
puro yalel-muyel

puro am'tel.

Ora kol lajyalbe ti dios
Lijkolkutik

Vu'utkutik kosilkutik
tajtojkutik xtok.

Ja'yosil ti San Pedro,
ja'yosil ti Ch'enaljo’!
Naka laspoj, naka laspoj.
Mu xavil, ti vo'ne,

lajyal ti jmoltot vo'ne,

tal jun jkaxlan,'

lik tal ta Mejiko.

Mi, li" junasyenta ta
Mersel, chim' asyento ta
Nativira, oxim' asyento ta
Los Anjeles Chixte'tik,
chanim' asyento ta pinka
Tanate', vo'om' asyenta ta
pinka Choro, vakim' asyento
ta Ajte'al.

Vakim' asyento ta yosil

ti Ch'enaljo

Kohler y Lépez, 2001.

Ay, en la antigliedad pagamos

la tierra.

Este, doce semanas (de) trabajo,
doce semanas para carga exige (el
dueiio de la hacienda),

dieciocho pesos en forma de dinero
exigen.

Asi no mas exige muchisimo,
muchisimo.

A los pobres indios se cansan sus
cabezas por la carga, siempre (hay)
mandatos, correr arriba y abajo,
siempre trabajo.

Ahora gracias a dios nos
salvamos.

Nuestro propio terreno

pagamos ademas.

Es terreno de San Pedro,

es terreno de Chenalhd!

Sélo lo quitd, sélo lo quito.

No miras, en la antigliedad,

contd mi abuelo antes,

vino un ladino,

vino desde México.

Este, aqui era una hacienda en
Merced, segunda hacienda en
Natividad, tercera hacienda en

Los Angeles Chixte'tik,

cuarta hacienda en finca

Tanate', quinta hacienda en finca
Chorros, sexta hacienda

en Ajte'al.

Seis haciendas eran en el terreno de
Chenalhé.
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7.3 ACUERDO COLABORATIVO E. TA K’ANTIK TE X-ICH’AWANIK TA MUK’ LI AIWALILE (UN GOBIERNO QUE SIRVA).
MATRIZ 5. ACUERDO COLABORATIVO E. TA K’ANTIK TE X-ICH’AWANIK TA MUK’ LI AJWALILE (UN GOBIERNO QUE SIRVA).

Consensos

Interacciones

CONSENSO E.1. ACCESO A LA INFORMACION PREVIA, LIBRE, APROPIADA, REAL, REPRESENTATIVA Y OPORTUNA.

CPCE.1.1. En el 2025 se aseguran los
mecanismos de Consulta Ciudadanay
Participacion Ciudadana con base a la
operacion del Instituto Municipal de
Planeacion.

E.4.1.1. Promover e impulsar el Sistema de Comunicaciéon y Acceso a la Informacion Municipal (SICAIM) y el
uso de nuevas tecnologias para la informacidn global.

E.4.1.2. Implementar la Consulta Ciudadana previa, libre, apropiada, real, representativa y oportuna,
preferentemente en idioma tsotsil.

E.4.1.2.1. Realizar la Consulta Ciudadana para prevenir medidas legislativas o administrativas de alcance
nacional, estatal y regional que afecten al municipio.

E.4.1.2.2. Realizar la Consulta Ciudadana para la adopcidn de decisiones electorales, administrativas, de
politicas, programas, planes y proyectos de alcance internacional, nacional, estatal y regional que
afecten al municipio.

E.4.1.2.3. Garantizar la participacion ciudadana libre en todos los niveles de la formulacién, implementacién y
evaluacion de medidas y programas que afecten al municipio mediante el CCCM.

E.4.1.2.4. Garantizar el derecho de decidir las prioridades municipales mediante la Consulta Ciudadana, la
participacién ciudadanay la operacion del CCCM.

Campo actual E.1.1.
No existen mecanismos de Consulta y
Participacion Ciudadana.

Capacidades existentes: Potenciales financiadores:

IDESMAC, Centro de Derechos Humanos Fray Secretaria de Planeacion, SEDESOL, USAID, UE,
Bartolomé de Las Casas, CORECO, Secretaria de Fundacidon McArthur, Fundacion Kellogg.
Planeacion, Instituto de Planeacion de Comitan.
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MATRIZ 5. ACUERDO COLABORATIVO E. TA K’ANTIK TE X-ICH’AWANIK TA MUK’ LI AJWALILE (UN GOBIERNO QUE SIRVA).

Consensos Interacciones

CONSENSO E.2 RESOLUCION POSITIVA DE CONFLICTOS.

CPCE.2.1. En 2025 los lideres E.2.1.1. Generar Mecanismos para la resolucién positiva de conflictos.

formados en el Diplomado se E.2.1.1.1. Apoyar la reactivacion y profesionalizacidn del Juzgado de Paz y Conciliacion Indigena en Chenalhé.
incorporan al Circulo de Cultura de E.2.1.1.2. Apoyar el fortalecimiento del Consejo de ancianos y autoridades tradicionales para la resolucion de
Paz de la region tsotsil. conflictos por usos y costumbres.

E.2.1.1.3. Implementar de manera permanente el Diplomado para la transformacidn positiva del conflicto,
dirigido al CCCM, autoridades comunitarias, tradicionales y municipales de Chenalhé.

E.2.1.1.4. Incorporar a Chenalhé al Circulo de Cultura de Paz, buen trato y prevencién de la violacion a los
derechos humanos de la regidn tsotsil.

E.2.1.1.5. Realizar las adecuaciones necesarias a la Constitucién del Estado para promover el acceso de las y los
indigenas a la jurisdiccién del estado, a través de la incorporacidn de practicas y métodos de resolucion
de conflictos, en juicios agrarios, civiles, penales y administrativos.

E.2.1.2. Desarrollar una cultura de respeto o no discriminacion y exclusién entre los actores locales y los actores
externos con incidencia en el municipio.

E.2.1.2.1. Promover la formacién dirigida a los actores municipales tradicionales y no tradicionales para el
reconocimiento de sus derechos y obligaciones universales y como ciudadanos mexicanos.

E.2.1.2.2. Elaborar la cartilla cultural que sirva a los externos para reconocer los procedimientos culturales
internos.

E.2.1.2.3. Desarrollar un protocolo de cédigos de respecto y atencidn a posibles conflictos que evite violencia.

E.2.1.2.4. Generar mecanismos de identificacion y sancion para la gente externa, que no implique una violacién a
sus derechos humanos y al Derecho Positivo Mexicano.

Campo actual E.2.1. Capacidades existentes: Financiadores potenciales:

No existen mecanismos para CORECO, Centro de Derechos Humanos Fray Fundacion Kellogg, CDI, CNDH, BID, Fundacién Ford,
reconocer lideres orientados a la Bartolomé de Las Casas, SIPAZ, Melel Xojobal, Save | UNICEF.

resolucién positiva de conflictos. the Children.
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MATRIZ 5. ACUERDO COLABORATIVO E. TA K’ANTIK TE X-ICH’AWANIK TA MUK’ LI AJWALILE (UN GOBIERNO QUE SIRVA).

Consensos

Interacciones

CONSENSO E.3 ADMINISTRACION MUNICIPAL, TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS.

CPCE.3.1a. En el 2033 se cuenta con
el servicio profesional de carrera para
los servidores publicos en Chenalhd.

CPCE.3.1b. En el 2033 el 80% de las
denuncias por corrupcion son
atendidas y llevadas hasta sus ultimas
consecuencias.

E.3.1.1. Promover la profesionalizacién de los servidores publicos municipales.

E.3.1.1.1. Nombrar con la intervencién del Cabildo y a propuesta del Presidente Municipal, a los funcionarios
publicos municipales que senala la legislacidn estatal y el Reglamento de la Administracion Publica
Municipal con base a lo establecido en este Plan.

E.3.1.1.2. Establecer un programa de capacitacién para la mejora continua.

E.3.1.1.3. Impulsar el servicio profesional de carrera.

E.3.1.1.4. Contar con el manual de procedimientos y sistemas de control interno del personal.

E.3.1.1.5. Establecer un sistema de control administracidon y adquisicion de materiales de cdmputo y la plantilla
vehicular.

E.3.1.1.6. Crear un método que permita evaluar el desempeiio laboral.

E.3.1.2. Establecer el sistema de quejas y denuncias ciudadanas.

E.3.1.2.1. Promover la cultura de la denuncia ciudadana.

E.3.1.2.2. Establecer la contraloria social.

E.3.1.2.3. Observar el cumplimiento de la Ley de Responsabilidad de los Servidores Publicos.

E.3.1.2.4. Acordar una politica de Cero Tolerancia en caso de que se dictamine el fincamiento de
responsabilidades para cualquier funcionario municipal.

E.3.1.3. Generar esquemas de recaudacién e independencia financiera municipal.

E.3.1.3.1. Impulsar mecanismos de recaudacién fiscal mas eficientes.

E.3.1.3.2. Desarrollar un sistema de adquisiciones de bienes materiales, insumos y servicios basado en el
principio de la relacién calidad-precio.

E.3.1.3.3. Implementar un sistema y control de inventarios de bienes muebles, inmuebles y mercancias.

E.3.1.3.4. Establecer un mecanismo para la implementacién y conservacion del archivo municipal.
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MATRIZ 5. ACUERDO COLABORATIVO E. TA K’ANTIK TE X-ICH’AWANIK TA MUK’ LI AJWALILE (UN GOBIERNO QUE SIRVA).

Consensos Interacciones

CONSENSO E.3 ADMINISTRACION MUNICIPAL, TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS.
CPCE.3.1a. En el 2033 se cuenta con
el servicio profesional de carrera para | E.3.1.4. Establecer mecanismos de control y combate de la corrupcidn.

los servidores publicos en Chenalhd. E.3.1.4.1. Proporcionar el acceso a la informacidn de la administracidon publica municipal.
E.3.1.4.2. Establecer el sistema para la publicacidn de los estados de cuenta, ingresos y egresos municipales.
CPCE.3.1b. En el 2033 el 80% de las E.3.1.4.3. Establecer el sistema para el informe de avance de obras de infraestructura y programas sociales con
denuncias por corrupcion son injerencia municipal.
atendidas y llevadas hasta sus ultimas | E.3.1.4.5. Auditar de manera permanente a las diversas dependencias y organismos del H. Ayuntamiento.
consecuencias. E.3.1.4.6. Vigilar el cumplimiento de las funciones y de las declaraciones patrimoniales de los servidores publicos
municipales.

(continuacion)

Campo actual E.3.1. Capacidades existentes: Financiadores potenciales:

No existe el servicio profesional de Secretaria de Seguridad Publica, Secretaria de la Secretaria de Seguridad Publica, Secretaria de la Funcién
carrera en Chenalhé. Funcién Publica, Secretaria de Hacienda, Publica, Secretaria de Hacienda, Secretaria del Trabajo y
No se tiene un registro de delitos por | Secretaria del Trabajo y Previsidon Social, Prevision Social, ONU, USAID, BID, Banco Mundial,
corrupcién en Chenalhé. Transparencia Mexicana, Transparencia Transparencia Internacional.

Internacional, PGR, Procuraduria del Estado,
Centro de Derechos Humanos Fray Bartolomé de
Las Casas.
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MATRIZ 5. ACUERDO COLABORATIVO E. TA K’ANTIK TE X-ICH’AWANIK TA MUK’ LI AJWALILE (UN GOBIERNO QUE SIRVA).

Consensos

Interacciones

CONSENSO E.4 GOBERNABILIDAD PLURAL Y DEMOCRATICA.

CPCE.4.1. En 2016 opera el plan
estratégico validado por el Congreso
del Estado.

E.4.1.1. Aprobar los Reglamentos, Bandos de Policia y de Gobierno, Circulares y disposiciones administrativas de
observancia general que sean de competencia municipal.

E.4.1.1.1. Establecer un proceso de formacion para cumplir sus funciones como regidores.

E.4.1.1.2. Crear la Agenda Politica del Cabildo Municipal.

E.4.1.1.3. Establecer un mecanismo de observancia para el cumplimiento de la Agenda Politica del Cabildo
Municipal.

E.4.1.2. Presentar ante el Congreso iniciativas de ley en materia municipal, en los términos de la Constitucion
Politica del Estado.

E.4.1.2.1. Lograr el Acuerdo Municipal que apruebe el presente Plan Estratégico Municipal para el 2033 y que sea
presentado ante el Congreso Estatal para su validacion.

E.4.1.2.2. Crear la Agenda Politica de iniciativas que el Cabildo presentara ante el Congreso del Estado con base a
lo que estipula este propio Plan.

E.4.1.2.3. Aprobar la integracion de las Comisiones permanentes y especiales del Ayuntamiento para el
cumplimiento de dicha Agenda Politica.

E.4.1.3. Aprobar y evaluar los Planes y Programas de Desarrollo y de Gobierno del Municipio.

E.4.1.3.1. Garantizar que los Planes y Programas de Desarrollo y de Gobierno del Municipio estén alineados con
este Plan Estratégico Municipal.

E.4.1.3.2. El Cabildo acepta las recomendacién y opciones técnicas del CCCM o en su caso del Instituto de
Planeacién para el Desarrollo Municipal de Chenalhé

E.4.1.3.3. Analizar, discutir y en su caso aprobar, en sesiones de Cabildo subsecuentes, el informe anual del
estado que guarda la administracién publica municipal, mismo que sera rendido por el Presidente
Municipal.
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MATRIZ 5. ACUERDO COLABORATIVO E. TA K’ANTIK TE X-ICH’AWANIK TA MUK’ LI AJWALILE (UN GOBIERNO QUE SIRVA).

Consensos

Interacciones

CONSENSO E.4 GOBERNABILIDAD PLURAL Y DEMOCRATICA.

CPCE.4.1. En 2016 opera el plan
estratégico validado por el Congreso
del Estado.

(continuacion)

E.4.1.3.4. Autorizar previamente al Presidente Municipal para celebrar convenios de colaboracién con otros
municipios, con el Gobierno del Estado o con los particulares siempre y cuando respeten lo establecido
en el presente Plan.

E.4.1.3.5. Entregar las concesiones, prestacion de bienes y servicios publicos, en los términos de la legislacién
respectiva y lo establecido en el presente Plan Estratégico.

E.4.1.3.6. Acordar la suscripcion de convenios con las autoridades estatales para la ejecucién y operacién de
obras, la prestacién de servicios publicos o la asuncidn de atribuciones que corresponda a aquéllas
conforme a lo establecido en el presente Plan Estratégico.

E.4.1.4. Convocar junto con otros municipios a los foros de debate con relacion a la creacidon de la figura de
diputada o diputado indigena a nivel estatal.

E.4.1.5. Chenalhd impulsa junto con los demas municipios la integracion de representantes indigena en las
Comisiones de Consejo Estatal de Derechos Humanos Chiapas (Comisidon de Asuntos Generales de
Derechos Humanos, de Género, de Migrantes, y de Atencion Pueblos).

Campo actual E. 4.1.

Se cuenta con el plan estratégico al
2033 para la gestién territorial de
Chenalhd.

Capacidades existentes: Financiadores potenciales:

IDESMAC, COFEMO, Proyecto DIFA alternativa y SEDESOL, SAGRAPA, CEDI, SEPI, Fundacién Kellogg USAID,
actualizaciones A.C, DICADEM, Patronato Pro- BID, Banco Mundial, Transparencia Internacional,
Educacion Mexicano A.C., Kinal Antsetik A.C, Sna Secretaria de la funcion publica H Ayuntamiento.

Jtz'ibajom, CORECO, Centro de Derechos Humanos
Fray Bartolomé de Las Casas, Pro Tseltal, CCESC,
CDI, H Ayuntamiento.
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Mapa 28.Reestructuracion del Estado y Gobierno.
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MATRIZ 5. ACUERDO COLABORATIVO E. TA K’ANTIK TE X-ICH’AWANIK TA MUK’ LI AJWALILE (UN GOBIERNO QUE SIRVA).

Consensos

Interacciones

CONSENSO E.5 SEGURIDAD Y JUSTICIA.

CPCE.5.1. En el 2025 el 100% de los juicios
y decisiones basados en usos y costumbres
sean convalidados por las autoridades
jurisdiccionales del Estado.

E.5.1.1. Garantizar el acceso pleno a la justicia, sin menoscabo a los derechos humanos y al Derecho Positivo
Mexicano.

E.5.1.1.1. Promover la formacién e informacion ciudadana para el ejercicio de los derechos ciudadanos.

E.5.1.1.2. Aplicar la justicia sobre la base de la reglamentacidn de usos y costumbres de Chenalhé.

E.5.1.1.3. Establecer los procedimientos simples para que los juicios y decisiones basados en usos y
costumbres sean convalidados por las autoridades jurisdiccionales del Estado.

E.5.1.1.3.1 Contar con intérpretes en todos los juicios y procesos legales y no legales asegurando que
conozcan tanto el idioma como la cultura y el sistema juridico indigenas.

E.5.1.2. Fortalecer y profesionalizar los sistemas de seguridad municipal y comunitaria.

E.5.1.3. Formular y aprobar el Bando de Policia y Buen Gobierno de Chenalhd.

E.5.1.3.1. Elaborary aplicar el reglamento de transito municipal.

E.5.1.3.2. Efectuar la sefializacién de calles y avenidas.

E.5.1.3.3. Dotar a la cabecera municipal de un sistema de vigilancia y monitoreo a través del
establecimiento de cdmaras de video.

E.5.1.3.4. Aplicar en coordinacién con el Estado la Ley de Alcoholes.

E.5.1.3.5. Acompanfar a nivel regional la creacidén de un cuerpo de bomberos para los Altos de Chiapas.

E.5.1.3.6. Establecer las Juntas Vecinales para la prevencion del delito, la violencia y la vigilancia ciudadana.

E.5.1.3.7. Establecer un sistema de capacitacion continua a los mandos policiacos con apego a los derechos
humanos...
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MATRIZ 5. ACUERDO COLABORATIVO E. TA K’ANTIK TE X-ICH’AWANIK TA MUK’ LI AJWALILE (UN GOBIERNO QUE SIRVA).

Consensos Interacciones
CONSENSO E.5 SEGURIDAD Y JUSTICIA.
CPCE.5.1. En el 2025 el 100% de los juicios
y decisiones basados en usos y costumbres | E.5.1.3.8. Implementar foros comunitarios para el seguimiento de la politica de seguridad municipal.
sean convalidados por las autoridades E.5.1.3.9. Minimizar los hechos violentos y delictivos originados en la familia, espacios publicos escuelas.
jurisdiccionales del Estado.

(continuacion)

Campo actual E.5a Capacidades existentes: Potenciales financiadores:
No se conoce cudntos juicios y decisiones PGR, Procuraduria del Estado, Centro de USAID, PGR, Secretaria de Gobernacion.
basados en usos y costumbres son Derechos Humanos Fray Bartolomé de Las
validados. Casas, Comision Estatal de Derechos
Humanos.
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Foto: Armando Herndndez

Capitulo VIII

Ta xch’i li kuxlejaltike

(Nuestra cultura crece)
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8 Capitulo VII. Ta xch’i li kuxlejaltike (nuestra cultura
crece).

De acuerdo con Alfredo Lopez Austin (1994), la cultura esta compuesta por nucleos
duros y blandos, esto ayuda explicar cémo la cultura se trasforma, modifica o adapta
su forma con mayor velocidad a través del tiempo, sin que el significado se pierda.

Por su parte, la “tradicion” es la expresion sistematica de algunos elementos que
compone el entramado de cddigos y prdcticas culturales. La mayoria de las veces, las
tradiciones estan relacionadas a las costumbres que pasan de generacion a generacion
sin apenas registrar alteraciones

Si bien el Sistema de Cargos es de origen colonial, la apropiacién cultural que han
hecho de ella los pedranos les permite mantener control sobre su territorio en sentido
politico y social. A pesar de existir una diversidad de sectores ideolégicos, politicos o
religiosos, ésta estructura ha permitido el didlogo entre los diversos actores sociales
en el municipio, y es una de las estructuras de gobernanza social mas sélida, que
incluso los servidores publicos del Ayuntamiento respetan.

Los Acuerdos de Colaboracion para Ta xch’i li kuxlejaltike (nuestra cultura crece), se
refieren a promover la |Identidad e integracion intercultural; el derecho y cultura
indigena, la gobernanza autondmica y el derecho y acceso a la tierra

8.1 CONDICIONES ACTUALES

8.1.1 LA CULTURA: SU EVOLUCION

Para comenzar este apartado, es necesario aclarar la diferencia elemental entre
“cultura” y “tradicién”. Ambos conceptos suelen tener muchos significados y a menudo
pueden confundirse uno con otro.

La “cultura” esta referida al cimulo de saberes, creencias, pautas de conducta, medios
materiales y tecnoldgicos que usan los miembros de una sociedad para comunicarse
entre si y resolver sus necesidades. Es la forma como como una sociedad interpreta el
mundo y con ello su existencia dentro del mismo; podemos decir que la cultura es
resultado de la acumulacion de experiencias colectivas interiorizadas por los individuos,
por lo tanto, son orientadoras del proceder individual y social. Es importante sefialar
que aparte de su dindmica entre lo personal y lo colectivo, la cultura denota una
dinamica espacial y temporal. Es claro que las expresiones mds notorias de la cultura
son los materiales, las cuales tiene un caracter principalmente espacial; sin embargo,
esto es sélo el reflejo concreto de un proceso de abstraccion temporal, en el que se
suscitan cambios o permanencia en los cédigos vy significados de la cultura, es decir
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siempre es dinamica. De acuerdo con Alfredo Lépez Austin (1994), la cultura estd
compuesta por nucleos duros y blandos, esto ayuda explicar cémo la cultura se
trasforma, modifica o adapta su forma con mayor velocidad a través del tiempo, sin que
el significado se pierda.

Por su parte, la “tradicion” es la expresion sistemdtica de algunos elementos que
compone el entramado de cddigos y practicas culturales. La mayoria de las veces, las
tradiciones estdn relacionadas a las costumbres que pasan de generacién a generacion
sin apenas registrar alteraciones. Su denominacidn esta asociada a una visidn
conservadora, que pretende preservar de manera fiel y acritica practicas que resultan
anacroénicas hacia el exterior de la sociedad que la practica. Ahora bien, desde una
perspectiva abierta al cambio, se aprecia que la vitalidad de una tradicién en una
sociedad depende de su capacidad para renovarse, pudiendo modificar su forma para
adaptarse a nuevas circunstancias.

Hecha la anterior aclaracion, podemos analizar los factores que hacen que la cultura de
Chenalhd crezca. Para hablar de cultura del municipio tenemos que hacer referencia a
los cambios, adaptaciones y permanencia que ha registrado la sociedad en la creacion
de nociones de su realidad; es decir se trata de entender cémo se han construido los
principales significados y arreglos que conforman la idiosincrasia de Chenalhé.

Por un lado, una de las principales percepciones desde fuera que existe sobre el
municipio, es que esta compuesta por tres grupos: tradicionales, creyentes vy
evangélicos; realidad que como hemos explicado en el apartado anterior se ha
trasformado ampliamente. Empero, uno de los nucleos duros de la cultura pedrana es
aquella que refiere a la relacién de lo humano con lo divino, percibido como una
continuidad entre lo superficial o terrenal donde habita la humanidad, con lo celestial o
extraterrenal dominado por las divinidades y que es el area de las almas. Esta dualidad
estd presente en la forma en que estan constituidas las personas en Chenalhd, por eso
resulta primordial tomar en cuenta los relatos y los suefios de la cultura pedrana, ya que
explican parte de las formas de actuar y cumplir las costumbres y tradiciones, como el
caso del cumplimiento del Sistema de Cargos.

Si bien el Sistema de Cargos es de origen colonial, la apropiacion cultural que han hecho
de ella los pedranos les permite mantener control sobre su territorio en sentido politico
y social. A pesar de existir una diversidad de sectores ideoldgicos, politicos o religiosos,
ésta estructura ha permitido el didlogo entre los diversos actores sociales en el
municipio, y es una de las estructuras de gobernanza social mas sélida, que incluso los
servidores publicos del Ayuntamiento respetan.

Dentro de las principales funciones del Sistema de Cargos es la procuracién y realizacion
de las festividades religiosas y tradicionales de mayor prestigio social en el territorio
municipal como el Carnaval en Yabteclum, Chenalhd (cabecera) y Los Chorros. Las
autoridades tradicionales encabezadas por el ler regidor tienen que buscar a los
participantes de la fiesta. Los regidores tienen que elegir a los paxidn, capitdn, alférez y
mayordomos para realizar dicha fiesta. La limitante para participar es que los hombres
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sean considerados como catodlicos tradicionalistas. Al no tomar parte en los Cargos, una
persona ya no tiene oportunidad de incrementar su prestigio social y limita sus
posibilidades de ocupar algln cargo de representacién publica.

Debido a que muchos jévenes no pueden participar de manera activa en el sistema de
cargos, ya que carecen de los recursos necesarios para invertir (como tiempo y dinero),
extienden su periodo de espera para ocuparlos. Razén por la que estdn buscando la
adquisicion del reconocimiento social, como lo es salir de municipio para estudiar o
ganar dinero que les permita reinsertarse en las tradiciones. Este fendmeno migratorio
ha dinamizado el intercambio cultural, lo que eventualmente se percibe como
debilitamiento de la costumbre; pero en lo cultural permite afianzar la identidad étnica,
puesto que una tendencia interesante es el interés de los migrados por retornar al
pueblo ya sea como profesionistas o con mejor posicion econdmica para cumplir con la
tradicion.

La cultura ademas ha mostrado un gran dinamismo, al incorporar diversas formas
organizativas y productivas, pero sobre todo por diversificar las funciones de sus
principales estructuras de gobernanza como lo es la Autoridad Tradicional que esta
sirviendo de puente entre las diversas comunidades, territorios fracciones ideoldgicas
entre otros.

8.2 EL CAMINO QUE SEGUIMOS

A través de talleres, encuestas y entrevistas (estructuradas y semiestructuradas) con la
participaciéon de la poblacién de 5 microrregiones de Chenalhd, se realizé un diagndstico
y se identificaron los retos para la gestién sustentable del territorio municipal, asi como
el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion y la conservacion de sus recursos
naturales.

Con relacion a los temas de medio ambiente y recursos naturales, en la tabla 34 se
observan las problematicas identificadas, considerando que son el campo actual (CA) a
partir del cual se plantea construir una nueva realidad.

Tabla 33. Campo actual, lo que queremos cambiar.

PROBLEMATICA DESCRIPCION
Baja valoracién de la Las preocupaciones mas recurrentes de los adultos que han
cultura local participado en la formulacién de los Acuerdos de Colaboracion, es

la percepcién de abandono de las ‘tradiciones’, principalmente por
los jovenes que salen del municipio, sea por razones laborales o por
el tema educativo. Los elementos que consideran estan quedando
al margen de la valoracion cultural de las nuevas generaciones, son
la lengua y traje tipico del municipio e identifican que la escuela ha
sido de los principales vehiculos para acelerar este fenémeno,
puesto que incentiva el uso del castellano y el abandono de la
vestimenta propia por el uso de uniforme escolar.

Fuente: elaboracion propia.
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El consenso se alcanzd a través del didlogo intercultural entre los integrantes del
CMDRS, las autoridades municipales, las asambleas comunitarias y el IDESMAC, quienes
debatieron las diversas posiciones internas y los desafios externos.

Para lograr los Acuerdos de Colaboracidn se requirié una intensa homologacién literal y
conceptual de los idiomas tseltal-tsotsil-castellano, para llegar a consensos.

Figura 18. Consenso intercultural.

(nuestra cultura crece).

Retos estrategicos. F.1 Identidad e integracion intercultural.

* Baja valoracion de la cultura local. F.2 Derecho y cultura indigena.
F.3 Gobernanza autondmica.

F.4. Derecho y acceso a la tierra.

Elaboracidn propia

Entonces, se procedidé a formular los consensos y las interacciones; que constituyen los
Acuerdos de Colaboracidn siendo en el primer caso la definicién de una linea de trabajo
y en el segundo, las actividades que se realizaran para cumplir dicha linea.

Los Acuerdos de Colaboracién para Ta xch’i li kuxlejaltike (nuestra cultura crece), se
refieren a promover la Identidad e integracién intercultural; el derecho y cultura
indigena, la gobernanza autonémica y el derecho y acceso a la tierra.

Asimismo, en la tabla 35 se pueden observar lo que acordamos hacer y el Campo
proximo que se puede alcanzar para un desarrollo sostenible de la region.
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Tabla 34. Acuerdos de colaboracion.

LO QUE ACORDAMOS HACER LO QUE VAMOS A ALCANZAR (CPC)
F.1 Identidad e integracion F.1.1. En 2025 Chenalhd cuenta con: catalogo fotografico,
intercultural el libro histérico, el museo-casa de la cultura,

recetario y el libro de mitos y leyendas.

F.1.2. En 2025 se cuenta con la Linguistica Santiagueray la
Agenda Cultural Santiaguera.

F.1.3. En el 2022 Chenalh¢ dispone de la Constitucién
Politica, de Chiapas, la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, la Ley de Derechos y Cultura
Indigena, Convenio 169 de la OIT en lengua tsotsil.

F.2 Derecho y cultura F.2.1a. En el 2025 las estructuras tradicionales de Chenalhé
indigena son reconocidas por las instancias municipales y
estatales.

F.2.1b. En 2019 Chenalho se ha integrado al Consejo
Intermunicipal Tsotsil.

F.3 Gobernanza autondmica F.3.1. En 2033 Chenalhd conforma y opera de manera
eficiente el Fondo Civil de Cooperacidon Municipal.

F.4. Derecho y acceso a la F.4.1. En el 2019 se completa el catastro municipal y el
tierra catastro agrario municipal.
F.4.2. En el 2022 operan los reglamentos agrarios
vinculados al PEM y OET.
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Cuadro 8. Fragmento de San Pedro Chenalhd: Algo de su Historia, Cuentos y
Costumbres.

Durante mucho tiempo, el territorio Pedrefio estuvo libre de las invasiones ladinas. Por
1850, segun los titulos de compras que los pedranos hicieron de sus propias tierras al
Gobierno, habia nada mds dos ranchos que estaban en las lineas mojoneras con
Pantelhd y Tenejapa; muy probablemente las haciendas se establecieron en el territorio
pedrano durante la jefatura politica que estuvo en Larrdinzar poco antes y durante el
porfiriato. Fue entonces cuando los hijos de San Pedro empezaron a sentir mdas de cerca
la esclavitud de parte de los duefios de las haciendas; fue cuando las tierras que poseian
los trabajadores desde generaciones anteriores empezaron a ser baldias y ellos, mozos.
Entonces comenzaron a trabajar tres dias a la semana para el patrén con tal de que
pudieran sembrar en las tierras que sus padres les habian dejado; o a servir de mozos
para pagar las grandes deudas que tenian con el patrén.

El lum, la cabecera municipal, no habia aceptado la residencia de los ladinos. Estos
visitaban el pueblo como comerciantes durante las fiestas, sabados y domingos; el resto
del tiempo vivian en Jobel [San Cristdbal]. Las tierras alrededor del pueblo servian para
dar lefia a las autoridades y demas personas que celebraban las fiestas de los santos;
ningun ladino alegaba tener derechos sobre ellas como ahora.

Pero el porfiriato tuvo de aliado a Antonio Botaz, un escribano que, lejos de ser defensor
de su pueblo, se puso del lado de los ladinos. Por unos garrafones de trago, unos
manojos de carne salada y unos cigarros, permitié que los comerciantes hicieran, sus
galeras para vender sus mercancias, luego, sus casas dentro del /lum. Se profané el
pueblo, pero nadie protestaba porque Antonio Botaz era muy temido; aventajaba a los
ladinos en el maltrato a sus paisanos: al saludo reverente de inclinacion de cabeza
respondia con los pies, en lugar de corresponder con la mano como es costumbre.

Antonio Botaz supo dar mas miedo a los ya temerosos paisanos suyos: "Si te alzas, si
sigues hablando, si no obedeces lo que te digo, te irdas muy lejos para no regresar jamas
a tu casa". También en complicidad con el secretario de la presidencia José Aguilar
Rodas, fue el que dio a los ladinos las parcelas de las orillas del pueblo

Asi los pedranos comenzaron a sentir enajenaciéon del pedazo de tierra que les daba
identidad, seguridad, proteccidn; ya con temor se congregaban los domingos y dias de
fiesta. Su ayuntamiento no habia sido capaz de ser el baluarte, el fortin, del lum. No era
lo mismo recibir instrucciones del ladino que vivia en San Andrés o en San Cristobal que
ver pasearse altaneramente a varios de ellos en el corazén del pueblo; tampoco era tan
humillante para los regidores y los alguaciles cargar las maletas de ladinos transelntes
como cargar a las esposas e hijas de quienes recibian maltratos de diario.

Se sintio seguramente el pedrano abandonado por sus seres protectores. “éPor qué, si
eran dioses, no acababan con esas personas que los hacian sufrir? ¢ Acaso los dioses eran
también débiles y temerosos como sus hijos? Sin embargo, siguieron rezando, sobre
todo en las noches porque esta, que esconde fuerzas imperceptibles, da valor al pedrano
que se siente abandonado. Jacinto Arias, 1941.
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8.3 ACUERDO COLABORATIVO F: TA XCH'I LI KUXLEJALTIKE (NUESTRA CULTURA CRECE).
MATRIZ 6. ACUERDO DE COLABORACION F: TA XCH’I LI KUXLEJALTIKE (NUESTRA CULTURA CRECE).

Campo Préximo de Construccion (CPC) F:

e Enel 2033 los sistemas de cargos tradicionales son vigentes por su reconocimiento en la gobernanza municipal en Chenalhd.

Campo actual F:

Se aprecia una disminucidén de la vigencia de los sistemas de cargos tradicionales en Chenalhd.

Consensos

Interacciones

F.1 IDENTIDAD E INTEGRACION INTERCULTURAL.

CPC. F.1.1. En 2025 Chenalhd cuenta
con: catalogo fotografico, el libro
historico, el museo-casa de la cultura,
recetario y el libro de mitos y leyendas.

F.1.1.1. Realizar el inventario, conservacion y difusion del patrimonio territorial, cultural tangible e intangible.

F.1.1.1.1. Generar el acervo tangible mueble de Chenalhd, documentos, artefactos histéricos, colecciones
cientificas, grabaciones, peliculas, fotografias, obras de arte y artesania.

F.1.1.1.2. Construir el museo-casa de la cultura de Chenalhé.

F.1.1.1.3. Establecer la figura del cronista municipal.

F.1.1.2. Inventariar y mantener el acervo tangible inmueble de Chenalhé.

F.1.1.2.1. Inventariar y mantener los monumentos, histdricos, arquitectdnicos, paisajes culturales y obras de
ingenieria.

F.1.1.3. Preservar el patrimonio cultural intangible de Chenalhé.

F.1.1.3.1. Preservar y fomentar la lengua, costumbres, religiones, leyendas, mitos, cocina y musica.

F.1.1.3.2. Reconocer las figuras del sistema de cargos y otras formas de organizacion cultura.

F.1.1.4. Impulsar actividades comunitarias al aire libre (cine, teatro, musica).

F.1.1.4.1. Disefiar y organizar la Cumbre Cultural de los Mayas de los Altos de Chiapas.

Campo actual F.1.1.

No se cuenta con el catdlogo del
patrimonio tangible e intangible de
Chenalhd.

Capacidades existentes: Financiadores potenciales:

INAH, CDI, CELALI, UNACH, UNICH, Na Bolom, INAH, CDI, CELALI, CONECULTA, CONACULTA,

CONECULTA, CIESAS, PROIMMSE. Fundacidn Ford, UNESCO, BID, FONCA, Fomento
Cultural Banamex, Fomento Cultural Bancomer,
CONACyT.
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MATRIZ 6. ACUERDO DE COLABORACION F: TA XCH’I LI KUXLEJALTIKE (NUESTRA CULTURA CRECE).

Consensos

Interacciones

F.1 IDENTIDAD E INTEGRACION INTERCULTURAL

CPCF.1.2. En 2025 se cuenta con la
Linglistica Santiaguera y la Agenda
Cultural Santiaguera.

F.1.2.1. Reconocer a las identidades municipales, religiosas, culturales y multiples.

F.1.2.1.1. Realizar intercambios para la interaccidn cultural mediante el arte, el género, la diversidad etaria, la
cocina, la religidn, el deporte y otras expresiones culturales.

F.1.2.1.2. Rescatar la linglistica santiaguera y su integracién al diccionario tsotsil-espafiol.

F.1.2.1.3. Integrar la Agenda Cultural tsotsil a partir de los calendarios de fiestas, rituales, mitos, productivos.

F.1.2.1.4. Promover la propiedad intelectual colectiva de los conocimientos ancestrales de Chenalhd.

Campo actual F.1.2.
Se cuenta con un diccionario tsotsil.

Capacidades existentes: Financiadores potenciales:

INAH, CDI, CELALI, UNACH, UNICH, Na Bolom, INAH, CDI, CELALI, CONECULTA, CONACULTA,
CONECULTA, CIESAS, PROIMMSE, IEl, Sna JtZ'ibajom. Fundacion Ford, UNESCO, BID, FONCA, Fomento
Cultural Banamex, Fomento Cultural Bancomer.

CPCF.1.3. En el 2022 Chenalh6 dispone
de la Constitucion Politica, de Chiapas, la
Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, la Ley de Derechos y Cultura
Indigena, Convenio 169 de la OIT en
lengua tsotsil.

F.1.3.1. Desarrollo de las competencias interculturales.

F.1.3.1.1. Fomento al plurilingliismo, traduccidn, didlogo y cohesién intercultural.

F.1.3.1.1.1. Colaborar en la traduccidn y difusion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
de Chiapas, la Declaracidn Universal de los Derechos Humanos, la Ley de Derechos y Cultura Indigena,
Convenio 169 de la OIT, los Acuerdos de San Andrés, entre otros.

F.1.3.2. Rescate de los métodos y contenidos culturales de Chenalho en la educacion.

F.1.3.3. Desarrollar espacios para el aprendizaje participativo de las competencias interculturales.

F.1.3.4. Participacion y densificacidn en las redes de comunicacién con contenidos culturales de Chenalhé.

Campo actual F.1.3

Existen traducciones al Tsotsil, Tseltal,
Chol y Zoque de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos,
editado por el Poder Judicial de Chiapas.

Capacidades existentes: Financiadores potenciales:

INAH, CDI, CELALI, UNACH, UNICH, Na Bolom, INAH, CDI, CELALI, CONECULTA, CONACULTA,

CONECULTA, PROIMMSE, Sna Jtz'ibajom, Poder Fundacién Ford, UNESCO, BID, FONCA, Fomento

Judicial del Estado. Cultural Banamex, Fomento Cultural Bancomer,
CONACYyT, Poder Judicial del Estado.
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MATRIZ 6. ACUERDO DE COLABORACION F: TA XCH’I LI KUXLEJALTIKE (NUESTRA CULTURA CRECE).

Consensos

Interacciones

F.2 DERECHO Y CULTURA INDIGENA

CPCF.2.1a. En el 2025 las estructuras
tradicionales de Chenalhd son
reconocidas por las instancias
municipales y estatales.

CPCF.2.1b. En 2019 Chenalhd se ha
integrado al Consejo Intermunicipal
Tsotsil.

F.2.1.1. Fomentar el plurilegalismo, traduccién, didlogo y cohesién intercultural.

F.2.1.1.1. Promover el reconocimiento y reglamentacién de los usos y costumbres de Chenalhd garantizando el
pleno respeto a los derechos humanos y la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

F.2.1.1.1.1. Reconocer el Sistema de Cargos, la Asamblea, la Consulta Popular y el Cabildo Abierto.

F.2.1.1.2. Impulsar en conjunto con los demds municipios las modificaciones a la ley para que se reconozca la
reglamentacion de usos y costumbres de Chenalhé.

F.2.1.1.2.1. Revisar la Ley Orgdnica Municipal para adecuarla y orientarla a las necesidades y formas de
organizacidn propias de Chenalhé.

F.2.1.1.3. Aplicar la justicia sobre la base de la reglamentacion de usos y costumbres de Chenalhd y que se
establezcan los procedimientos simples para que sus juicios y decisiones sean convalidados por las
autoridades jurisdiccionales del Estado.

F.2.1.1.3.1. Contar con intérpretes en todos los juicios y procesos legales y no legales asegurando que
conozcan tanto el idioma como la cultura y el sistema juridico indigenas.

F.2.1.1.4. Integrar a Chenalhd al Consejo Intermunicipal Tsotsil.

F.2.1.1.5. Impulsar la participacién en forma individual, asociada y colectiva en la vida politica, econdmica,
social y cultural de la regidn, el estado, el pais y el mundo.

Campo actual F.2.1b
No existe el consejo Intermunicipal
Tsotsil.

Capacidades existentes: Financiadores potenciales:

INAH, CDI, CELALI, UNACH, UNICH, Na Bolom, INAH, CDI, CELALI, CONECULTA, CONACULTA,
CONECULTA, PROIMMSE, Centro de Derechos Fundacién Ford, UNESCO, BID, FONCA.
Humanos Fray Bartolomé de Las Casas, CORECO.

183



MATRIZ 6. ACUERDO DE COLABORACION F: TA XCH’I LI KUXLEJALTIKE (NUESTRA CULTURA CRECE).

Consensos Interacciones

F.3 GOBERNANZA AUTONOMICA.

CPCF.3.1. En 2033 Chenalhd conformay | F.3.1.1. Impulsar los sistemas de gestion propia o gobernanza.

opera de manera eficiente el Fondo Civil | F.3.1.1.1. Reactivar los sistemas de apoyo mutuo tradicionales como la mano- vuelta, el tequio y el trabajo

de Cooperacién Municipal. comunitario, como formas de corresponsabilidad.

F.3.1.1.2. Identificar los mecanismos para la recuperacion del tejido social producto de problemas derivados
de la violencia interreligiosa, cultural, politica, étnica, comunitaria, entre otros, que afecta la
gobernanza civil en Chenalhé.

F.3.1.1.3. Fomentar una cultura basada en la identidad, la trasparencia, la rendicion de cuentas, solidaridad, la
cooperacion, la inclusidn, la tolerancia, que favorezcan la gobernanza civil en Chenalhd.

F.3.1.2. Fortalecer las capacidades de gestidn con el entorno civil.

F.3.1.2.1. Fomentar la colaboracién de agencias de cooperacion, fundaciones, sociedad civil con el CCCM y el
ayuntamiento de Chenalhé para la gobernanza en Chenalhd.

F.3.1.2.2. Promover la formalizacién de convenios, tratados o cualquier otro tipo de alianzas estratégicas con
organismos no gubernamentales, nacionales e internacionales.

F.3.1.3. Implementar el Fondo Civil de Cooperacién Municipal.

F.3.1.3.1. Disefiar del fidecomiso privado para el Fondo Civil de Cooperacién Municipal.

F.3.1.3.2. Formar el personal local encargado de la operacién del fideicomiso.

F.3.1.3.3. Apoyar la donacidn del capital semilla para el Fondo Civil de Cooperaciéon Municipal.

Campo actual F.3.1. Capacidades existentes: Financiadores potenciales:
No existe el fondo municipal en IDESMAC, DESMI, CORECO, Fundacion Ledn Xilll. Fundacion Kellogg, Fundacion Ford, Fundacion
Chenalhé. Interamericana, CDI.
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Mapa 29. Nuestra cultura crece.
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MATRIZ 6. ACUERDO DE COLABORACION F: TA XCH’I LI KUXLEJALTIKE (NUESTRA CULTURA CRECE).

Consensos

Interacciones

F.4. DERECHO Y ACCESO A LA TIERRA.

CPCF.4.1. En el 2019 se completa el
catastro municipal y el catastro
agrario municipal.

F.4.1.1. Promover la delimitacién municipal, agraria y catastral.

F.4.1.1.1. Fortalecer la certidumbre juridica de la propiedad mediante la modernizacion y homologacién de los

sistemas de registro agrario, publico y catastral.
F.4.1.1.2. Reconocer a diferentes formas de propiedad de la tierra (publica, privada, asociativa, cooperativa y

comunitaria).

F.4.1.2. Inventariar y conservar el patrimonio tangible, intangible y natural del territorio municipal.

Campo actual F.4.1.

No existe catastro municipal en
Chenalhd.

En el 2005 la asamblea ejidal decidid
no entrar al PROCEDE.

Capacidades existentes:
INEGI, Secretaria de Planeacién, RAN, CDI, INAH,
ECOSUR, CONABIO.

Financiadores potenciales:

INEGI, Secretaria de Planeacion, RAN, CDI, INAH, CONABIO,

UNESCO, CONANP.
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MATRIZ 6. ACUERDO DE COLABORACION F: TA XCH’I LI KUXLEJALTIKE (NUESTRA CULTURA CRECE).

Consensos

Interacciones

F.4. DERECHO Y ACCESO A LA TIERRA.

CPCF.4.2. En el 2022 operan los
reglamentos agrarios vinculados al
PEM y OET.

F.4.2.1. Elaborar los reglamentos agrarios vinculados al PEM y OET.

F.4.2.1.1. Realizar una consulta publica para los proyectos de mineria, petréleo y otros recursos del subsuelo.

F.4.2.1.2. Fortalecer las asambleas agrarias mixtas.

F.4.2.1.3. Revisar la transmision de derechos.

F.4.2.1.4. Revisar la propiedad, posesidn y uso por personas extrafias.

F.4.2.1.5. Establecer acuerdos para la asignacidn de tierras a las mujeres y a los jovenes.

F.4.2.1.6. Promover los derechos agrarios de migrantes, poblacion desplazada y reubicada.

F.4.2.2. Impulsar en conjunto con los otros municipios de la regidn las modificaciones necesarias en la Ley
Agraria.

F.4.2.2.1. Reconocer de los derechos naturales y de las generaciones futuras.

F.4.2.2.2. Reconocer y reglamentar los Usos y Costumbres de Chenalhd.

F.4.2.2.3. Reconocer y reglamentar el uso, manejo y conservacién de los recursos de uso comun de Chenalhé.

Campo actual E.4.2.
No existen reglamentos agrarios en
Chenalhé.

Capacidades existentes: Financiadores potenciales:
RAN, Secretaria de la Reforma Agraria, CDI, Enlace, | CDI, RAN, Secretaria de la Reforma Agraria, PNUD.
CORECO, PNUD.
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Foto: Armando Hernandez

Capitulo IX

K’elo ta stekel k’usi ta pastaj li ta
metik balamilale sok ich’bilon ta k’ux
li ta lumale

(Conozco lo que pasa en el mundo y
soy respetado por lo que pasa en mi
municipio)
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9 Capitulo IX: K’elo ta stekel k’usi ta pastaj li ta metik
balamilale sok ich’bilon ta k’ux li ta lumale (conozco lo
que pasa en el mundo y soy respetado por lo que pasa en
mi municipio).

Algunos efectos de la globalizacion en lo local es la territorializacion o
desterritorializacién de los lugares de acuerdo con el grado de interés y articulacién
gue éstos representen para la globalizacion misma. De esa forma, las sociedades o
territorios son incluidos, fragmentados o vinculados a regiones mas amplias,
dependiendo en gran medida de los acuerdos o desavenencias de los actores sociales
que se localizan en el territorio y de los intereses geopoliticos o geoecondmicos. Estos
procesos de articulacion o desterritorializacion trasforman la vida social y cultural de
quienes lo habitan.

La insercidn de Chenalho en el mercado global ha sido de manera organizada gracias
a la experiencia cooperativistas, pero sobre todo por la experiencia de la produccién
organica y el comercio justo del café; lo que ha contribuido a la gestién y manejo
colectivo del territorio, fomentando la cohesion social, y la reconstruccién del tejido
sociocultural.

Los Acuerdos de Colaboracion para K’elo ta stekel k’usi ta spastaj le ta metik balumilal
sok ich’bilon ta k’ux li ta lumale (conozco lo que pasa en el mundo y soy respetado por
lo que pasa en mi municipio), se refieren a promover una sociedad del conocimiento
y el aprendizaje, la innovacién y el emprendimiento; mejorar el acceso a la
informacidn previa, libre, apropiada, real, representativa y oportuna.

9.1 CONDICIONES ACTUALES

9.1.1 CUXELA'N OYUN KUTI'IK TA MUK LUMAL (CHENALHO EN EL MUNDO)

En la actualidad ninguna sociedad o territorio puede considerarse aislado, la
globalizacion se ha hecho presente en todas las esferas de la vida cotidiana en forma de
mercancia o servicios, desde las mas bdsicas como el consumo de alimentos, vestido y
calzado hasta el intercambio cultural.

Algunos efectos de la globalizacion en lo local es la territorializacion o
desterritorializacién de los lugares de acuerdo con el grado de interés y articulacién que
éstos representen para la globalizacion misma. De esa forma, las sociedades o territorios
son incluidos, fragmentados o vinculados a regiones mas amplias, dependiendo en gran
medida de los acuerdos o desavenencias de los actores sociales que se localizan en el

189



territorio y de los intereses geopoliticos o geoecondmicos. Estos procesos de
articulacion o desterritorializacion trasforman la vida social y cultural de quienes lo
habitan, en este sentido la forma en que la sociedad participa, asume, influye o no
colectivamente en el proceso mismo de reconfiguracidon territorial, imprime
caracteristicas particulares al territorio. Es decir, se trata de la manera en que la
sociedad gestiona su territorio sea en funciéon de ellos mismo o en respuesta a las
externalidades.

Por ello, el proceso de inserciéon responsable en la globalizacién implica en principio
revalorar el territorio con sus recursos y servicios, asi como los saberes locales que se
han generado de manera colectiva y mantener dichas caracteristicas. Al mismo tiempo
gue se demanda mayor acceso a la tecnologia y el conocimiento generado en otras
partes del mundo, por medio de la construccién de una sociedad en red.

Se deja de percibir al dmbito rural como el lugar exclusivo para las actividades primarias
y proveedora de materias primas. El cambio de enfoque de interpretacién de lo rural
por relacién de lo local con lo global, en sustitucion de formas explicativas como la de
centro-periferia, permite articular de forma activa a las sociedades que lo habitan, como
sucede con los municipios indigenas, en donde se han organizado productores de café
para su articulacion selectiva al mercado global, a partir de las certificaciones de
comercio justos u organicos, que por sus lineamientos promueven la articulacion de los
productores, de modo que a través de la produccion fomenta la gestion colectiva del
territorial, toda vez que su relacion con lo global se da en el marco de la produccién
asociada, facilitando el proceso de intercambio de elementos culturales que fortalecen
los atributos de lo local.

En el caso de Chenalhd, su insercion en el mercado global ha sido de manera organizada
gracias a la experiencia de las cooperativas, principalmente del café, pero sobre todo de
la certificacién del producto como organico y su insercidén en el comercio justo, lo que
ha contribuido a la gestién y manejo colectivo del territorio, fomentando la cohesién
social y la reconstruccién del tejido socio-cultural, a la par de mejorar elevar los precios
del producto en el municipio, sea pagado estas por las organizaciones o por los
intermediarios que se ven obligados a equiparar los precios para poder continuar con el
acopio de la produccion de campesinos independientes.

Esta experiencia de organizacion abona para la gestidn colectiva del territorio, y para
insercidn responsable de lo local en lo global, proceso que se fortalece en la medida en
se dinamiza el intercambio cultural entre los agentes locales con externos y hacer visible
los aportes culturales, ambientales, productivos, etc., que desde lo local se hace a la
globalizacion.

9.2 EL CAMINO QUE SEGUIMOS.
A través de talleres, encuestas y entrevistas (estructuradas y semiestructuradas) con la
participaciéon de la poblacién de 5 microrregiones de Chenalhd, se realizé un diagndstico
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y se identificaron los retos para la gestion sustentable del territorio municipal, asi como
el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién y la conservacion de sus recursos
naturales.

Con relacién a temas de innovacidn, procesos sociales, en la tabla 36 se observan las
problematicas identificadas, considerando que son el campo actual (CA) a partir del cual
se plantea construir una nueva realidad.

Tabla 35. Campo actual, lo que queremos cambiar.

PROBLEMATICA DESCRIPCION

Escasa participacion Si bien existen experiencias de control territorial, principalmente
para la gestién en lo referente a la produccién de café organico y de comercio
territorial justo; su accién, en gran medida, es respuesta a la demanda del

mercado externo y no a un proceso de planificacién y gestidn con
base a la valoracién del territorio.

Se asume que la participacidon de las comunidades en la vida
publica municipal y en la ponderacién de las prioridades se realiza
a través de sus agentes municipales; quienes mediante oficio
expresan las demandas mads urgentes. Generalmente las
demandas se reducen a la solicitud de infraestructura o vivienda,
sin que, medie previamente el didlogo intercomunitario o el
analisis de las desigualdades y las brechas territoriales

Fuente: Elaboracion propia.

El consenso se alcanzd a través del didlogo intercultural entre los integrantes del
CMDRS, las autoridades municipales, las asambleas comunitarias y el IDESMAC, quienes
debatieron las diversas posiciones internas y los desafios externos.

Para lograr los Acuerdos de Colaboracién se requirié una intensa homologacién literal y
conceptual de los idiomas tseltal-tsotsil-castellano, para llegar a consensos.

Figura 19. Consenso intercultural.

balamilale sok ich’bilon ta k'ux li ta lumale
(Conozco lo que pasa en el mundo y soy
Retos estratégicos. respetado por lo que pasa en mi municipio).

- Escasa capacidad local para la gestion G_1 Sociedad del conocdimiento y el aprendizaje.

territorial. G.2 Innovacion y emprendimiento.
G.3. Acceso a la informacion previa, libre,
apropiada, real, representativa y oportuna.

Elaboracidn propia
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Entonces, se procedidé a formular los consensos y las interacciones; que constituyen los
Acuerdos de Colaboracién siendo en el primer caso la definiciéon de una linea de trabajo
y en el segundo, las actividades que se realizaran para cumplir dicha linea.

Los Acuerdos de Colaboracidn para K’elo ta stekel k’usi ta spastaj le ta metik balumilal
sok ich’bilon ta k’ux li ta lumale (conozco lo que pasa en el mundo y soy respetado por
lo que pasa en mi municipio), se refieren a promover una sociedad del conocimiento y
el aprendizaje, la innovacidn y el emprendimiento; mejorar el acceso a la informacién
previa, libre, apropiada, real, representativa y oportuna.

Asimismo, en la tabla 37 se pueden observar lo que acordamos hacer y el Campo
proximo que se puede alcanzar para un desarrollo sostenible de la region.

Tabla 36. Acuerdos de colaboracion.

LO QUE ACORDAMOS HACER LO QUE VAMOS A ALCANZAR (CPC)

G.1 Sociedad del G.1.1. En el 2025 operan en su totalidad los Circulos de
conocimiento y el Aliados.
aprendizaje.

G.2 Innovaciény G.2.1. En 2025 los programas de estudio reconocen las
emprendimiento. practicas culturales tradicionales de Chenalhd.

G.3. Acceso a la informacion G.3.1a. En el 2033 operan en su totalidad los medios de
previa, libre, apropiada, comunicacion propios previstos.
real, representativa y G.3.1b. En cooperacidn con el sector publico, civil y
oportuna. privado, en el 2019 la brecha digital municipal en

Chenalhd se homologa a la media estatal.
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9.3 ACUERDO DE COLABORACION G: K’ELO TA STEKEL K'USI TA PASTAJ LI TA METIK BALAMILALE SOK ICH’BILON TA k’UX LI TA LUMALE (CONOZCO LO QUE
PASA EN EL MUNDO Y SOY RESPETADO POR LO QUE PASA EN MI MUNICIPIO).

MATRIZ 7. ACUERDO G: K’ELO TA STEKEL K’USI TA PASTAJ LI TA METIK BALAMILALE SOK ICH’BILON TA K'UX LI TA LUMALE (CONOZCO LO QUE PASA EN EL

MUNDO Y SOY RESPETADO POR LO QUE PASA EN MI MUNICIPIO)

Campo Préximo de Construccién (CPC) G:
e En 2033 se cuenta con el nimero suficiente de agencias nacionales e internacionales coordinadas para ejecutar los contenidos del presente Plan
Estratégico.
Campo actual G:
e Existe el CCCM reconocido por las autoridades municipales y potencialmente un Circulo de Aliados regional con conocimiento del Plan.

Consensos Interacciones

G.1 SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO Y EL APRENDIZAIJE.

CPCG.1.1. En el 2025 operan en su G.1.1.1. Establecer los Circulos de Aliados para el apoyo mutuo en la escala local.

totalidad los Circulos de Aliados. G.1.1.1.1. Vincular con las universidades, centros de investigacidn, organizaciones de la sociedad civil e
instituciones publicas federales y estatales.

G.1.1.1.2. Fomentar la innovacién, complementariedades estratégicas, emprendimiento y affidamiento.

Campo actual G.1.1. Capacidades existentes: Financiadores potenciales:
Se ha integrado un primer circulo de CCCM, UNICH, UNACH, COMCAFE, IDESMAC, ECOSUR, | Fundacién Kellogg, Secretaria de Economia, USAID,
colaboracién al interior del CCCM. Secretaria de Infraestructura. BID, UE, Secretaria de Planeacion.
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MATRIZ 7. ACUERDO G: K’ELO TA STEKEL K’USI TA PASTAJ LI TA METIK BALAMILALE SOK ICH’BILON TA K'UX LI TA LUMALE (CONOZCO LO QUE PASA EN EL

MUNDO Y SOY RESPETADO POR LO QUE PASA EN MI MUNICIPIO)

Consensos

Interacciones

G.2 INNOVACION Y EMPRENDIMIENTO.

CPC. G.2.1. En 2025 los programas de
estudio reconocen las practicas
culturales tradicionales de Chenalhd.

G.2.1.1. Impulso a la formacién cientifica y tecnolédgica en Chenalhé.

G.2.1.1.1. Incorporar el conocimiento de las diversas practicas culturales tradicionales en los planesy
programas de estudio educativos.

G.2.1.1.2. Preservar los conocimientos locales con base al pluralismo y aprovechamiento compartido del
conocimiento.

G.2.1.1.3. Fomentar el intercambio y contacto con cientificos y tecnélogos hacia Chenalhé.

G.2.1.1.4. Generar convenios con los Centros de Investigacidn y Universidades para la realizacién de estudios e
investigaciones en Chenalho.

G.2.1.2. Fomento al emprendimiento privado y social.

G.2.1.2.1. Generar intercambios con emprendedores de otras regiones indigenas de México.

G.2.1.2.2. Desarrollar esquemas de economia de escala asociados a la economia creativa.

Campo actual G.2.1.
Los programas de estudio no reconocen
las practicas culturales tradicionales.

Capacidades existentes: Financiadores potenciales:
CCCM, UNICH, UNACH, COMCAFE, IDESMAC, ECOSUR, | Fundacién Kellogg, Secretaria de Economia, USAID,
Secretaria de Infraestructura, CONACyT. BID, UE, Secretaria de Planeacién, CONACyT.
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MATRIZ 7. ACUERDO G: K’ELO TA STEKEL K’USI TA PASTAJ LI TA METIK BALAMILALE SOK ICH’BILON TA K'UX LI TA LUMALE (CONOZCO LO QUE PASA EN EL

MUNDO Y SOY RESPETADO POR LO QUE PASA EN MI MUNICIPIO)

Consensos Interacciones

G.3. ACCESO A LA INFORMACION PREVIA, LIBRE, APROPIADA, REAL, REPRESENTATIVA Y OPORTUNA

CPCG.3.1a. En el 2033 operan en su G.3.1.1. Construir y fortalecer el Sistema de Divulgacidn y Visibilizacidon del Municipio, preferentemente en

totalidad los medios de comunicacién idioma tsotsil.

propios previstos. G.3.1.1.1. Tener acceso equitativo a los medios de comunicacidn publicos estatales y a los tiempos
establecidos para la difusién gubernamental en los medios privados de comunicacion.

CPC G.3.1b. En cooperacion con el G.3.1.1.2. Establecer medios de comunicacidn propios.

sector publico, civil y privado, en el 2019 | G.3.1.1.2.1. Generar una pagina Web, Facebook, Twitter, YouTube y traductor en linea tsotsil-espafiol.

la brecha digital municipal en Chenalhd | G.3.1.1.2.2. Integrarse a la estacién regional de radio.

se homologa a la media estatal. G.3.1.1.2.3. Integrarse al canal indigena de televisidn.

G.3.1.1.3. Integrar a Chenalh¢ a la Expo-feria anual de la regidn tsotsil.

G.3.1.2. Conformar un Observatorio Ciudadano para el seguimiento y evaluacidn de los programas publicos

municipales.
G.3.1.3. Transformarse de la sociedad de la informacién a la sociedad del conocimiento.
Campo actual G.3.1. Capacidades existentes: Financiadores potenciales:
No existe ninguno de los medios de Promedios, Frecuencia Libre 99.1, Koman llel, Sistema | Fundacién Telmex, Ambulante, Sistema Chiapaneco
comunicacion propios previsto. Chiapaneco de Radio y Television, UNICH, Boca de de Radio y Television, SCT, CDI, Fundacién Televisa,
Brecha digital en Chenalhé 2010: Polen, Ambulante, CIESAS, Sna Jtz'ibajom, FOMMA, Fundaciéon Telmex, SCT, SEDESOL, Fundacion
e Brecha telefdnica 0.12 CELALI, DIFA, Tecnolégico de Monterrey, SCT, Microsoft, Fundacion Kellogg
e Brecha de internet 0.03 SEDESOL.
e Brecha de computadoras 0.03
e Brecha de celulares 1.97
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Mapa 30. Conozco lo que pasa en el mundo y soy respetado por lo que pasa en mi municipio.
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Fuente: IDESMAC, 2011.
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10 Capitulo X. Alianzas para atencion de retos prioritarios.

Si bien la Planeacion por Acuerdos para la Gestion territorial representa un esfuerzo
de colaboracién y articulacion de largo plazo entre diversos actores, es una tarea que
se ha comenzado a atender desde la conformacién del Consejo Municipal de
Desarrollo Sustentable (CMDRS).

Actualmente se cuenta con un creciente Circulo de Aliados constituido por
organizaciones de la Sociedad Civil, Productivas y Academias reconocidas por su
experiencia en torno a los temas y territorios contemplados en la Planeacién.

Los principales retos definidos en los Acuerdos, correspondientes a los tres ejes de la
sustentabilidad (econémico productivo, social y ambiental), son:

Gestidon y manejo del agua
Seguridad alimentaria

Manejo Inadecuado de Residuos
Viviendas Precarias
Deforestacion

gu gm0 =

Si bien la gestidn territorial para la atencién de los Acuerdos de Colaboracién del
presente Plan de Desarrollo Estratégico representa un esfuerzo de articulacién de largo
plazo entre la sociedad civil y la sociedad civil organizada, ésta es una tarea que se ha
comenzado a atender desde la conformacién y el acompanamiento del Consejo
Municipal de Desarrollo Rural Sustentable y apoyado con un Circulo de Alianzas.

El Circulo de Alianzas estd constituido principalmente por organizaciones con capacidad
y presencia local en las regiones Altos y Selva de Chiapas. En el caso de Chenalh¢, se
cuenta con un creciente circulo de Aliados conformado por: Kinal Antsetik A.C., Proyecto
DIFA Alternativas y Actualizaciones A.C., COFEMO A.C, DICADEM, IDESMAC, Patronato
Pro Educacion Mexicano A.C., Centro de Derechos Humanos Fray Bartolomé de Las
Casas, CORECO A.C., Patronato Pro Tseltal A.C., AMEXTRA, San Jtz'ibajom, Unién de
Cooperativas Tosepan Titatanisque, asi como las universidades UAM y UNAC, que se
articulan de manera colaborativa en el proceso de acompafiamiento y de gestion del
CMDRS.

Durante el proceso de la elaboracién del diagndstico por el Instituto de Desarrollo
Sustentable en Mesoamérica A.C. (IDESMAC) en conjunto con el Consejo Municipal de
Desarrollo Sustentable (CMDRS), los principales retos definidos en los Acuerdos,
correspondientes a los tres ejes de la sustentabilidad (econémico productivo, social y
ambiental), son:
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Gestion y manejo del agua
Seguridad alimentaria

Manejo Inadecuado de Residuos
Viviendas Precarias
Deforestacion

vk wn e

Los comités microrregionales de Chenalhd se han comprometido a encabezar las
gestiones que correspondan para llevar acabo el presente Plan, por ello reconocen la
importancia de fortalecer las capacidades y hacer funcionar el CMDRS con la
colaboracién de otros actores externos, sean publicos, sociales, de investigacién,
privados entre otros. De esa forma se ha conformado un cuerpo de consejeros asesores
para la puesta en marcha de las propuestas por microrregién dentro del marco general
de la Planeacién Municipal por Acuerdos.

En este mismo tenor, IDESMAC y el Circulo de Aliados han contribuido de manera activa
en la reflexién colectiva de las posibles alternativas junto a los consejeros durante los
encuentros de la Comunidad de Aprendizaje?. Los actores sociales locales reconocen
alianzas de colaboracién con las organizaciones que, a juicio propio, pueden articularse
en los procesos de atencién de los retos priorizados, definiendo en conjuntos las
localidades, actores/sectores y actividades con las que iniciard la gestion territorial.

10.1 RETOS PRIORITARIOS

10.1.1 ASPECTOS DE INFRAESTRUCTURA
A continuacion, se presenta algunas acciones sugeridas por los consejeros en cada
microrregién para la atencidn de los retos prioritarios (ver tabla 38).

10.1.2 ASPECTOS ECONOMICOS — PRODUCTIVOS.

En un ejercicio con los integrantes del Consejo, en un mapa se trazaron las principales
areas de cultivo que habia en la década de 1980 y cdmo se han modificado en la
actualidad. Con ese ejercicio, los consejeros observaron el cambio del uso de suelo como
la apertura de potreros, la disminucion de los espacios destinados a la milpa, el aumento
de la frontera agricola, los cambios del paisaje con el cultivo del café de sombra.
También hubo una reflexién debido a la baja productividad y los altos costo de
mantenimiento de los cultivos. Los integrantes del Consejo mencionaron promover
alternativas productivas como los cultivos bajo cubierta, ya que con esta técnica ellos

2 Mecanismo permanente de aprendizaje social para el fortalecimiento de capacidades de gestion de los
actores locales.
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consideran que tendra mejores rendimientos y apertura de mercado, beneficidandose
econémicamente (ver tabla 39).

10.1.3 ASPECTOS AMBIENTALES

Los integrantes del Consejo han propuesto las siguientes acciones para restaurar los
bosques y buscar alternativas para la recolecciéon y manejo de la basura que generan en
sus localidades con el fin de reducir o evitar la contaminacién de suelos y cuerpos de
agua (Ver tabla 40).

Después de esta primera fase de priorizacién y como parte de la planeacion, se estan
estableciendo sinergias entre el CMDRS y las organizaciones de la sociedad civil a través
de los encuentros de la Comunidad de Aprendizaje. Estas alianzas permitiran la gestion
conjunta y colaborativa y asi orientar el proceso hacia los Campos Préximos de
Construccién. Se espera que la siguiente fase (ejecucion de los Planes), sea acompafiiada
por las organizaciones participantes en el Circulo de Alianza, con quienes también se
arranca el proceso de consolidacion y daffiidamiento, a la par de realizar acciones
concretas como las arriba mencionadas.
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Tabla 37. Aspectos para mejorar la infraestructura.

PROBLEMATICA ACCION LOCALIDADES TEMPORALIDAD ALIANZA
RECONOCIDA

Aumento en la Ampliacién de Microrregion Mediano plazo, = Ayuntamiento

poblaciondela luz, vivienda. Jabalton. de 4 a 10 afos. Municipal.

comunidad y

demanda de

servicios.

Algunas Captacién de Microrregion Mediano plazo, = DICADEM.

comunidades no
tienen cubierto
el servicio de
agua o sufren
de escasezen la
temporada de
estiaje.

agua de lluvia.

Jabaltén
Microrregion
Yibeljol.

de 4 a 10 aios.

El acceso de
terraceriaala
microrregion de
Yibeljol esta en
malas
condiciones.

Pavimentacion
de las
principales vias
con concreto
hidraulico.

Microrregion
Yibeljol
Microrregion
Yabteclum.

Mediano plazo,
de 4 a 10 aios.

Ayuntamiento
Municipal.
CDI.

Viviendas

Ampliacion y/o

Microrregion

Largo plazo, de

Ayuntamiento

precarias o en construcciéon de  Yabteclum. 10 a 20. Municipal.
condicionesde  Vivienda

hacinamiento.

Deficiente Construccion de  Microrregion Mediano plazo,  IDESMAC.
servicio de un centro Yabteclum. de 4 a 10 afios.

salud. hospitalario

Falta de una Gestionar la Microrregion Mediano a largo IDESMAC.
universidad construccion de  Cabecera. plazo,de4a20 Patronato Pro
porque deben una Universidad anos. Educacion
viajar a San Mexicana.
Cristobal para

seguir

estudiando.

La microrregion
Santa Martha
presenta
problemas de
comunicacion.

Pavimentacion
de la carretera
tramo Santa
Martha-
Aldama.

Microrregion
Santa Martha.

Mediano a largo

plazo, de 4 a 20
afnos.

Ayuntamiento
Municipal.
CDI.

Fuente: Sistematizacidn del taller de diagndstico (IDESMAC, 2011).
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Tabla 38. Aspecto Econémico-productivo.

PROBLEMATICA

ACCION

LOCALIDADES

TEMPORALIDAD

ALIANZA
RECONOCIDA

Los terrenos son

Construccion de

Microrregion

Corto plazo, de

AMEXTRA.

muy invernaderos Jabalton. 1 a 3 afios Patronato Pro
accidentados y (tomate, chile). Microrregion Tseltal.
no producen lo Yabteclum.
suficiente. Microrregion

Chenalhd

(cabecera).
Las condiciones  Frutales citricos  Microrregion Mediano plazo, = AMEXTRA.
de los terrenos  y de hueso. Jabalton. de 4 a 10 afos. IDESMAC.
son aptas para Microrregion Patronato Pro
el cultivo de Santa Martha Tseltal.
frutales. UNACH.
Los cafetales Restauracién de  Microrregion Mediano plazo, = CONCAFE.
son viejos y no cafetales, Jabaltén. de 4 a 10 aios. IDESMAC.
producen lo construccién de  Microrregion
suficiente. viveros y Santa Martha.

asesoria técnica. Microrregion

Yibeljol.
La mayoria Plantacion de Microrregion Mediano plazo, = AMEXTRA.
siembramaizy gladiolae Santa Martha. de 4 a 10 afos. Patronato Pro
frijol para invernaderos de Tseltal.
autoconsumo, rosas.

no cuentan con
otra fuente de

ingresos.

Se vende el café Transformacién  Microrregién Mediano alargo IDESMAC.

en grano, pero de café. Yabteclum. plazo, de 4 a 20

tiene un precio anos.

muy bajo.

Falta asesoria Transformacion  Yabteclum. Mediano alargo Unién de
para los de la miel. plazo,de4a20 Cooperativas
apicultores. anos. Tosepan.

Fuente: Sistematizacidn del taller de diagndstico 2011
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Tabla 39. Aspectos Ambientales.

PROBLEMATICA ACCION LOCALIDADES TEMPORALIDAD ALIANZA
RECONOCIDA
Los terrenos se  Crear un vivero Microrregion Mediano plazo,  IDESMAC.
estan forestal con Yibeljol. de 4 a 10 anos.
deforestando. especies nativas. Microrregion
Santa Martha.
Microrregion
Yabteclum.
Aumento de la Restaurar con Microrregion Mediano plazo,  IDESMAC.
compra de lefia  especies Jabalton de 4 a 10 afos.
de fuera porque maderables: Microrregion
ya no hay ciprés, pino, Santa Martha
arboles en los cedro rosado. Microrregion
terrenos Yabteclum
Los suelos yano Elaboracién de Microrregion Corto plazo,de = AMEXTRA.
son tan fértiles  abonos Santa Martha. 1 a 3 afios. IDESMAC.
y estan organicos. Microrregion UNACH.
erosionados. Yabteclum. Patronato  Pro
Microrregion Tseltal.
Chenalhd
(Cabecera).
Existe un Gestionar la Microrregion Mediano plazo, = Ayuntamiento
tiradero construccion de  Chenalhd de 4 a 10 afos. Municipal
municipal de contenedores (Cabecera) CDI
basura a cielo de basura
abierto.
Las fuentes de Proteccién de Microrregion Mediano a largo IDESMAC.
agua se estan manantiales y Yibeljol. plazo,de4a20 DICADEM.
secando cuerpos de Microrregion afios.
agua. Yabteclum.
Contaminacion  Conformacién Microrregion Mediano a largo IDESMAC.
de fuentes de del comité de Jabaltoén. plazo,de4a20 DICADEM.
agua por medio ambiente  Microrregion afios.
arrastre de y elaboracidon de Santa Martha.
residuos de reglamentos. Microrregion
agroquimicos, Yabteclum.
desechos Microrregion
sélidos y Yibeljoj.
liquidos. Microrregion
Chenalhé
(cabecera).
Alto consumo Disefary Microrregion Mediano plazo, = AMEXTRA.
de lefia en los construir Yibeljol. de 4 a 10 anos. DICADEM.
hogares fogones Microrregion CDL.
ahorradores de  Santa Martha. SEDESOL.

lefa acorde a la
cultura local.

Microrregion
Yabteclum.

Fuente: Sistematizacién del taller de diagndstico 2011.
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