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PRESENTACION

Los Acuerdos Municipales de las Mujeres de Calakmul forman parte del proyecto Fortalecimiento
e Innovacion Institucional participativa para la Gestidn Territorial ejecutado por el Instituto para el
Desarrollo Sustentable en Mesoamérica (IDESMAC) con apoyo de la Fundacién Kellogg e
impulsado en la regién por el H. Ayuntamiento de Calakmul a través del Consejo Municipal para el
Desarrollo Rural Sustentable (CMDRS).

El trabajo en Calakmul surge a raiz de las necesidades identificadas en el Diagndstico Municipal
realizado en el 2004 por GTZ y reafirmadas por el Ordenamiento Territorial en el 2011, con el
objetivo de articular a todas las organizaciones y actores sociales interesados en el Desarrollo
Sustentable del Municipio a través del fortalecimiento de actores sociales con una visién
estratégica a largo plazo. Los Acuerdos Municipales de las Mujeres representan uno de los cinco
grandes ejes de planeacion en este proyecto junto con los de Agua, Turismo, Agricultura y
Jévenes.

Para la elaboracién de los Acuerdos Municipales de las Mujeres se utilizaron herramientas
participativas que permitieron detonar procesos de participacion y cohesién social con una visién
y accién estratégica de largo plazo, a través de la creacién de estructuras y mecanismos de
planeacién con perspectiva de género acordes a la realidad local.

Las actividades de este proceso iniciaron en 2011 con trabajo de gabinete para la recopilacién de
la informacidn estadistica y bibliografica sobre el tema. Después se realizaron recorridos de campo
para inventario, aplicacién de encuestas y talleres de caracterizacion y diagndstico, para finalizar
con la realizacidn de Foros Microrregionales en 2013, los cuales han tenido una serie de reuniones
de seguimiento para la conformacién de los Comités Microrregionales y del Comité Municipal de
las Mujeres.

Este es el resultado de un proceso participativo que recoge la voz de todas en el planteamiento de
sus problematicas y sus alternativas de soluciéon, de forma colaborativa y sin intereses particulares,
en primera instancia en el seno comunitario y en consecuencia a través de la articulacion y
vinculacidon con instituciones académicas, organizaciones de gobierno, organizaciones no
gubernamentales y cooperacion internacional.

A pesar de que los instrumentos de planeacién representan un gran avance para el Municipio,
adolecen de no haber integrado la perspectiva de género en su elaboracién. Simultdneamente, se
ha venido trabajando en el fortalecimiento del Consejo Municipal de Desarrollo Rural Sustentable
y Organizaciones de la Sociedad Civil presentes en el Municipio, donde se han abordado entre sus
temas, la perspectiva de género y la importancia de incorporarla en el proceso de desarrollo, ya
que hasta el momento ha estado ausente.

El Consejo Municipal de Desarrollo Rural Sustentable de Calakmul es un espacio importante
dentro de la estructura del Municipio para la planeacion y toma de decisiones. Y si bien esta
estructura obedece al impulso de los sectores del Municipio en una orientacidn
predominantemente econdmica, después de una reflexién y andlisis en el seno del Consejo, se
planteé la necesidad de contar con una perspectiva social, que integre a las mujeres y a los
jévenes en las estructuras de planeacién y toma de decisiones asi como en la elaboracion de
instrumentos que orienten las acciones sobre estos sectores de la poblacién en el Municipio.



RESUMEN EJECUTIVO

Los Acuerdos Municipales de las Mujeres del Municipio de Calakmul surgen como una iniciativa
del Consejo Municipal de Desarrollo Rural Sustentable y para su diseio y elaboracién conté con la
colaboracién del Instituto para el Desarrollo Sustentable en Mesoamérica, A.C., el Colectivo
Feminista Mercedes Olivera A.C. y de la Fundacién Kellogg.

Este documento refleja un importante esfuerzo de las y los actores territoriales de Calakmul para
la elaboracién de este instrumento de planeacion, que toma en cuenta las necesidades
econdmicas, politicas, sociales, culturales y ambientales, a través de un proceso de analisis de la
situacién actual, el didlogo entre los diversos actores y el planteamiento de una propuesta integral
para las mujeres en el municipio.

Los Acuerdos Municipales para las Mujeres del Municipio de Calakmul buscan transformar la
situacién, condicién y posicion de las mujeres en el territorio asi como contribuir a la
incorporacién de la perspectiva de género en las practicas formales y cotidianas de la sociedad en
la region. Por ello, este instrumento representa una visién de cardcter regional y de largo plazo,
gue partird de la identificacion, de lo existente, con inversiones minimas de desarrollo.

El Capitulo |, consiste en un marco introductorio acerca del contexto de género de manera general
y particular con relacion al territorio. También se presenta el motivo que generd la elaboracion del
presente documento asi como una breve descripcidon del trabajo previo que desembocé en la
integracidn de los Acuerdos Municipales.

En el Capitulo Il, se sefalan los objetivos general y especifico de los Acuerdos que resumen la
directriz con la que se llevé a cabo este trabajo tanto en campo como en gabinete.

En el Capitulo I, se describe el método utilizado para la elaboracién de este instrumento. El cual
se dividié en 3 fases: caracterizacion, diagndstico y planeacidn. La caracterizacion se baso en la
recopilacion de informacién a través de dos fuentes, primero una busqueda bibliografica y de las
bases de datos virtuales de fuentes oficiales de informacidn, y en un segundo lugar, la aplicacién
de 181 entrevistas y la realizacién de talleres participativos microrregionales con el tema de
género y en especifico de las mujeres.

Para la fase de diagndstico se analizé la informaciéon con base en la elaboracién de tablas y
graficas, al analisis territorial de procesos macro, meso y micro que impactan en la situacion,
condicidn y posicion de las mujeres en Calakmul y finalmente, en los tres Foros Microrregionales
llevados a cabo en Josefa Ortiz de Dominguez, Xpujil y Constitucién donde se dialogé con
organizaciones de la sociedad civil, academia e instituciones gubernamentales, ademds de con las
mujeres del territorio. Los productos de estos Foros fueron: la conformacion de un Comité
Municipal de las Mujeres y talleres posteriores a los Foros para el planteamiento de lineas
estratégicas preliminares como insumo para los Acuerdos de Colaboracién de las Mujeres.

El capitulo IV sefiala las principales caracteristicas ambientales, sociales y econdmicas del
Municipio.

Con respecto a la riqueza natural en el Municipio se ubica la Reserva de la Biosfera Calakmul con
una superficie de 723,184 has. y constituye la selva tropical mas grande de México. En ella se
pueden encontrar mdas de 350 especies de aves residentes y migratorias, 95 especies de
mamiferos incluyendo cinco de los 6 felinos registrados en Mesoamérica, 45 especies de anfibios y
73 especies de reptiles.



Con respecto a la riqueza cultural, en el Municipio se encuentra poblacién originaria de 27
estados, y se localizan 13 pueblos indigenas, lo que ha generado una relaciéon de convivencia
particular al coincidir tan diversos estilos de vida en un territorio comun.

El Capitulo V nos sefiala el marco legal donde en el que se inscribe este Plan Estratégico de los
Acuerdos de Colaboraciéon de las Mujeres que se construye desde la base social con el andlisis de
los retos principales y las propuestas que los mismos actores realizan para superar estos retos. Sin
embargo, también se consideran y toman como referencia los esfuerzos federales, estatales y
locales, realizados para las mujeres.

El Capitulo VI nos brinda el marco tedrico — epistemoldgico en el que estd basado este
instrumento: situacién, condicién y posicion de género. También encontramos el panorama
contextual de las mujeres en Calakmul.

Finalmente, en el capitulo VII, se plantean los principales retos obtenidos del diagnéstico a partir
del analisis de los datos recopilados y las propuestas para atender a estos retos a través de los
Acuerdos Municipales, dividido en 4 segmentos: el diagnéstico y la oferta actual, el arbol de
problemas y objetivos, las estrategias de intervencién y la matriz de planeacion.



1. INTRODUCCION

Es innegable la existencia de diferencias sociales por el simple hecho de ser hombre o ser mujer.
Desde que nacemos se nos designan una serie de constructos sociales y culturales de acuerdo al
sexo con el que nacimos, es decir, un género. El género, entonces, nos va a decir qué
comportamientos, responsabilidades, derechos y campos de accidon nos corresponden por el
hecho de ser hombres o mujeres, bajo el argumento de que esto es asi con base en las
caracteristicas biolégicas o naturales.

Uno de los principales aportes del feminismo al estudio y comprensién de la sociedad, es que la
relacidn bioldgica de los cuerpos sexuados con la carga cultural asignada por el género suele no
tener una relacién natural y que este argumento, conocido como esencialismo natural o bioldgico,
constituye una justificacion para mantener la desigualdad entre mujeres y hombres, en
condiciones que favorecen la situacién, condicién y posicion de los hombres con respecto a las
mujeres.

México ocupa el lugar nimero 57 en el listado internacional con un indice de Desarrollo Humano
(IDH) de 0.770, comparable al de Arabia Saudita o Panam4. Las entidades con mayor IDH son el
Distrito Federal y Baja California Sur y las de menor IDH son Chiapas, Oaxaca y Guerrero.
Campeche ocupa el lugar numero 19 del pais (PNUD, 2015). En 2010, Campeche es el municipio
con mayor desarrollo humano en el estado, con un IDH de 0.797. En contraste, el municipio con
menor desempeiio en la entidad es Calakmul, cuyo IDH es de 0.589. La brecha en desarrollo entre
ambos municipios es de 26.1% (PNUD, 2014).

Si nos adentramos en como esta México y la regién en materia de género, observamos que en
nuestro pais, el 16% de los escafios parlamentarios estan ocupados por mujeres, lo cual refleja la
escasa participacion politica y el escaso poder de decisién de las mujeres en esta esfera. Asi mismo
indica que la participacidén de las mujeres en los puestos de elecciéon popular, asi como en cargos
directivos del sector publico, es visiblemente escasa.

Si bien en la participacion econdmica (porcentaje de mujeres legisladoras, altos funcionarios, altos
ejecutivos y mujeres que ocupan puestos profesionales y técnicos) se registra un porcentaje igual
o cercano al de los diez primeros lugares, ello no se refleja sobre el poder de decisién sobre los
recursos econdomicos, ya que la relacidon de ingresos refleja que existe una gran desigualdad del
ingreso proveniente del trabajo, en detrimento de las mujeres (PNUD, 2012).

Si bien las mujeres mexicanas han logrado avances importantes en su condicién social a partir del
siglo pasado, es evidente que aun existen enormes rezagos que mantienen a la poblacién
femenina en situacion de desventaja, exclusidon y marginacién, en especial en aspectos educativos,
de empleo, ingresos y estatus, que impide que se reconozca y se valore como un ser social.

Dado los niveles de inequidad, desigualdad y falta de oportunidades para las mujeres en el pais, el
reto es abrir espacios permanentes en todos los ambitos de la vida nacional para las cuestiones de
género.

De acuerdo a los resultados de la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los
Hogares (ENDIREH, 2003), que proporciona informacién en relacidn con la “violencia en la pareja”,



en México poco mas de 9 millones de mujeres de 15 afios y mds con pareja residente en el hogar
sufren de violencia por parte de su compafero o esposo, lo que significa que aproximadamente
una de cada dos mujeres que conviven con su conyuge ha sido objeto de maltrato por parte de él.

Al respecto, la ENDIREH arrojo los siguientes datos:

e 38 de cada cien mujeres sufren violencia emocional.

e 29 de cada cien mujeres viven violencia econdémica.

e 9 de cada cien mujeres sufren violencia fisica

e 8 de cada cien mujeres viven violencia sexual

e 50 de cada cien mujeres que trabajan padecen agresiones por parte de su pareja.

e 47 de cada cien mujeres con al menos un hijo viven situaciones de violencia con su esposo
o compafiero.

e 55 de cada cien mujeres que viven en unién libre son maltratadas por su pareja.

Los contextos de militarizacidén y narcotrafico favorecen la reproduccién de la violencia estructural
contra las mujeres y aumentan la impunidad. Las mujeres siguen siendo el blanco de la violencia
institucional y social, quiénes pagan los costos mas altos en esta guerra simulada.

En el caso de las mujeres activistas y luchadoras sociales, la transgresién que representa salir del
espacio domeéstico y cuestionar su rol tradicional al exigir espacios de participacién publica y
politica, trae como consecuencia una represidon sistemdatica contundente y particularmente
agresiva con sus cuerpos. Esta situacién favorece la violencia sistematica y patriarcal, al no crear
las condiciones sociales y politicas para garantizar la vida de las mujeres.

Los feminicidios se registran en todo el pais y con especial incidencia en Estado de México,
Chiapas, Oaxaca, Guerrero, Cancun, el Distrito Federal, Chihuahua, Nuevo Ledn y Yucatan.

La distancia que separa a las mujeres mexicanas y a las que viven en paises con democracias
consolidadas es abismal. En México, las estadisticas hablan por si solas: Existen 18.7 millones de
mujeres de 15 afilos 0 mdas con al menos un incidente de violencia (47% de la poblaciéon femenina)
y de cada cien mujeres violentadas, 92 han sido sufrido violencia emocional, 52 econdmica, 30
fisica y 16 sexual (INEGI, 2015).

Las mujeres son objetivadas en funcidn de la maternidad, considerada su uUnica funcién "natural".
Esta situacion significa un fuerte retroceso en el reconocimiento y el respeto de los derechos de
las mujeres, entre ellos el de tener un proyecto de vida diferente al de la maternidad. El
fundamentalismo religioso y el control masculino sobre la sexualidad de las mujeres para
mantenerlas subordinadas y asegurar la reproduccién del sistema patriarcal, las coloca ante el
riesgo inminente de la instauracidon de un estado confesional dentro de un Estado que se dice
laico, con todas las implicaciones que conlleva para la libertad y la autodeterminaciéon de sus
propios cuerpos, pensamientos y vidas como mujeres.

Las mujeres aun son y somos las primeras en desertar de las escuelas, principalmente en la
secundaria por embarazos no deseados o por crisis econdmica, ya sea para hacer el trabajo
domeéstico a favor de toda la familia o para ingresar al mercado del trabajo informal.
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Aun mas inamovible es la responsabilidad del trabajo doméstico pues casi todas las mujeres
siguen siendo responsables de él, tanto porque lo hacen ellas, o porque son las responsables de
gue se haga. Lo cual siempre genera condiciones desiguales para el desarrollo de las mujeres. No
importa en qué posicion estés fuera de casa, como mujer siempre tendrds que garantizar que la
cena, el desayuno, la comida, la ropa, etcétera, esté lista.

Y si de la politica hablamos, mds de 50 afios de voto femenino y aun, las mujeres no alcanzamos ni
el estandar internacional del 30 por ciento de los escanos legislativos, ya ni qué decir de las
gubernaturas.

El informe de la Comunidad Europea (UEA, 2016) plantea que los programas contra la pobreza
emprendidos por los gobiernos de Vicente Fox y Felipe Calderén han resultado ineficaces, por lo
gue México se reafirma como uno de los paises con la peor distribucidn de riqueza en el mundo.
No es dificil advertir que en la extrema pobreza se hallan mucho mas mujeres que hombres, que
estd devastado el campo, que la migracién deja a miles y miles de mujeres el encargo de atender
plantaciones, cosechas y la economia de sus pueblos y comunidades.

Es asi que se plantea para cambiar este panorama de las mujeres en el territorio, la elaboracién de
los Acuerdos Municipales de las Mujeres de Calakmul, por parte del Consejo Municipal de
Desarrollo Rural Sustentable (CMDRS) y el Comité Municipal de las Mujeres de Calakmul, como un
instrumento de planeacidn estratégica e incidencia que sirva al desarrollo integral del municipio
de Calakmul en las problematicas particulares de las mujeres.
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2. OBIJETIVOS

2.1 Objetivo General.

Contribuir al desarrollo regional de Calakmul mediante el fortalecimiento de mecanismos de
participacién de las mujeres a través de herramientas participativas que sirvan para mejorar la
situacidn, condicién y posicion de las mujeres, de manera que detonen la creacion de estructuras e
instrumentos de planeacion acordes a la realidad del municipio.

2.2 Objetivos Particulares.

e Fortalecer los mecanismos y estructuras de participacidn de las mujeres en la toma de
decisiones a través de la conformacidn de un Comité Municipal de las Mujeres con
presencia en el Consejo Municipal de Desarrollo Rural Sustentable de Calakmul.

e Respaldar esfuerzos a través de herramientas participativas que detonen procesos de
coordinacion social.

e Lograr que el Estado y la sociedad garanticen una vida con respeto, igualdad, y seguridad
sexual y reproductiva para las mujeres.

e Restituir colaborativamente el derecho a la distribucién equitativa del trabajo y del tiempo
libre de las mujeres a través de la transformacién de la organizacién del trabajo doméstico
para favorecer la participacion de las mujeres en la construccién de territorios con
igualdad de género.

e Restituir colaborativamente el derecho a un empleo digno y pago justo al trabajo de las
mujeres a través de la transformacion de la operacién de mecanismos territoriales que
permitan un acceso equitativo al trabajo, dinero y poder en especial, para las mujeres.

e Coadyuvar a la generacién de mecanismos que propicien que las mujeres indigenas vivan
su cultura con dignidad.

e Restituir colaborativamente el derecho de representatividad politica de las mujeres
haciendo de las politicas publicas y los espacios publicos, lugares con equidad de género.

e Contribuir a la restitucién del derecho de las mujeres a la tierra, el territorio y los recursos
ambientales mediante la toma de decisiones respecto a las formas y usos territoriales por
parte de las mujeres.

e Restituir colaborativamente los derechos de la infancia y la tercera edad para que las
mujeres de todos los grupos etarios cuiden adecuadamente su salud, en especial, la
nutricional.
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3. METODOLOGIA

La construccidn de Los Acuerdos Municipales de las Mujeres se baso en tres elementos principales:

e  Caracterizacion, la cual se trabajo con base en fuentes primarias con lo cual se constituy6 una
linea de base para la identificacidn de la problematica de las mujeres en el municipio, asi como
el levantamiento y sistematizacion de una encuesta.

e Diagnostico, con base en los datos recopilados en la fase previa, se llevaron a cabo talleres
microrregionales a fin de profundizar en los elementos de la situacion, condicidn y posicion de
las mujeres asi como las alternativas identificadas para el abordaje de las mismas.

e Planeacion, una vez hecha la identificacidn y problematizacion se trabajé en las lineas
estratégicas para atender la problematica de las mujeres sobre la base de 7 Acuerdos
establecidos.

3.1 Caracterizacion.

Con el objetivo de conocer el contexto y las condiciones en las que se encuentran las mujeres del
municipio de Calakmul se realizdé la caracterizacion de la zona; teniendo como finalidad el
involucramiento por parte del equipo técnico en el territorio y la identificacién del equipo de
trabajo por parte de la poblacidn. Se realizé una revision bibliografica de los estudios realizados en
la zona y de publicaciones con informacién del municipio, de las bases de datos de INMUJERES e
INEGI.

Se elaboraron dos encuestas, una para mujeres y otra para hombres, cada una consté de 50
preguntas. Se eligié una muestra estratificada por microrregion, localidad y edades, de tal manera
que fue aplicada en las 9 microrregiones del municipio, en 36 localidades y con edades que van de
los 15 afios en adelante. Se levantaron 180 encuestas entre mujeres y hombres, sin embargo, la
cantidad de hombres que participaron en el diagndstico fue reducida, por lo que fueron
distribuidas de la siguiente manera: 156 encuestas de mujeres y 25 de hombres.

Se disefid y ejecutd un taller de caracterizacidn con el propésito de socializar y complementar la
informacidn antes adquirida, obteniendo asi un diagnédstico preliminar.

3.2 Diagnastico.

La metodologia con la que fue realizado el Diagndstico de Género se fundamenta en los enfoques:

a) Aprendizaje experiencial. Tuvo como eje central el aporte de las y los involucrados desde
sus realidades y particularidades. El aprendizaje experiencial promueve una mayor flexibilidad
respecto al espacio y al tiempo, es decir, provee de un contexto a la comunidad de aprendizaje
que permite intercambiar informacidn, colaborar, cuestionar, debatir, evaluar, etc. Este modelo de
aprendizaje encuentra en David Kolb a su mayor exponente, el cual define al aprendizaje
experiencial como el proceso mediante el cual se crea conocimiento a través de la transformacion
de la experiencia (Kolb, 1984).

b) Acumulativo. Establece el nexo entre lo conocido y lo nuevo por conocer y que en el
proceso no se pierda la contextualizacion de las experiencias sociales. Esto es, ubicarlas en el
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espacio-tiempo real o imaginario y valorarlas desde esa relacion practica/social. Este modelo
constituye la base de conocimientos, de experiencias sociales. De este conjunto, las personas
seleccionan aquellas vivencias necesarias que les permitirdn construir nuevos significados vy
desarrollar nuevas habilidades (Kolb, 1984).

Una vez caracterizado el escenario de género, se procedio a realizar tres foros microrregionales de
las mujeres, titulados: “Mujer, Derechos, Violencia, Autoestima y Liderazgo”, donde se contd con
la presencia de 22 mujeres por Foro, en promedio, donde se analizaron las problematicas que
enfrentan con respecto a las mujeres en el municipio. La convocatoria a los foros fue realizada por
IDESMAC vy fue dirigida a las bases con quienes trabaja. La metodologia consistié en realizar un
trabajo de sensibilizacidn hacia las dos perspectivas: territorial y de género.

La informacién obtenida de la caracterizacidon y los foros fue vaciada en bases de datos y después,
se procedié a analizar desde las perspectivas de género y territorial, los resultados obtenidos
tomando en cuenta este andlisis, el contexto estatal en el que se ubican y los indices de Desarrollo
Humano, de desarrollo de género y potenciacién de género del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD, 2015).

3.3 Planeacion.

Posterior a la realizacion de este foro, se sostuvieron una serie de talleres y reuniones de
seguimiento que devinieron en la conformacién del Comité Municipal de las Mujeres de Calakmul
con el que se definieron las lineas estratégicas de los Acuerdos y con el que, posteriormente, se
analizaron y priorizaron las acciones de corto, mediano y largo plazo.

Los talleres fueron estructurados de manera progresiva, partiendo de la necesidad de que las
mujeres se reconozcan mediante el género, es decir, que establezcan lazos de identidad mas alla
de la escala comunitaria. Posteriormente se llevd a cabo la presentacidén de los resultados del
diagndstico, abriendo espacio para verificar su vigencia y después se formaron grupos focales en
los que se condujo al didlogo, tomando como referencia los retos identificados en el diagndstico y
con los cuales se construyeron los objetivos y las interacciones, estimulando mediante preguntas
detonadoras a las participantes a reflexionar en posibles alternativas para superar el escenario
identificado y definiendo asi las lineas estratégicas.

Las lineas estratégicas definidas por el Comité Municipal de las Mujeres fueron las siguientes:

a) Maternidad libre y una vida sin violencia (Derecho por restituir colaborativamente).

b) Empleo digno y un pago justo (Derecho por restituir colaborativamente).

c) Distribucion equitativa del trabajo y del tiempo libre (Derecho por restituir colaborativamente).

d) Participacién y representatividad politica de la mujer (Derecho por restituir colaborativamente).
e) Caminemos hacia formas de vida y culturas que respeten a las mujeres.

f) Derecho a la tierra, territorio y recursos ambientales (Derecho por restituir colaborativamente).
g) Derechos de infancia, juventud y tercera edad.

Con esta informacidn se definieron los objetivos de los Acuerdos y se especificaron sus lineas de
accion puntuales, asi como las acciones que devendran en una mejor situacidén, condicion vy
posicion de género, impulsando asi el desarrollo para mejorar la vida de los y en especial, de las
pobladoras del territorio.
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El Comité Municipal de las Mujeres tiene participacion y representacion de las nueve
microrregiones de la zona, y funciona como estructura extensiva del Consejo Municipal de
Desarrollo Rural Sustentable (CMDRS), enfocada especificamente a los intereses de las mujeres,
que funja como organismo de planeacion y analista de los programas y financiamientos que se
enfoquen en este sector.

Por ultimo, los elementos descritos se representan en una matriz planificadora, la cual se plantea,
segun la escala de intervencidn: Municipal o microrregional y ejidal o comunitaria. Igualmente se
hace referencia al contexto actual y potencial de dicha linea estratégica, describiendo la situacién
del contexto y la presencia de otras instituciones que trabajan con el tema, asi como una
propuesta de potenciales financiadores de esas acciones para su implementacion.
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4. NUESTRO MUNICIPIO

Calakmul se situa en la region de la Peninsula de Yucatan, siendo parte del Estado de Campeche;
originalmente estaba integrado al municipio de Hopelchen, con el cual colinda al norte, conformandose
como municipio auténomo en 1996.

Su ubicacién, como Area Natural Protegida en la Reserva de la Biosfera, le da una posicion estratégica;
ahi mismo se encuentra una de las zonas Arqueoldgicas mas importantes de la entidad: Calakmul,
declarado en el 2002 como bien cultural, también es un importante santuario de la biodiversidad de
Mesoameérica, por su tamaio es el tercer mayor reservorio en el mundo. Por lo que en 2014 ha sido
reconocido como Patrimonio Mixto de la Humanidad.

Cuenta con 84 localidades, distribuidas en 9 microrregiones con una poblacion de 26,882 habitantes;
de los cuales el 50.7% son hombres y 49.3% mujeres.

Las principales actividades econdmicas son las orientadas a la produccion agropecuaria,
particularmente cultivos de maiz, frijol, chile jalapefio y chihua; asi como la ganaderia en las
microrregiones de Constituciéon y Ley de Fomento; la apicultura y el manejo forestal en las
comunidades ubicadas en la zona de amortiguamiento de la Reserva y de manera creciente el turismo.

4.1 Localizacién y Datos Poblacionales

El Municipio de Calakmul (En Maya Ciudad de los monticulos adyacentes) se encuentra ubicado
entre los paralelos 19° 12' 17" y 17° 48' 39" de latitud Norte; asi como en los meridianos 89° 09'
04" y 90° 29' 05" de longitud Oeste de Greenwich. Colinda en su parte Norte con los municipios de
Champotdn y Hopelchén, al Sur con la Republica de Guatemala; al Este con el estado de Quintana
Roo y el pais de Belice; y al Oeste con los municipios de Escarcega, Candelaria y EI Carmen. Fue
decretado como municipio libre y soberano el 31 de diciembre de 1996, cuenta con una extension
territorial de 1°383,911 Hectdreas, que representa el 25.8 % del territorio del estado de
Campeche.

Dicho municipio envuelve casi en su totalidad a la Reserva de la Biésfera de Calakmul (RBC) con
una extensién de 723,185 Has, establecida el 23 de mayo de 1987 y que esta dividida en dos zonas
nucleo y una de amortiguamiento. La RBC representa la mayor Reserva mexicana de bosque
tropical.

16



Mapa 1: Ubicacion del municipio de Calakmul, Campeche, México.
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Mapa 2. Divisién por Microrregiones del Municipio de Calakmul.

El Xlll Censo de Poblacion y Vivienda de INEGI 2010, registré un total de 26,882 habitantes.
Exceptuando a la cabecera municipal Xpujil (3,984 habitantes), las demas localidades no alcanzan
los 2,500 habitantes, y solamente otras dos (Constitucién y Zoh Laguna), superan los 1,000
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habitantes, la tendencia es un esquema centralizado en la cabecera municipal. De acuerdo con los
datos proporcionados por CONAPO (2010), el municipio estd considerado como de Alta
Marginacidn. De acuerdo a este instrumento el porcentaje de viviendas sin agua entubada es de
49.84% y sin energia eléctrica de 7.65%.

Encontramos 6,566 habitantes mayores de 5 afios que hablan alguna lengua indigena. El grupo
mayoritario es el ch’ol con 4,837 habitantes, seguido por el tseltal con 722 habitantes, estos
grupos se encuentran principalmente localizados en la porcién sur del municipio. Otro grupo
importante en la region son los mayas yucatecos con 557 habitantes, localizado en la porcién
centro y norte, un cuarto grupo representativo lo conforman los tsotsiles con 229 habitantes. Por
mencionar otros grupos estan los totonacas y zoques con aproximadamente 50 habitantes y los
chontales, ndhuas, otomies, popolucas, mazatecos, mixes, tepehuas, zapotecas, huastecos,
purépechas, quichés, mixtecos, chinantecos, kekchies y chatinos sin alcanzar los 10 habitantes.
Existe una gran cantidad de poblacidn mestiza proveniente de los estados de Veracruz y Tabasco,
estados del centro y norte del pais asi como del resto de Campeche.

Poblacién de Calakmul por adscripcion étnica

eltal

Zoque y Popoluca
3%

Figura 1 - Poblacién de Calakmul por adscripcidn étnica

La unidad territorial bdsica para indigenas y no indigenas, es el ejido, respaldado por las leyes
agrarias en nuestro pais; éste tiene representatividad ante las autoridades e instituciones del
Estado. La toma de decisiones es a través de la asamblea general de ejidatarios, siendo la maxima
autoridad comunitaria. Esta estructura suele excluir a los pobladores y avecindados pues carecen
de voz y voto y deben respetar las decisiones de la asamblea. Para los grupos indigenas, la
estructura ejidal, ha dejado sin efecto los cargos tradicionales que acostumbraban.

Calakmul ha tenido una historia de migracion interesante, se registran cinco distintas oleadas de
inmigrantes en el siglo XX: grandes concesionarios del chicle, antes de los 40’s; trabajadores para
el corte y la transformacidn de la madera, durante los 40’s; politica de colonizacidn de la reforma
agraria durante los 60’s y 70’s; problemas sociales en el estado de Chiapas en los 90’s e
inmigrantes por la fundacién del nuevo municipio en 1997.

19



Entre el 2000-2005, se reportd que los ejidos con mayor capacidad econémica como Ricardo
Payré, son los que mas gente han expulsado hacia los EE.UU. (50 de 125 ejidatarios). La edad de la
gente que sale fluctia entre los 20 y 30 afos de edad, que es justamente la mano de obra
calificada que ha aprendido a trabajar esta tierra. Los que se han ido, no pierden sus derechos
como ejidatarios, estdn vigentes por cuatro afios o bien se queda la esposa como representante
con una carta poder. Los jovenes que han adquirido habilidades (aun los profesionistas), tienden a
migrar ya que el municipio no los puede absorber laboralmente.

El municipio de Calakmul, como hemos visto, es territorialmente extenso y culturalmente diverso,
por lo que para hacer mas eficiente la administraciéon municipal, se ha dividido en nueve
microrregiones las cudles son: Xpujil, Castilla Brito, Ricardo Payrd, Josefa Ortiz, Ley de Fomento,
Cibalito, Nueva Vida, Puebla de Morelia y Constitucién. De éstas, Josefa Ortiz, Ley de Fomento y
Cibalito se les conoce como Centros Integradores por la gran cantidad de poblacién vy
comunidades que agrupa en su territorio.

De los 26,882 habitantes del municipio, 6,772 viven en la microrregién de Xpuijil; las
microrregiones Ley de Fomento y Constitucidn cuentan con 3,300 habitantes cada una. La
poblacién de las microrregiones de Cibalito, Josefa Ortiz de Dominguez y Ricardo Payro oscila en
los 2,900. Nueva Vida y Castilla Brito cuentan con aproximadamente 1,800 habitantes cada uno.
Siendo Puebla de Morelia la microrregién con menos habitantes, 990.

La figura 2 muestra la distribucion porcentual de la poblacién, donde se indica que los ejidos de la
zona centro (Xpujil) tienen el 26% de la poblacién total del municipio; en promedio los ejidos de
esta microrregién tienen una poblacion de 967 habitantes, sin embargo, este dato es influenciado
por Xpujil que al ser la cabecera municipal cuenta con casi 4,000 habitantes.

En la Tabla 2 se detallan los nombres, la poblacion y el total de viviendas de cada una de las
microrregiones del municipio de Calakmul.

Tabla 2. Poblacidn y viviendas del Municipio de Calakmul por Micrrorregion.

Microrregion Poblacién Total Total de Viviendas
Xpuijil 6,772 1,639
Civalito 2,611 520
Josefa Ortiz 2,903 623
Castilla Brito 1,589 332
Ley de Fomento 3,647 706
Ricardo Payré 2,628 566
Nueva Vida 1,856 374
Constitucién 3,268 773
Puebla de Morelia 993 224

Las microrregiones Ricardo Payrd y Castilla Brito (zona sur) tienen en promedio 370 habitantes por
ejido. La microrregién de Constitucion (zona oeste) cuenta en promedio con 545 habitantes por
ejido. Las microrregiones Cibalito, Nueva Vida y Ley de Fomento tienen un promedio de 269, 265y
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254 habitantes por ejido respectivamente. La microrregion de Josefa Ortiz de Dominguez tiene un
promedio de 194 habitantes por ejido y Puebla de Morelia 124 habitantes.

Distribucion de la poblacion en el municipio de Calakmul por microregién

Ley de Fomento
12 Xpuijil
26%

Constitucién
12%

Figura 2. Distribucion de la poblacién en el municipio de Calakmul

4.2 Educacion y salud

En educacion basica, el municipio atiende a 8,153 alumnos; cuenta con ocho modalidades de
educaciéon: Educacién inicial, Preescolar Comunitaria, Preescolar General, Preescolar Indigena,
Primaria Comunitaria, Primaria General, Primaria Indigena y Secundaria. En educacién media
superior (Bachilleres), se cuenta con cinco planteles ubicados en Xpuijil, José Maria Morelos y
Pavon (Cibalito), El Tesoro y El Carmen Il. El plantel de Xpuijil, cubre el 44.34% de todos los
estudiantes. Aunque existe una infraestructura adecuada y equipada para la educacién en cada
comunidad, no hay suficiente capacidad econémica de las familias para poder mantener a todos
sus hijos en las escuelas, sobre todo en familias numerosas. A nivel de bachilleres en 2005, se tuvo
una tasa de desercion en el plantel Xpujil de 27.24%; José Maria Morelos y Pavén (Cibalito) 8.91%
y El Carmen Il del 20.41%. La eficiencia terminal es del 46.84%, 33.96% y 67.89% respectivamente;
la mayor desercién de los estudiantes ocurre en el primer afio.

La educacion informal estd dirigida principalmente a los productores para la formaciéon de
capacidades, es aqui donde las ONG’s y las organizaciones territoriales juegan su principal papel.
Por el momento no se puede asegurar que ambos tipos de educacion se estén articulando, pero
hay evidencia de que el producto de esta apropiacion de capacidades a nivel familiar y
organizacional ha mejorado las condiciones de los jovenes y de los adultos.
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Los servicios de salud se ubican en los Centros Integradores que cuentan con una casa de salud, un
médico, y una ambulancia. La poblacidn, es atendida por 16 unidades médicas, 11 de ellas estdn a
cargo del Instituto Descentralizado de Salud Publica (INDESALUD); un Hospital Integral y cuatro
unidades rurales pertenecientes al sistema IMSS-Solidaridad, 37 casas de salud, 6 brigadas maéviles
y 6 ambulancias. Los recursos humanos documentados son 26 médicos, 31 enfermeras, 21
paramédicos, 9 personas de apoyo; en las Unidades Médicas Rurales se cuenta con un registro de
4 médicos.

Como personal comunitario se cuenta con 107 promotores, promotoras y asistentes rurales de
salud (PARS), asi como 79 parteras. Segun el censo de la Secretaria de Salud de Campeche, del
total de poblacién el 97.57%, no estd asegurada por alguin sistema de salud, lo que los hace
vulnerables en su economia. Una de las debilidades de la region es su aparente aislamiento, ya
gue se encuentran lejos de hospitales de segundo o tercer nivel y cuando hay que tratar enfermos
u operaciones delicadas, los pobladores deben viajar a las ciudades de Chetumal, Campeche o
Meérida, comprometiendo su escaso patrimonio. Aunado a esto el Hospital en Xpuijil, no trabaja al
maximo, tiene caracteristicas e infraestructura de nivel uno y dos, pero faltan especialistas, los que
llegan no se quedan a vivir en Calakmul dejando comprometidos los servicios que ofrece.

4.3 Actividades productivas

En cuanto a las principales ocupaciones de la Poblacién total Econdmicamente Activa dentro del
municipio, alrededor del 74% de la fuerza productiva se encuentra concentrada en las actividades
productivas del medio rural, que conforman la base de la produccidon primaria de la regién. El
sector terciario ocupa cerca del 9% de la mano de obra disponible, con lo cual un 17%,
aproximadamente, corresponde a las fuerzas productivas ocupadas en el sector secundario.

La ganaderia ocupa el primer lugar dentro del PIB municipal. Esta actividad se ubica
principalmente en el area limitrofe y oeste del municipio. Se estima un aproximado de alrededor
de 280 ganaderos y 5,000 cabezas de ganado bovino. La ganaderia es extensiva con un promedio
de agostadero de 1.5 has por cabeza de ganado, y su orientacion es para el mercado de becerros
de destete; la falta de agua limita las posibilidades de desarrollar una ganaderia de engorda. La
Unidn de Ganaderos esta apegada a la Ley Ganadera, que en sus articulos, 7, 4 y 21, afirma que
nadie puede asociarse sin ser productor o ser ganadero, lo cual quiere decir, poseer 5 cabezas de
ganado como minimo.

La promocion a mediados de la ultima década de las pequefias especies de rumiantes (borregos),
ha fomentado una ganaderia en pequeia escala, compatible con la incorporacién de grupos de
mujeres, que por falta de asesoria y de seguimiento terminan perdiendo sus hatos o vendiéndolos.

La agricultura es la actividad con mayor cantidad de productores, los principales cultivos son maiz
y chile jalapefio bajo la modalidad de temporal. El cultivo del chile jalapefio se localiza
principalmente al sur. Otros cultivos importantes son el frijol y la calabaza. El método mas comun
de cultivo es la roza-tumba-quema en parcelas pequefias de 1 a 3 hectdreas que se dividen para
manejar dos, tres o mas cultivos. Debido a la fragilidad de los suelos, sélo permite el
aprovechamiento del mismo terreno por dos o tres afios y un descanso de aproximadamente 15 o
mas. Mas de un 80% de los agricultores cultivan tierras ejidales. De todas las parcelas en
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produccién, el 82% son trabajadas por su duefio (77% tierras ejidales y 6% privadas) y las demds
(17%) son rentadas.

Los sistemas agropecuarios son realizados por las familias campesinas a pequefia escala. El 91% de
las familias tiene animales en el solar, las familias tienen entre siete y ocho animales en sus
solares. En el solar también se cultivan plantas diversas que se usan como alimento, condimento,
medicina, proteccion del drea de vivienda y adorno.

La actividad forestal recae en las plantaciones de chicle, pimienta, ramdn y produccién de carbén.
La actividad del chicle es una actividad de importancia histdrica en la regidn, y es practicada por
aproximadamente por un 8% de los pobladores en Calakmul. La organizacidon social y productiva
de la actividad estd organizada a través de comités y delegados por comunidades con superficies
de aprovechamiento chiclero, los cuales se encargan de controlar los mecanismos de acopio y
distribuir las utilidades a una poblacion de chicleros itinerante y mixta, conformada por
pobladores asi como de fuera del municipio, organizados en una Sociedad Cooperativa de
Chicleros que forma parte de la Unidn de Productores de Chiche Natural S.P.R. (UPCHN), creada en
1998, y que aglutina el acopio y comercializacién del producto para exportacién, con compradores
principalmente en Japén (interesados en la base de goma natural como producto alternativo para
el mercado de chicle). En 20 de Noviembre hay aproximadamente 40 chicleros, en Nuevo Becal 30
y en Alvaro Obregén 30. En el resto de las comunidades hay de 4 a 5 chicleros aproximadamente.

La apicultura sigue siendo de gran importancia para algunas zonas del centro y norte de Calakmul.
Se considera una actividad amigable con el medio ambiente. Algunas de las empresas sociales con
mayor desarrollo son las vinculadas a esta actividad que lentamente se empieza a reconvertir a las
practicas recomendadas para la certificacion organica. La apicultura se caracteriza en que los
productores cuentan con un nimero reducido de colmenas que explotan en unidades econdmicas
familiares, existen grupos de apicultoras que recurre a organizaciones para la comercializacidn y
negociacién de subsidios y con una alta dependencia de las fluctuaciones y condiciones del
mercado que imponen al producto los intermediarios regionales. La produccidon apicola en Calkmul
se localiza en 33 de sus 84 comunidades, contabilizando cerca de 345 productoras y productores,
y 362 apiarios, con un inventario de 4,227 colmenas, y una produccién total de de 79,844 kg. de
miel con un promedio de produccion de 19.5 kg. por colmena.

El ecoturismo, es una actividad emergente en diversas comunidades que aun requiere de
expertos locales que ayuden a consolidar las experiencias y capaciten a las comunidades en el
disefio y manejo de un ecoturismo comunitario, donde el ordenamiento de la actividad
internamente y la planeacién regional son claves para su despegue. Esta es una actividad
promisoria debido a la condicion de Patrimonio Mixto y la presencia de un conjunto de atractivos
gue necesitan ser articulados en circuitos a nivel regional. Estos atractivos turisticos estan
integrados por la Reserva de la Biosfera y sus zonas arqueoldgicas, entre las que destacan,
Calakmul, Becan, Chicanna, Hormiguero, Balamku y Rio Bec.

El manejo de fauna (y reservas cinegéticas) en UMA’s ha sido una actividad de algunos pocos
grupos o individuos pioneros; sin embargo no ha habido un apoyo a la actividad de tal manera que
la convierta en una actividad factible, ademas de que requiere una serie de procedimientos y
requisitos de manejo que terminan desanimando a la gente y su consecuente abandono.
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4.4 Indicadores Econdmicos

En cuanto al IDH general (0.666) tenemos que Calakmul, es el municipio clasificado con el nimero
1,636 a nivel nacional, ubicado en la misma categoria “Medio Alto” que la media de la Republica
Mexicana (PNUD, 2012). Sin embargo, si comparamos los datos a nivel estatal, Calakmul se
encuentra en el Ultimo lugar del IDH, muy lejos de Carmen que se encuentra como el Municipio 19
a nivel nacional. La tasa de mortalidad en Calakmul (42.3) es casi el doble que la media estatal y
nacional que se aproximan a 25.0, esto nos refleja enormes deficiencias en el sistema de salud, la
distancia hacia centros de atencién de calidad una gran dispersién de las localidades que impiden
un cubrimiento adecuado y un bajo ingreso que hace imposible el acceso a servicios de salud
privados. El analfabetismo en las personas de mas de 15 afios es mayor al 25%, el déficit educativo
propicia un acceso muy desigual a las oportunidades de empleo y educacion, en donde las mujeres
y los indigenas monolinglies presentan mayores condiciones de vulnerabilidad.

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI, 2010) nos ofrece los siguientes datos: el
64% de la PEA recibe menos de 2 salarios minimos mensuales, pero debemos tomar en cuenta que
la PEA en lo general nos indica a jefes de familia en el medio rural y no a asalariados como en el
medio urbano, por lo cual la situacion se torna preocupante; por su parte, sélo el 3.8% de la PEA
recibe mas de 400 pesos diarios. Se ha estimado el PIB Municipal en cerca de 80 millones de pesos
anuales. Entre las actividades que mayor valor generan en la region destaca con un 40% del PIB Ia
ganaderia, el 15% la actividad forestal, el 6% chile jalapefio, el 2.5% la miel. El PIB municipal es
complementado por poco mas de 44 MDP de inversidon Federal, Estatal y Municipal, por lo que
tenemos que el 45% de los recursos econdmicos que circulan en Calakmul depende de los fondos
que provienen del gobierno. Esta dependencia econdmica se agrava por el hecho de que la
mayoria de esta inversidon es de tipo asistencialista con poca incidencia real en un crecimiento
econdémico.

El 24% son proyectos de apoyo a la produccién (Alianza para el Campo, Semilla Mejorada,
Opciones Productivas, Fondos regionales, PROGAN), 30% es inversidon en Obras de infraestructura,
el 36% son subsidios (Empleo Temporal, PROCAMPO, OPORTUNIDADES) y el 11% son proyectos
relacionados con el Medio Ambiente. En cuanto su origen en orden de gobierno, el 68% de los
fondos son Federales, el 3% proviene del Gobierno del Estado y el 29% son municipales (aunque
la mayoria de estos provienen también de las aportaciones de los programas federales). El
programa OPORTUNIDADES concentra el 35% de toda la inversidon que se hace en Calakmul y
equivale a la quinta parte del PIB municipal.

4.5 El Consejo Municipal de Desarrollo Rural Sustentable

En Calakmul, el CMDRS se constituyd formalmente en el afio 2004 con 28 consejeros y comenzd a
operar en el 2005. Desde ese momento hasta la fecha se han realizado sesiones ordinarias
periddicas (en un principio el segundo miércoles de cada mes, y desde el 2007 el ultimo miércoles
de cada mes). Ademds se presentan sesiones extraordinarias cuando existe algin asunto
importante que discutir.
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En el Consejo Municipal de Desarrollo Rural Sustentable de Calakmul se coincide plenamente con
los principios con los que debe contar el Desarrollo Rural con base en lo estipulado en la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable publicada en el DOF en 2001 y actualizada en 2007, los cuales son:

e Sustentable: como estrategia de aprovechamiento adecuado de los recursos naturales y
de fortalecimiento de los procesos socioeconémicos.

e Participativo: Como lineamiento estratégico eficaz para la planeacién y ejecucion del
Desarrollo Rural con la concertacién entre hombres y mujeres del campo, instituciones de
gobierno federal, estatal y municipal para la formulacién de programas.

e Incluyente: que incorpore a todos los sectores, instituciones, niveles de gobierno,
organizaciones de productores, comunidades y unidades de produccidn familiar.

e Plural: se incorpora a todos los habitantes sin importar la tipologia de productores, tipos
de grupos étnicos, partidos politicos, entre otros.

e Integral: como articulador de los sistemas de produccién en lo econdmico, lo ambiental, lo
social y lo cultural, con base en la coordinacion interinstitucional, al orientarse hacia un
incremento generalizado de la productividad, con esquemas adecuados de
comercializacién.

e Equitativo: donde la distribucion presupuestal debe realizarse de acuerdo a las
necesidades y potencialidades del Municipio.

e Corresponsable: que los actores sociales involucrados en el desarrollo del Municipio
compartan las responsabilidades que les competen en sus roles y tareas.

Las funciones del Consejo son:

e Planear, disefiar y concertar las lineas estratégicas y sus acciones para la inversién.
e Orientar los recursos publicos y vigilar su ejercicio.

e Fortalecer la gestion publica.

e Brindar seguimiento, evaluacién y difusidn de sus acciones.

e Elaborar un presupuesto participativo.

Los consejeros estan divididos en dos grupos, los miembros permanentes y los miembros
invitados. El primer grupo comprende a los representantes de la base social junto con las
dependencias estatales y federales quienes tienen voz y voto, el segundo grupo lo conforman las
instituciones de investigacion, particulares y ONG’s quienes tienen voz pero no tienen voto.

Actualmente, a casi 12 afios de su constitucidn, el Consejo estd conformado de la siguiente
manera: 5 son funcionarios estatales, 2 funcionarios municipales, 6 son representantes de las
dependencias federales, y 19 son representantes de la poblacidon rural del municipio divididos en
representaciones sectoriales y representaciones territoriales, con 9 y 10 representantes,
respectivamente, haciendo un total de 32 consejeros.

Territorios (Microrregiones): Xpuijil, Castilla Brito, Ricardo Payrd, Josefa Ortiz, Ley de Fomento,
Cibalito, Nueva Vida, Puebla de Morelia y Constitucion.

Representantes Sectoriales: Agua, Agricultura, Ganaderia, Apicultura, Turismo, Forestal, Mujeres,
Jévenes y se encuentran en proceso de integracién Acuacultura y Pueblos Originarios.
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5. MARCO LEGAL

La revision del marco juridico se aborda a nivel internacional, nacional, estatal y local a fin de sustentar
la integracion de Los Acuerdos de las Mujeres de Calakmul, para ello se hizo un andlisis a profundidad
de los documentos.

De manera particular se consideraron los siguientes Tratados, Leyes y/o Reglamentos:

e Convencidn sobre La Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer

e Declaracién Sobre La Eliminacion de la Violencia Contra la Mujer

e Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia de Contra la
Mujer

e  Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

e Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

e LalLey Federal Para Prevenir y Eliminar la Discriminacion

e Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Campeche

e Leyde Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre de Violencia del Estado de Campeche

Para la elaboracién de los Acuerdos de Colaboracidon de Las Mujeres de Calakmul, se revisé la
legislacién internacional, nacional y local que han dado la base, por lo menos in jure, para el
reconocimiento de los derechos de las mujeres y que representan la garantia minima para el
ejercicio de los mismos. Estos son el resultado de una larga lucha de las mujeres iniciada a nivel
internacional en las décadas finales del siglo XIX y, que en México, tiene sus primeras concreciones
en 1923 con la participacidon de las mujeres en elecciones municipales y estatales en Yucatdn;
aunque el reconocimiento a nivel nacional llegd hasta 1953. En este sentido México ha suscrito los
tratados internacionales que en esta materia se han establecido y que han servido a su vez de
referencia para generar leyes federales y estatales para la promocion de la igualdad de género.

5.1 Los Acuerdos Internacionales

La Convencion sobre La Eliminacion de Todas las Formas de Discriminaciéon contra la Mujer
(CEDAW por sus siglas en inglés) en 1979, considerada como la declaracién universal de los
derechos de las mujeres, promueve la conformacién de un nuevo mundo basado en la equidad y
la justicia que contribuya a la promocidn de la igualdad de las personas independientemente de su
sexo, complementado con el Protocolo Facultativo adoptado por la Asamblea General de la ONU
en 1999, aprobado en México por el Senado en diciembre de 2001 y publicado en el DOF en 2002,
establece y subraya en sus declaraciones iniciales la situacién de discriminacidn contra la mujer en
el mundo y establece en su articulo 2, que los Estados Parte convienen en tomar cualquier tipo de
medida legislativa, de jurisprudencia y de facto para erradicar cualquier tipo de discriminacion
contra las mujeres asi como el establecimiento de la proteccion juridica de los derechos de la
mujer sobre una base de igualdad con los del hombre.

El Comité Sobre la Eliminacién de la Discriminacién de la Mujer (del mismo CEDAW), da cuenta de
la existencia de la violencia contra la mujer y de cdmo limitan su desarrollo y participacién, por lo
gue en su Recomendacion General N° 12, y N° 13 del Octavo periodo de sesiones en 1989

26



propone, en general, que los Paises Parte incluyan en sus informes todas las medidas destinadas a
erradicar cualquier tipo de violencia hacia las mujeres.

Vale la pena mencionar que, dentro de las recomendaciones se menciona El Convenio N2 100 de
la Organizacion Internacional del Trabajo, el cual se establece para erradicar una forma de
discriminacién laboral ejercida, hasta la fecha, hacia las mujeres: la disparidad del salario, por lo
qgue propone la igualdad de remuneracién entre la mano de obra masculina y la mano de obra
femenina por un trabajo de igual valor, y que una gran mayoria de los Estados Partes en la
Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacidn contra la mujer ha
ratificado.

El mismo Comité, en su Recomendacidon General N2 19, del 112 periodo de sesiones, 1992,
establece que: La violencia contra la mujer es una forma de discriminacién que impide gravemente
gue goce de derechos y libertades en pie de igualdad con el hombre. Asi, la violencia hacia la
mujer menoscaba o anula el goce de sus derechos humanos y sus libertades fundamentales en
virtud del derecho internacional o de los diversos convenios de derechos humanos, y constituye
asi discriminacién, como la define el articulo 1 de la Convencion. Esos derechos vy libertades que
comprenden derechos a la vida, a no tortura, a la proteccién, la libertad, seguridad personal,
igualdad ante la ley y la familia, al mas alto nivel posible de salud fisica y mental y finalmente, al
derecho a condiciones de empleo justas y favorables.

En la Declaraciéon Sobre La Eliminacidn de la Violencia Contra la Mujer, proclamada por Ia
Asamblea General de las Naciones Unidas en 1993, se reconoce que la violencia contra la mujer es
una manifestacion de relaciones de poder histéricamente desiguales [...] es uno de los mecanismos
sociales fundamentales por los que se esfuerza a la mujer a una relacion de subordinacion (P. 1); y
la define en su Articulo 1 como:

..todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda
tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico para la mujer, asi
como las amenazas de tales actos, la coaccidon o la privacidn arbitraria de la libertad,
tanto si se producen en la vida publica como en la vida privada.

Y en su Articulo 2:

Se entenderd que la violencia contra la mujer abarca los siguientes actos, aunque sin
limitarse a ellos:

La violencia fisica, sexual y sicoldgica que se produzca en la familia, incluidos los malos
tratos, el abuso sexual de las nifias en el hogar, la violencia relacionada con la dote, la
violacion por el marido, la mutilacion genital femenina y otras practicas tradicionales
nocivas para la mujer, los actos de violencia perpetrados por otros miembros de la
familia y la violencia relacionada con la explotacion;

La violencia fisica, sexual y sicolégica perpetrada dentro de la comunidad en general,
inclusive la violacidn, el abuso sexual, el acoso y la intimidacién sexuales en el trabajo, en
instituciones educacionales y en otros lugares, la trata de mujeres y la prostitucion
forzada.
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Esta Declaracion subraya la necesidad de proteger de manera especial a grupos de mujeres en
situacién de mayor vulnerabilidad dentro de la sociedad como a las indigenas, las refugiadas, las
migrantes, las adolescentes y las que viven en zonas rurales.

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia de Contra la
Mujer, Aprobada por la Asamblea General de La Organizacién de Estados Americanos en 1994 y
ratificada por México en noviembre de 1998, enfatiza la necesidad de que los Estados Parte
desarrollen o modifiquen leyes, reglamentos, medidas administrativas y programas para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer, mediante normas penales, civiles,
administrativas u otras, asi como modificar o abolir las que toleran o permiten la violencia contra
la mujer.

5.2 La legislaciéon Nacional

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en el Capitulo | las garantias
individuales, entre los articulos a destacar tenemos que en el primero queda prohibida toda
discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicidn social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias, el estado civil
o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.

En especifico, el cuarto articulo sefiala que el vardn y la mujer son iguales ante la ley, que ésta
protegera la organizacién y el desarrollo de la familia, especificando que toda persona tiene
derecho a decidir sobre el nimero y el espaciamiento de sus hijos, a la proteccion de la salud, a un
medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar; que toda familia tiene derecho a
disfrutar de vivienda digna y decorosa; que los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfacciéon de
sus necesidades de alimentacién, salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo
integral asi como que los ascendientes, tutores y custodios tienen el deber de preservar estos
derechos. El Estado proveera lo necesario para propiciar el respeto a la dignidad de la nifiez y el
ejercicio pleno de sus derechos asi como las facilidades a los particulares para que coadyuven al
cumplimiento de los derechos de la nifiez.

La Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (2016) publicada en el DOF en 2006,
como lo establece en su Articulo 1, que tiene por objeto regular y garantizar la igualdad entre
mujeres y hombres y proponer los lineamientos y mecanismos institucionales que orienten a la
Nacidon hacia el cumplimiento de la igualdad sustantiva en los dmbitos publico y privado,
promoviendo el empoderamiento de las mujeres.

Asi mismo, establece como principios: la igualdad, la no discriminacién, la equidad y todos
aquellos contenidos en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En este sentido, define en su articulo 6 que La igualdad entre mujeres y hombres implica la
eliminacion de toda forma de discriminacion en cualquiera de los dmbitos de la vida que se genere
por pertenecer a cualquier sexo. Aspectos importantes de esta ley son que define como se
coordinaran las instituciones para la promocién y aplicacién de esta ley, asi como las competencias
de los tres érdenes de gobierno.
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Esta ley prevé los instrumentos para la aplicacion de la Politica Nacional en Materia de Igualdad
entre Hombres y Mujeres (articulo 18), responsabilidad del Ejecutivo Federal y los cudles son:

I. El Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres;
Il. El Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, y

Ill. La Observancia en materia de Igualdad entre Mujeres y Hombres.

En la legislaciéon encontramos que el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) tendra a su
cargo la coordinaciéon del Sistema, asi como la determinacion de lineamientos para el
establecimiento de politicas publicas en materia de igualdad, y las demas que sean necesarias para
cumplir con los objetivos de dicha Ley. Asi mismo, encontramos en el articulo 22 que la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, es la encargada de la observancia en el seguimiento,
evaluacion y monitoreo de la Politica Nacional en Materia de Igualdad entre mujeres y hombres.

Para lograr los objetivos establecidos en el articulo 24 del INMUJERES, establece en al articulo 32,
6 ejes, los cuales son la lIgualdad en la vida econdmica nacional, en la participacion vy
representacién politica, asi como en el acceso y el pleno disfrute de los derechos sociales y en
general en la vida civil. De igual forma, los dos ultimos ejes se suscriben como los Derechos a la
eliminacion de estereotipos en funcion del sexo y a la informacion y a la participacién social.

También encontramos en la legislacién nacional, La Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia en su Articulo 2, la cual define los tipos de violencia contra las mujeres en
su articulo 6 que van desde la Psicolégica, fisica y sexual, hasta la patrimonial y econdmica, y
Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de danar la dignidad,
integridad o libertad de las mujeres.

Entre las modalidades de violencia encontramos también en el mismo articulo la violencia en el
ambito familiar, laboral y docente, en la comunidad, institucional, feminicida y la alerta de
violencia contra las mujeres. Es mds, en su articulo 26, establece que: ante la violencia feminicida,
el Estado mexicano debera resarcir el dafio conforme a los parametros establecidos en el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos y considerar como reparacion: El derecho a la justicia
pronta, expedita e imparcial; a la rehabilitacidn y a la satisfaccion.

En su Titulo lll, se refiere al Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar La
Violencia Contra Las Mujeres y, en especifico en el articulo 38, define los contenidos del Programa
Integral del Sistema, los cuales van desde educar, capacitar y fomentar el conocimiento a los
derechos de las mujeres, hasta la transformacion de los modelos socioculturales de conducta de
mujeres y hombres, vigilar que los medios de comunicacidon no fomenten la violencia contra las
mujeres y que favorezcan la erradicacién de todos los tipos de violencia asi como la cultura de
denuncia de la violencia contra las mujeres en el marco de la eficacia de las instituciones para
garantizar su seguridad y su integridad.

En el Capitulo Il se distribuyen las competencias de los tres érdenes de gobierno sobre
prevencion, atencidn, sancidn y erradicacidn de la violencia contra las mujeres, dédnde destacan los
que les corresponden a la federacidn pasando por la coordinacidn de los tres érdenes de gobierno,
hasta la ejecucidn de medidas especificas, que sirvan de herramientas de accién para la
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prevencion, atencién y erradicacidn de la violencia contra las mujeres en todos los ambitos, en un
marco de integralidad y promocién de los derechos humanos.

Por su parte, La Ley Federal Para Prevenir y Eliminar la Discriminacion establece como su objeto,
en su articulo primero, prevenir y eliminar todas las formas de discriminacion que se ejerzan
contra cualquier persona en los términos del Articulo 1 de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como promover la igualdad de oportunidades y de trato. Y entiende por
discriminacién toda distincidon, exclusién o restricciéon que, basada en el origen étnico o nacional,
sexo, edad, discapacidad, condicién social o econdmica, condiciones de salud, embarazo, lengua,
religién, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra, tenga por efecto impedir o
anular el reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la igualdad real de oportunidades de las
personas.

Dentro de las medidas para prevenir la discriminacién sefiala que queda prohibida toda practica
discriminatoria, las cuales van desde impedir el acceso a la educacién publica o privada, establecer
diferencias en la remuneracion, las prestaciones y las condiciones laborales para trabajos iguales;
hasta negar los derechos reproductivos, participacion politica, aplicar cualquier tipo de uso o
costumbre que atente contra la dignidad e integridad humana, o limitar la libre expresion de las
ideas, de pensamiento, conciencia o religidn, o de practicas o costumbres religiosas, siempre que
estas no atenten contra el orden publico;

Establece en su Articulo 10 que los drganos publicos y las autoridades federales, en el ambito de
su competencia, llevardn a cabo medidas positivas y compensatorias a favor de la igualdad de
oportunidades para las mujeres, por ejemplo, incentivos a la educacién mixta fomentando Ia
permanencia en el sistema educativo de las nifias y las mujeres en todos los niveles escolares;
garantizar el derecho a decidir sobre el nUmero y espaciamiento de sus hijas e hijos, estableciendo
en las instituciones de salud y seguridad social las condiciones para la atencidn obligatoria de las
mujeres que lo soliciten, y procurar la creacién de centros de desarrollo infantil y guarderias
asegurando el acceso a los mismos para sus hijas e hijos cuando ellas lo soliciten.

Finalmente, encontramos el Reglamento de la Ley General de Acceso de las Mujeres a Una Vida
Libre de Violencia, que establece como ejes de accién en su cuarto articulo la prevencidn,
atencidn, sancién y erradicacion de la violencia en contra de cualquier mujer. El primero de los
ejes se refiere a las estrategias para que los tres érdenes de gobierno con la participacién social,
generen condiciones idéneas a efecto de erradicar la violencia y cualquier forma de discriminacion
hacia la mujer, en los ambitos, publico y privado, y modifiquen los patrones de comportamientos
sociales y culturales basados en estereotipos de hombres y mujeres.

El articulo 11 de la Ley sefiala que para la ejecucion del modelo de prevencion, se tomaran en
cuenta los niveles del modelo: primario (evitar la violencia), secundario (respuesta inmediata a los
actos de violencia) y terciario (atencién a largo plazo a victimas de violencia); también se tomaran
en cuenta la percepcion social de la Violencia contra las Mujeres, los usos y costumbres de los
pueblos y comunidades, el grado de pobreza, marginacién y analfabetismo asi como la
intervencidn interdisciplinaria en materia de salud, educacién, seguridad, justicia, desarrollo social,
asistencia social y desarrollo humano, y la informacién desagregada.

Sobre el modelo de Atencidn, entendida como el conjunto estrategias para que los tres érdenes de
gobierno brinden acceso a la justicia restaurativa a Victimas y establezcan acciones y medidas
reeducativas a los Agresores, con la debida diligencia y Perspectiva de Género; define como
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componentes, en su articulo 15: primero la atencidon inmediata y de primer contacto, basica y
general, y especializada); de sensibilizacidn; de reeducacion, y de rehabilitacidn y capacitacion que
permitan a las mujeres participar plenamente en la vida publica, privada y social.

En cuanto a la Sancion, esta Ley la define como el conjunto de estrategias para que los
mecanismos judiciales y administrativos de los tres ordenes de gobierno establezcan las
consecuencias juridicas para el Agresor de la Violencia contra las Mujeres y asegure a las Victimas
y ofendidos el acceso efectivo a la reparacidn del daiio, entendiendo ésta en un sentido restitutivo
y transformador, que comprenda la indemnizacién, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no
repeticion.

Por su parte, entiende la Erradicacion como el conjunto de estrategias para que los tres drdenes
de gobierno se coordinen de manera efectiva en la ejecucion de los Ejes de Accidn establecidos en
las fracciones anteriores y en mecanismos de no repeticion, abatimiento a la impunidad y
remocion de los obstaculos que por accidon u omisidon del Estado genera Violencia contra las
Mujeres, a fin de erradicar las practicas, conductas, normas, costumbres sociales y culturales que
menoscaben o anulen los Derechos Humanos de las Mujeres.

5.3 Legislacion local

La Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Campeche, expedida desde 2007,
establece en sus disposiciones generales, en su primer articulo que el objeto de dicha Ley es
regular y garantizar la igualdad entre mujeres y hombres, y proponer los lineamientos y
mecanismos institucionales que orienten al Estado hacia el cumplimiento de la igualdad sustantiva
en los ambitos publico y privado, promoviendo el empoderamiento de las mujeres. Sus
disposiciones son de orden publico e interés social y de observancia general en todo el territorio
del Estado de Campeche.

En su Titulo Il distribuye las competencias de los Ordenes Estatal y municipal, indicando
principalmente en el articulo 8 que el Estado y los Municipios estableceran las bases de
coordinacién para la integracion y funcionamiento del Sistema Estatal para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres. Por su parte, vemos en el articulo 9 que El Estado y sus secretarias, junto con
la participacion del Instituto de la Mujer del Estado de Campeche, deben unir esfuerzos para
fortalecer sus funciones y atribuciones en materia de igualdad; Establecer mecanismos de
coordinacion para lograr la transversalidad de la perspectiva de género en la funcion publica
estatal; Impulsar la vinculacién interinstitucional en el marco del Sistema; Coordinar las tareas en
materia de igualdad mediante acciones especificas y, en su caso, afirmativas que contribuyan a
una estrategia estatal, y Proponer iniciativas y politicas de cooperacién para el desarrollo de
mecanismos de participacion igualitaria de mujeres y hombres, en los dmbitos de la economia,
toma de decisiones y en la vida social, cultural y civil.

En el Titulo IV, Capitulo Segundo, Articulo 29 se define que sera objetivo de la Politica Estatal de
fortalecimiento de la igualdad en materia de: Establecimiento y empleo de fondos para la
promocién de la igualdad en el trabajo y los procesos productivos; Desarrollo de acciones para
fomentar la integracion de politicas publicas con perspectiva de género en materia econdmica, e
impulsar liderazgos igualitarios.
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En su Articulo 31 sefiala que la Politica Estatal propondra los mecanismos de operacion adecuados
para la participaciéon equitativa entre mujeres y hombres en la toma de decisiones politicas y
socioecondmicas.

Con respecto de la eliminacion de los estereotipos establece, en sus articulos 37 y 38, que sera
objetivo de la Politica Estatal la eliminacidn de los estereotipos que fomentan la discriminaciény la
violencia contra las mujeres y que las accidn para tal fin incluyen la promocidn de acciones para
erradicar los estereotipos de género, desarrollar actividades de concientizacién sobre la
importancia de la igualdad entre mujeres y hombres, y vigilar la integracion de una perspectiva de
género en todas las politicas publicas.

Por su parte, encontramos que La Ley de Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre de Violencia del
Estado de Campeche establece en su Articulo 4 que el Estado y los Municipios preveran en sus
respectivos presupuestos de egresos los recursos necesarios para implementar los programas y
acciones de prevencidn y atencidn a las mujeres victimas de violencia derivados de la presente ley.

Respecto de la competencia de los municipios establece en su articulo 31, que deben coordinarse
con el Gobierno del Estado en la adopcién y consolidacién del Sistema Estatal asi como
instrumentar y articular, en concordancia con la politica estatal, su politica orientada a erradicar la
violencia contra las mujeres; formular, ejecutar y evaluar el Programa Municipal de Prevencion,
Atencidn Sancidn y Erradicacidn de la Violencia contra las Mujeres; asi como promover programas
educativos sobre la igualdad y la equidad entre los géneros para eliminar la violencia contra las
mujeres y apoyar la creacidn de refugios seguros para las victimas, entre otros.

La Ley para Prevenir, Combatir y Sancionar la Discriminaciéon en el Estado de Campeche expedida
en 2007 y actualizada en 2013, asume de manera textual la normativa de orden federal y
establece, en su sexto articulo, que se considerard como discriminacion toda distincidn, exclusion
o restriccion que, basada en el origen étnico o social, el sexo, la lengua, la religién, la condicidn
social o econdmica, la edad, la discapacidad, las condiciones de salud, embarazo, la apariencia
fisica, la orientacidn sexual, la identidad de género, el estado civil, la ocupacién o actividad, o
cualquier otra que tenga por efecto anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, de
las garantias fundamentales, asi como la igualdad real de oportunidades de las personas.
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6. REFERENTES TEORICOS

El abordaje tedrico-conceptual de género constituye la base para la propuesta de Los Acuerdos
Municipales de las Mujeres de Calakmul, por lo que en este capitulo se hace referencia precisamente a
las categorias centrales para entender el contexto y en torno a las cuales se establecen las estrategias
de atencidn principales.

Género: conjunto de maneras aceptadas histéricamente de ser mujer u hombre en cada época, en
cada sociedad y en cada cultura.

Igualdad: implica que tanto hombres como mujeres, tienen la libertad para desarrollar sus habilidades
personales y para hacer elecciones; comprende la igualdad de derechos, responsabilidades y
oportunidades de mujeres y hombres.

Equidad: vinculado a la justicia, imparcialidad e igualdad social; por tanto el trato por igual entre ambos
Sexos.

Situacion: mandatos sociales que cada sociedad impone de acuerdo con las normas o modelos,
traducidos en roles asignados a las mujeres.

Condicion: caracteristicas que social, cultural e histdricamente, son impuestas por la sociedad en su
conjunto y que son atribuidas a mujeres.

Posicion: ubicacion de las mujeres en la estructura de poder que prevalece en una sociedad.

Sobre esta base es que se ha llevado a cabo el analisis

6.1 Género, Igualdad y Equidad.

Antes de tocar las bases sobre la situacidon, condicién y posicion de género y en especial, de las
mujeres, debemos precisar los conceptos que guian el enfoque tedrico-epistemoldgico que
orientan la elaboracion de este documento, es decir, del enfoque o perspectiva de género.

Cuando hablamos de usar una perspectiva de género, se hace referencia a que el trabajo se hace
con una visioén critica, explicativa, incluso alternativa, a lo que acontece en el orden de géneros
pues es una perspectiva que, creada desde el feminismo, pretende ser cientifica, analitica y
politica (Lagarde, 1996). Nos menciona Lagarde que, esta perspectiva, reconoce la diversidad de
géneros y la existencia de las mujeres y los hombres, como un principio esencial en la construccién
de una humanidad diversa y democratica. No obstante, también hace notar que la dominacién de
género, de un género sobre otro, produce la opresion y ambas obstaculizan esa posibilidad
(Lagarde, 1996).

La perspectiva de género permite analizar y comprender las caracteristicas que definen a las
mujeres y a los hombres de manera especifica, asi como sus semejanzas y diferencias. Utilizando la
perspectiva de género, es posible analizar las posibilidades vitales de las mujeres y los hombres; el
sentido de sus vidas, sus expectativas y oportunidades, las complejas y diversas relaciones sociales
que se dan entre ambos géneros, asi como los conflictos institucionales y cotidianos que deben
enfrentar a las maneras en que lo hacen (Lagarde, 1996).
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Es importante también mencionar que la utilizacion de la perspectiva de género en la elaboracion
de interpretaciones, diagndstico y politicas publicas, ha permitido, en efecto, la visibilizacién de las
mujeres y de la problematica que las envuelve asi como lograr avances en la emancipacién
femenina (Lagarde, 1996). Pero también ha devenido en una creciente tendencia a homologar el
género con los asuntos de las mujeres, cuando en esencia se trata de la situacidn y condicién de
las mujeres y de los hombres, quienes histéricamente han estado favorecidos por las estructuras
que ellos mismos han creado y que las mujeres, en ocasiones, también han ratificado.

Por ello es importante esclarecer que el género como categoria analitica pero también como
concepto se refiere a las “normas, obligaciones, comportamientos, pensamientos, capacidades y
hasta caracter (...) asignados a hombres y mujeres en funcion de su sexo” (Varela, 2005: 181).
Seyla Benhabib apunta al género como “la construccion diferencial de los seres humanos en tipos
femeninos y masculinos. El género es una categoria relacional que busca explicar una construccion
de un tipo de diferencia entre los seres humanos” (en Lagarde, 1996:11).

Es entonces que como una “construccion” que “diferencia” sélo podemos entender un género en
relacion con el otro género, es decir entender lo que es femenino en contraposicién de lo que no
lo es, es decir, de lo masculino y observar asi las disparidades que se presentan en cuanto como se
vive lo femenino y como lo masculino (Varela, 2005). Por ello, es importante hablar de la
existencia de diferencias en la igualdad y equidad entre los géneros, siendo ambos distintos
términos que se refieren a la situaciéon, condicién y posicién de los géneros en la sociedad.

Primero se debe partir del principio de que todos los seres humanos somos iguales como
fundamento ético y politico de cualquier sociedad democrdtica. Esto puede ser explicado desde
dos enfoques: como igualdad de ciudadania democratica o como igualdad de condicién o de
expectativas de vida. La primera dimensién tiene que ver con las garantias que cualquier
ciudadano o ciudadana tiene para desarrollar su vida en una condiciéon de agente democratico,
mientras que la segunda apunta hacia el establecimiento de un estado de cosas moralmente
deseable donde se garantice a cada ser humano el goce de un minimo comun de beneficios
sociales y econdmicos. Es decir, que la igualdad implica una serie de aspectos constitucionales y de
justicia distributiva para cualquier ser humano (INMUJERES, 2007).

Asi se establece en la Ley General para la Igualdad entre Hombres y mujeres, en su sexto articulo,
por ejemplo, que la igualdad entre mujeres y hombres implica la eliminacion de toda forma de
discriminacién en cualquiera de los ambitos de la vida, que se genere por pertenecer a cualquier
sexo.

La equidad, por su parte, es un principio de justicia emparentado con la idea de igualdad
sustantiva y el reconocimiento de las diferencias sociales. Es decir que entrelaza la referencia a los
imperativos éticos que obligan a una sociedad a ocuparse de las circunstancias y los contextos que
provocan la desigualdad pero con el reconocimiento de la diversidad social, buscando que las
personas puedan realizarse en sus propdsitos de vida segun sus diferencias. Por ello, las politicas
de equidad no deben limitarse a una dimensién de oportunidades de acceso al bienestar material,
sino que suponen cambios en la configuracién socio-cultural de las relaciones de poder, lo que es
necesario en la equidad de género, cuyas exigencias suponen cambios profundos en la sociedad, la
cultura y en especial, el acceso al poder para eliminar la discriminacidn y la opresidn con base en el
sexo de una persona (INMUJERES, 2007).
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Para el feminismo, la equidad de género y la igualdad estan unidas, ya que la igualdad es un valor
superior que apela al estatuto juridico de las mujeres y el principio de no discriminacién basada en
la diferencia sexual, en tanto que la equidad es una medida dirigida a cubrir los déficit histéricos y
sociales de las desigualdades generadas por razén del género (INEMUJERES, 2007).

Es asi que la equidad de género debe contemplar en su implementacion desde las politicas, el
establecimiento de medidas conocidas como acciones positivas. Una acciéon positiva es “una
estrategia destinada a establecer la igualdad de oportunidades por medio de medidas
(temporales) que permitan contrastar o corregir aquellas discriminaciones que son el resultado de
practicas o sistemas sociales” (Osborne, 2000, P. 301). Siguiendo la divisién que realiza esta autora
sobre legislaciones relativas a las acciones positivas, en este caso politicas publicas, las
emprendidas por el Estado mexicano podrian clasificarse como aquellas que ignoran las acciones
positivas en el terreno juridico, pero que impulsan programas de acciones positivas que, si no son
acompanadas de medidas sociales que se encaminen a erradicar la division tradicional de los roles
de género en todos los planos, de la vida familiar y social, no resultardn eficaces.

La categoria de género es adecuada para analizar y comprender la condicion femenina y la
situacion de las mujeres, y lo es también para analizar la condicidn masculina y la situacion vital de
los hombres. Es decir, el género permite comprender a cualquier sujeto social cuya construccion se
apoye en la significacion social de su cuerpo sexuado con la carga de deberes y prohibiciones
asignadas para vivir, y en la especializacién vital a través de la sexualidad (Lagarde, 1996). Por ello,
conviene revisar las categorias que se refieren a la situacién y condicién de género, aunado a una
mas, la posicion de género.

6.2 Situacion, condicién y posicion de género.

Para establecer los indicadores con los que el diagndstico y los acuerdos fueron guiados e
interpretados, se plantearon tres dimensiones que en su conjunto permiten tener un panorama de
la situacidn de género en el territorio, en es especifico, de las mujeres.

Las tres acepciones tomadas en este documento como indicadores, constituyen conceptos
relacionales, es decir, que sélo pueden ser entendidos en relacidn al otro, en este caso, al otro
género (Oliveira, 2000). Es decir, si bien podemos hablar de situacidn, condicién y posicién
femenina en particular, debemos revisar las tres caracteristicas en los hombres para entender
como se inscribe en las dimensiones de asimetria entre los géneros y porqué se habla de Ia
existencia de desigualdades e inequidades en las tres dimensiones para las mujeres.

Para ello se revisara lo que se estd entendiendo en cada dimensién como indicador y al final, se
presentan los elementos tanto tangibles como intangibles considerados para caracterizar las tres
dimensiones del contexto de las mujeres en el municipio.

a) Situacién de género

Se refiere a los mandatos sociales que cada sociedad impone de acuerdo con las normas o
modelos respecto al género, es la forma especifica en que cada sociedad define los roles de las
mujeres. De manera general contempla el bienestar material de la mujer de acuerdo al nivel de
satisfaccién de las necesidades, como alimentacion, salud, educacidn, acceso a servicios basicos,
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vivienda, etc. Es la circunstancia en la que se encuentra la mujer dentro de una sociedad. En la
actualidad depende de los roles y las funciones que la sociedad le asigna.

La situacion vital se refleja en todas las estructuras sociales segln el enfoque urbano o rural al que
se pertenezca. Las nacionalidades, clases, etnias, edades, religiones, ideologias, salud, violencia,
arraigo, y otros aspectos definen la situacion vital (INMUJERES, 2012).

Para caracterizar la situacién de las mujeres en el territorio, se tomaron en cuenta tres indicadores
tangibles: acceso a servicios o asesoria legal para la atencién de la violencia, a financiamiento para
proyectos propios de mujeres y lugares con carga de trabajo de las mujeres) y tres que son
intangibles: calidad en el acceso a servicios de salud especializada, utilidad de la capacitacion y
asistencia técnica con perspectiva de género, asi como los lugares y actividades no vinculados a
carga de trabajo.

b) Condicion de género

Comprende caracteristicas que social, cultural e histéricamente, son impuestas por la sociedad en
su conjunto y que son atribuidas a mujeres, las que estan llamadas a cumplir con la reproduccién
bioldgica y los roles sociales determinados, este conjunto de caracteristicas se les conoce como
condicién femenina (INMUJERES, 2012).

La condicidon femenina es un conjunto de caracteristicas histéricas que definen en una sociedad
determinada lo que es ser una mujer. Mas alld de la voluntad de las personas, se trata
socialmente, de una condicion histérica (INMUJERES, 2012).

Son las prescripciones que son transmitidas de manera generacional e impresas en las identidades
por medio de la socializacién, adquiriendo un caracter “indeleble” como la condicién subordinada
del ser mujer (CLAN Sur, 2013).

En el caso de la caracterizacion de la condicion femenina en Calakmul, se tomaron como
indicadores tangibles: niveles de ingreso propio de las mujeres y su distribucién, acceso a
educaciéon media y superior, ambitos y espacios ganados por las mujeres indigenas, espacios
organizados propios de las mujeres; y como intangibles: Alternativas innovadoras propuestas por
mujeres que se lleven a cabo en espacios municipales y domésticos, eleccion pactada de la
maternidad, capacidad en la decision del sostenimiento de los espacios publicos, mecanismos de
trabajo colaborativo entre mujeres y acceso a espacios bilinglies.

c) Posicion de género

La posicidn se relaciona con la ubicacidn de las mujeres en la estructura de poder que prevalece en
una sociedad. Su analisis comprende el reconocimiento social, el estatus, la disposicién de las
fuentes de poder que incluye el control de los activos productivos, la informacién, la participacion
en la toma de decisiones, etc. (INMUJERES, 2007). Toma en cuenta la estructura de poder al
interior de un grupo social, en particular la condicidn y la posicién desventajosas que tienen las
mujeres en la sociedad (CLAN Sur, 2013).

Mejorar la posicidon de las mujeres tiene que ver con lograr satisfacer las necesidades estratégicas,
tanto para el cambio de las estructuras sociales, como para las relaciones de género. Estas

36



necesidades estratégicas de las mujeres, son todas aquellas que tienden a lograr un cambio en la
posicién o estatus social, en la divisién genérica del trabajo, asi como a facilitar su acceso o las
oportunidades de empleo, capacitacién, tenencia de la tierra y toma de decisiones. Estdn
asociadas con la posicién de desventaja en la sociedad, son de largo plazo y consisten en igualar
con equidad la posicién de hombres y mujeres en la sociedad (FAO; 2016).

Estas necesidades no son inmediatas y tienen una dimension politica. Se refieren a la ubicacién en
el ambito econdmico, politico social de la mujer frente al hombre. Y se puede medir en: la
desigualdad de sueldo entre mujeres y hombres, su participacion en espacios de decision y
direccion, y su vulnerabilidad a la pobreza y a la violencia.

Para la caracterizacion de la posicion en el territorio, se utilizaron indicadores tangibles: ejercicio
de derechos agrarios, distribucién de mujeres con cargos (municipales, agrarios y tradicionales) de
toma de decisiones en el territorio municipal y el control de recursos ambientales; e intangibles:
Ejercicio de liderazgos y saberes de las mujeres con perspectiva de género, ejercicio y exigibilidad
de derechos y el control auténomo sobre ingresos propios.

7. DIAGNOSTICO Y PLAN ESTRATEGICO

7.1 Resultados generales.

En términos generales, se presenta el andlisis de los datos obtenidos en la sistematizacion de la
informacidn con los porcentajes promedio del diagndstico de género. Estos se obtuvieron a partir
de las variables e indicadores descritos en el apartado de Metodologia de este documento. Los
resultados presentados estan condicionados por el tipo de indicadores utilizados que nos indican
precisamente que la situacion, condicidén y posicion de género estan asociadas directamente con el
ejercicio de los derechos fundamentales de las mujeres.

El andlisis de la informacidon da como resultado un promedio de género para las mujeres de
24.43% y para los hombres un 64.67%. Lo cual indica claramente que éstas son un sector de la
poblacién en desventaja con respecto al sexo opuesto, pues sus oportunidades de integracion a
otras opciones fuera del ambito familiar siguen siendo limitadas, aun cuando en el discurso se han
incrementado el nimero de empleos, el acceso a la salud y a la educacién; esto no se refleja en las
cifras.
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De acuerdo a la clasificaciéon de indicadores de situacidén, condicién y posicidén, los resultados
muestran que para las mujeres de Calakmul la situacion de género se ubica en 22%; la condicion
en 29% y la posicion en 18%, es decir que se encuentra lejos de la igualdad con respecto a los
hombres; ello remite a reflexionar en torno a las acciones estratégicas a trabajar para incrementar
estos porcentajes, principalmente en lo que respecta a la toma de decisiones y el ejercicio de
cargos por parte de las mujeres.

En contraste, los datos obtenidos con los hombres indican una percepcién muy diferente a la de
las mujeres, en este caso se observa un 59% en situacion, 69% en condicién y 68% en posicion.
Esto es muestra de las representaciones que se tienen en uno y otro género en torno a la igualdad
y equidad.

Promedio de Género Promedio Género
Mujeres Hombres

- e (] ()
100.00% 17 - 100.00% ~ 59.10%
80.00% + - y;
60.00% Jf,zZZ.OZ% 29.35% 18.03% 50.00% -
4000% 1 )
20.00% -—. . . 0.00% 7 1 T <

QS 5 T T T Situacién Condicién Posicién
Situacion Condicion Posicion de

Con este diagndstico se contribuye a precisar la naturaleza de las desventajas que enfrentan las
mujeres para priorizar las medidas que habrdn de ser adoptadas para abatir la discriminacién a
gue estan sujetas y generar condiciones de equidad entre hombres y mujeres en la vida municipal.

A continuacidon se presentan los datos generales del diagndstico realizado y después se
presentaran los resultados obtenidos en cada dmbito o dimensidn de género, por indicador.

i Participantes

En las encuestas para el diagndstico participaron 156 mujeres y 25 hombres, de 36 localidades de
las 9 microrregiones del municipio con la siguiente distribucidn territorial:
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Tabla 4. Distribucion de participantes del diagndstico por microrregion.

Microrregion Mujeres Hombres
Xpujil 20 0
Castilla Brito 9 9
Ricardo Payro 20 0
Ley de Fomento 18 7
Josefa Ortiz 16 4
Civalito 13 2
Nueva Vida 20 1
Constitucion 25 1
Puebla de Morelia 15 1
Total 156 25

Fuente: realizacién propia con base en la informacion del diagnédstico.
ii. Edad

Los rangos considerados para la edad son seis: 15-20, 21 -30, 31-40, 41-50, 50-60, 60 y mas. El
56.41% de las mujeres se encuentran en el rango de 21 a 40, que corresponde a los afios de mas
actividad reproductiva; 14.74% entre 41 y 50 aios; el 14.10% entre 15y 20 y el 7.69% entre 51 y
60 afos; el 7.05% tienen mas de 60 afios. El 36% de hombres tienen entre 21 y 40 afos; el 20%
entre 51y 60; el 16% entre 15y 20 y 16% entre 41 y 50; por ultimo, el 12% tienen mds de 60 afios
como se muestra en las siguientes graficas.

Edad (Mujeres) Edad Hombres

28.85%  2756% 24,00%
15008 16,00%

20,00%
14,10% il 14,74% 12.00% 12, 00%
_ B

152 nn Hna "0 N0 R
iii. Hijos

El 47.44% de las mujeres participantes tienen entre 1 y 2 hijos, el 19.23% tienen entre 3 y 4, el
7.05% tienen entre 5 y 6hijos y el 0.64% tienen entre 7 y 8. El 25.64% no tienen hijos varones.

El 37.82% tienen entre 1y 2 hijas; el 26.28% tienen entre 3 y 4 hijas; el 5.13% entre 5y 6; el 1.28%
tienen entre 7y 8 y el 29.49% no tienen hijas.
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Namero de hijos (Mujeres) Namero de hijos (Hombres)

47 A% 44,00%

o 28,00%
25, 64% 24 00%
19.23%

iv. Hijas
El 44% tienen entre 1y 2 hijos; 28% no tienen hijos; el 24% tienen entre 3y 4 y el % tienen entre 7

y 8 hijos. Por su parte, el 32% de los hombres no tienen hijas; 32% tienen entre 1y 2; 32% tienen
entre 3y 4yel4%entre 5y 6 hijas

Encontramos que el promedio de hijas por persona es de 3.15 y el de hijos de 2.96, cifra de
Calakmul que coincide con el promedio nacional y mundial de que hay mas mujeres que hombres.
Estas cifras nos dan un promedio de 6 hijas e hijos por familia; mds padre y madre un total de 8
personas por vivienda. De acuerdo a datos del INEGI 2010 en Calakmul el promedio de dormitorios
por vivienda es de 2.52; lo cual nos indica situaciones de hacinamiento en las viviendas familiares.

Numero de hijas (Mujeres) Numero de hijas (Hombres)

29 49% o 312 .00% 12,0085 12 00%

V. Estado civil

En cuanto al estado civil o situacion conyugal, tenemos que de las participantes, el 62.18% estdn
casadas ante el 64% de hombres; el 17.31% de mujeres viven en unién libre mientras que los
hombres en un 8%. En total el 79.49% de mujeres y el 72% de hombres tienen pareja.

En la poblacién que participé que no tienen pareja, se encontrd un 16.03% de mujeres solteras, un
0.64% de separadas y un 3.85% de viudas. Con relacién a los hombres se tiene un 24% de solteros
y un 4% de separados, no se encontraron hombres viudos.

En total hay un 20.52% de mujeres y un 28% de hombres que no tienen pareja.
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Estado civil (Mujeres) Estado civil (Hombres)
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Las cifras nos reflejan que hay mas mujeres con pareja y menos mujeres solas con relacion a los
hombres, asi como que hay menos hombres con pareja y mas hombres solos. Si tomamos en
cuenta que la formacién tradicional de género forma a las mujeres como dependientes, se explica
gue haya mds mujeres que establecen relaciones de pareja. En el caso de solteras y solteros,
encontramos que los hombres pueden permanecer solteros a mas edad que las mujeres; ya que
una mujer que no se casa joven significa un estigma en su contra dificil de sobrellevar, en cambio
para los hombres la solteria significa un atractivo de género que les provee privilegios adicionales.

En cuanto a la viudez, las cifras confirman la tendencia de que las mujeres sobreviven mas a la
viudez que los hombres. Esto responde a diversos factores tales como que las mujeres establecen
redes sociales que las apoyan emocional y materialmente al perder a sus compafieros, mientras
que los hombres al enviudar se aislan de su entorno social, ya que el establecimiento y
mantenimiento de las relaciones sociales de la familia es uno de los trabajos de las mujeres.
Dependiendo de la edad, los hombres viudos tienden a morir o a volverse a casar. La expectativa
de vida es también otro factor que influye en que haya mas mujeres viudas que hombres viudos,
ya que las mujeres tienen una expectativa de 77 afos y los hombres de 71 afios (CONAPO 2010).

Vi. Idioma

La poblacion del municipio de Calakmul, ademas de la local, proviene en su mayoria de diferentes
estados como Veracruz y Tabasco y del centro y norte del pais por lo que hay una gran cantidad de
poblacién que habla alguna lengua indigena, entre las que podemos encontrar totonacas, zoques
chontales, nahuas, otomies, popolucas, mazatecos, mixes, tepehuas, zapotecas, huastecos,
purépechas, quichés, mixtecos, chinantecos, kekchies y chatinos, cifras proporcionadas en el
contexto de este documento. Esta diversidad cultural y de lenguas, explica el por qué el 100% de
mujeres y hombres hablan espafol, ya que han tenido que dominar esta lengua para la
convivencia municipal en todos sus aspectos.

La poblacidn bilinglie encuestada fueron 91 mujeres, de las cuales el 62.64% hablan ch’ol, 14.29%
tsotsil, 10.99% maya yucateco y 12.09% son hablantes de tseltal. Los hombres bilingles
encuestados son 19, de los cuales el 94.74% hablan chol y el 5.26% tseltal.
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¢Habla espafiol? (Mujeres) (Habla espaiiol? (Hombres)

Vii. Lecto-escritura

El 85.26% de las mujeres y el 92% de los hombres saben leer y escribir. Las cifras nos reflejan que
la mayoria de la poblacién, como veremos en el siguiente indicador, ha tenido acceso a la
educacion formal, aunque las mujeres en menor proporcion.

¢Sabe leer y escribir? (Mujeres) ¢(Sabe leer y escribir? (Hombres)
92,00%
85.26%
14.74%
5,005
viii. Escolaridad

Las cifras que llaman mas la atencién son los porcentajes en estudios de secundaria completa en
donde encontramos que son mas las mujeres que los hombres quienes tienen este nivel de
estudios como el maximo que concluyeron, lo que refleja que los hombres tuvieron acceso a
estudios posteriores en mayor porcentaje. También vemos que son mas las mujeres sin ninguna
escolaridad y menos las mujeres que después de la secundaria tuvieron acceso a estudios de
preparatoria o técnicos.

Los datos encontrados son los que podemos encontrar en las siguientes graficas:
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Grado de escolaridad (Mujeres)
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8. PLAN ESTRATEGICO

8.1 Maternidad libre y una vida sin violencia (derecho por restituir colaborativamente)

a) Insuficiente acceso a informacion oportuna, adecuada y eficaz a las mujeres para el
ejercicio de la maternidad libre, informada y voluntaria

Antes de imaginar o plantear cualquier cambio en la posicidon y condicion de las mujeres en el
territorio se deben de plantear los cambios para mejorar la situacién en la que se encuentran las
mujeres de Calakmul. Indudablemente, la salud reproductiva, la maternidad, la no violencia y la
exigibilidad de derechos de las mujeres es el primer paso para hacerlo.

Para el caso del Calakmul observamos que las campafas de planificacién familiar no tienen el
efecto deseado, pues como se muestra en el diagndstico, las mujeres no tienen capacidad de
pactar su maternidad, aun las que manifestaron haberla pactado, lo han hecho desde Ia
subordinacién de género.

Por su parte, la mayoria de mujeres que no han sido madres, estdn mas preocupadas en serlo una
vez que tengan acceso a ingresos propios, lo cual puede significar que no esperan que los hombres
sean proveedores econdmicos. Un elemento a considerar es que las mujeres desean planificar
pero no tienen la informacidn ni el acceso a métodos anticonceptivos de manera adecuada, de
acuerdo a lo que reportan en el indicador de servicios de salud para ellas. Los hombres son los que
tienen mayor peso en la decisidon de tener o no tener hijas e hijos. Durante el foro, las mujeres
hicieron referencia a los derechos sobre el cuerpo, sobre la libre sexualidad, y libre maternidad,
con mayor énfasis en la microrregidn de Xpuijil.

Las mujeres manifestaron su preocupacidon por no contar con servicios de salud especializada y
con perspectiva de género, reflexionaron acerca de las implicaciones de la violencia sexual en la
salud y la autoestima, debido a la verglienza que esta violencia significa y las enfermedades de
transmisién sexual que implica, tales como infecciones de transmision sexual, Sida, gonorrea,
hongos, sifilis y papiloma humano.

Existe la percepcién de que no hay servicios de salud especializada, por lo tanto, la salud sexual y
reproductiva de las mujeres esta siendo desatendida por las instituciones, lo cual implica que la
sexualidad y maternidad esta siendo vivida por las mujeres en una situacion de alta vulnerabilidad.

Las mujeres perciben que su salud sexual y reproductiva no esta siendo atendida adecuadamente
por las instituciones ante la baja disponibilidad de servicios de salud especializados con
perspectiva de género con relacion a la calidad, calidez y acceso.

b) Insuficiente reconocimiento de las prdcticas tradicionales para la atencién primaria a la
salud

Se ha mencionado como un problema central el no contar con servicios de salud especializada
para las mujeres y como ello genera una percepcion de que su situacion en el momento del parto
las deja vulnerables en el cuidado de su salud.
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Aunado a ello, encontramos que la atencion primaria de la salud, en especial de las mujeres y en
su etapa de maternidad principalmente, recae en médicos, médicas tradicionales y en las parteras
de las comunidades. No obstante, es apenas reconocido el liderazgo de estas mujeres asi como el
reconocimiento de la labor que realizan en pro de la salud de las mujeres y sus familias.

Si bien encontramos que las parteras y promotoras de salud son reconocidas por las mujeres del
municipio como lideres por este papel que desempefian en sus comunidades, el reconocimiento
por parte de otras instancias, en especial de salud gubernamental, es casi inexistente.

También este conocimiento es invisibilizado o bien invalidado por parte de las instancias oficiales
de salud, que consideran estos conocimientos como obsoletos. Esta situacion, que contraviene el
respeto de los derechos de los pueblos originarios asi como acuerdos internacionales como el
Protocolo de Nagoya, resulta en una pérdida sistematica de los conocimientos de parteras y
médicas tradicionales e incluso de la biodiversidad en el uso de la herbolaria.

c) Escasos e insuficientes programas para la atencion a la violencia de género en el municipio

Durante el diagndstico se explord la percepcion que se tiene sobre el acceso a servicios o asesoria
legal para la atencion de la violencia, en especial, de la violencia de género y si bien casi el 32% de
las participantes reconoce la existencia de estos servicios asi como seis instancias para su
atencién, encontramos una grave deficiencia en cobertura hacia la violencia de género, en
prevencion y atencidon. Como ejemplo podemos mencionar que pese a la existencia del Instituto
Municipal de la Mujer, sélo un 3% de las participantes pudo identificarlo como una instancia a la
cual acudir en caso de violencia.

En Calakmul existe un Moddulo de la No Violencia a cargo de un hombre y un Comité
Interinstitucional para la Prevencién de la Violencia Familiar y de Género, integrado por 9 hombres
y 6 mujeres, en representacion de las diferentes instituciones que conforman dicho Comité. No
obstante, El Observatorio de Violencia Social y de Género de Campeche reporta que el porcentaje
de mujeres que viven alguna forma de violencia de género en Calakmul es de 71%, que supera el
porcentaje estatal para Campeche de 44.6%, es decir, que existe un alto numero de incidentes
reportados y atendidos, pero el problema estriba en que no se reporta como se da esta atenciény
si existe algun tipo de seguimiento ante cualquier denuncia.

Durante el foro realizado en octubre 2013, se analizd la violencia hacia las mujeres que se
presenta en el municipio. La mayor cantidad de participaciones se enfocd en la violencia
verbal/psicolégica y la violencia fisica, aparecieron también la violencia econdémica y sexual. Las
mujeres expresan que es una practica comun en el territorio, pero que se invisibiliza por la
“verglienza” de las mujeres que la padecen y por el temor de las otras mujeres, quienes son
testigos pero que no hacen nada por apoyar a sus compafieras.

Una de las principales demandas que las mujeres expresaron es contar con mayor acceso a
informacidn sobre los derechos de las mujeres y los procesos que deben realizarse para erradicar
la violencia hacia las mujeres, porque la mayoria de las veces han perdido la confianza y la
esperanza al demandar por la falta de seguimiento del procedimiento o porque, como resultado
de éstas, terminan siendo ellas las culpables de la violencia, ya que las instancias terminan
defendiendo al hombre.
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Manifestaron que es necesario realizar acciones para visibilizar estas formas de violencia en el
Municipio, también un proceso de capacitaciéon institucional por parte de aquellas estructuras
encargadas de brindar informacién, asesoria y acompafiamiento hacia las mujeres que sufren
violencia. Se necesita conocer observatorios similares en otras regiones y los beneficios que estos
han aportado en la erradicacidn de la violencia de género; la disponibilidad de las mujeres para
conformarlo estd, pero se necesita orientaciéon y acompanamiento por parte de las organizaciones
de la sociedad civil, la academia y las instituciones de gobierno.

Se comentd que es necesario visibilizar al Instituto de la Mujer de Calakmul, debido a que la
mayoria de las mujeres desconoce su existencia, a pesar de ser una estructura recién creada,
ademas de que el personal y el presupuesto es muy escaso lo que dificulta los alcances que este
organismo puede tener, también es necesario brindarle un asesoramiento de los programas e
instituciones a los que puede acudir para su fortalecimiento.

En resumen, encontramos que mds del 70% de la poblacién no tiene acceso a servicios de
atencioén a la violencia y, en especial, a la violencia de género. Esto refleja el poco impacto que los
programas y en general, las instancias dedicadas a este tipo de atencién tienen en el territorio
pues no constituyen un referente para las mujeres de Calakmul en materia de consejeria
especializada, orientacidn en derechos humanos y redes de apoyo, canalizacién de refugios a
mujeres, rehabilitacion, estrategias, sensibilizacién y concientizacién. Finalmente, la integracion
por género de dichas instancias no garantiza la sensibilidad, calidad, formacion y perspectiva de
género de las estrategias disefiadas para la prevencién y atencién de la violencia hacia las mujeres.

d) Limitado conocimiento, ejercicio y exigibilidad de derechos por parte de las mujeres

Una de los indicadores intangibles para conocer la posicién de las mujeres es el conocimiento,
ejercicio y en su caso, exigibilidad de derechos, en especial, de los derechos humanos. El ejercicio
de derechos por parte de mujeres y hombres es uno de los principales indicadores que
demuestran la desigualdad en la posicién de género, tanto en el nimero de derechos ejercidos
como en el tipo de derechos de que se trata.

Durante el diagndstico se identificd que en efecto la desigualdad en el ejercicio de derechos entre
hombres y mujeres es una realidad en Calakmul. Las mujeres mostraron menor conocimiento de
sus derechos y también de su ejercicio, dentro de los que podemos mencionar: derechos sexuales,
a la participacién, a la toma de decisiones, a la no violencia, a la organizacidn y a la propiedad.

Los derechos ejercidos por los hombres son los que les permiten acceder a poder econdmico,
politico, social, cultural, ambiental, entre los mas importantes y que son los que constituyen la
base de la construccién territorial, de la cual quedan excluidas la mujeres ya que el tipo de
derechos que ellas mencionan ejercer, son el respeto, generalmente en el dmbito doméstico.

La institucionalidad del municipio limita la autonomia y autodeterminaciéon de las mujeres. Los
mandatos tradicionales de género relegan a las mujeres al ambito privado o doméstico, a la baja
autoestima y a considerarse no sujetas de derechos. Las desigualdades de género han sido
enfocadas mds como un componente en el marco de la pobreza y el deterioro social, y no como un
tema con relevancia politica propia.
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e) Arbol de problemas y objetivos.

Conformacion de una red
de intercambios entre
jovenes indigenas contra
la vulnerabilidad y la
violencia hacia las
mujeres

Acceso a informacién
oportuna, adecuada y
eficaz a las mujeres para
el ejercicio de la
maternidad libre,
informada y voluntaria

Las mujeres reconocen que el estado y la sociedad les
garantizan una vida con respeto, igualdad y seguridad sexual y
reproductiva

Implementacion del
Programa “Dilo con
confianza” en los ambitos
familiar, comunitario,
parteras institucional, publico,

social y privado

Formacién y
reconocimiento de
mujeres curanderas y

Insuficiente
reconocimiento de las
practicas tradicionales

para la atencién primaria
alasalud

Escasos e insuficientes
programas para la
atencion a la violencia de
género en el municipio

El estado y la sociedad generan condiciones de vulnerabilidad y
violencia hacia las mujeres

Establecimiento de
programas de
construccién de paz y
derechos humanos

Limitado conocimiento,
ejercicio y exigibilidad de
derechos por parte de las

mujeres

f) Red de joven a joven contra la vulnerabilidad y la violencia hacia las mujeres.

Para contribuir a la creacién de politicas de maternidad libre, informada y voluntaria se plantea la
estructuracion de una red de intercambios entre jovenes indigenas de México pero también de
Mesoamérica, que sirva al desarrollo de capacidades de informacidon y comunicacién sobre los
temas de derechos reproductivos y contra la vulnerabilidad y la violencia hacia las mujeres.

A la par, se plantea la formacién de una Red local de mentoras y mentores para las y los jévenes
de secundaria y preparatoria, quienes se encargaran de poner en operacion programas especificos
orientados a la educacion sexual para la infancia y la juventud. Ademas se plantea la creacién de
un programa de sensibilizacion para las madres y los padres en los temas ya mencionados.

Finalmente, se plantea la formacion de un subcomité al interior del Consejo o Comité Municipal de
las mujeres, que se especialice en el tema de redes de apoyo y educacidon sexual para la
prevencion de la violencia hacia las mujeres.
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g) Formacion y reconocimiento de mujeres curanderas y parteras.

Se propone en primera instancia el mejoramiento de servicios especializados de salud para las
mujeres de Calakmul, la creacién de clinicas de la mujer en el municipio y un hospital regional de
la mujer, que garantice una atencion de calidad de la salud de las mujeres, con perspectiva de
género. Para ello se debe implementar un proceso de formacion continua a médicos y médicas
para la atencion de las mujeres, convenios con Universidades publicas y/o probadas para la
ejecucion del Programa Especial de Médicos para la Atencidn de la mujer, asi como un sistema de
becas y seguimiento en la formacidn de las y los estudiantes de medicina.

Después la introduccién de un programa para la formacion y fortalecimiento de capacidades de las
parteras de las comunidades para la inclusion del ejercicio de la practica de la parteria tradicional
en las clinicas y hospitales existentes, asi como la extensidn de los servicios de parteras al cuidado
materno-infantil. El programa de formacién debe incluir la realizaciéon de encuentros regionales de
parteras y curanderas asi como impulso a la creacion de una Asociacidon de Curanderas y Parteras
de Calakmul.

También se plantea la realizacion de arreglos institucionales para el reconocimiento de las
parteras tradicionales, como lideres especializadas con conocimientos validos para la atencién de
la salud de las mujeres proximas a ser madres. Para el caso de las curanderas o médicas
tradicionales, se propone la aplicacién del Protocolo de Nagoya con relaciéon a los saberes y
conocimiento sobre la biodiversidad y herbolaria a través de elaboraciéon de un compendio sobre
etnobotanica de las mujeres de Calakmul, el fomento de huertos medicinales familiares y
comunitarios y establecimiento de jardines botdnicos en la regidn. Se incluye, ademas, impulsar la
creacidon de empresas farmacéuticas de medicina tradicional en las comunidades con patentes
reconocidas formal o localmente.

Para el caso del cuidado de las personas enfermas que suele ser una responsabilidad exclusiva de
las mujeres y genera mayor carga de tiempo que limita sus actividades, se propone la
implementacién de un programa de sensibilizacién para el cuidado y autocuidado de las mujeres
enfermas, que incluya un subprograma de voluntariado para el cuidado de enfermas y enfermos,
capacitados para la tarea en materia de salud y, también, de perspectiva de género.

h) Programa Dilo con Confianza a nivel familiar, comunitario e institucional.

El Programa “Dilo con Confianza” se plantea como un programa multinivel que garantice la
reduccion del nimero de mujeres que sufren violencia a través de su implementacion en las
familias, en las comunidades, en los dmbitos laboral y docente, asi como en las instituciones
publicas, sociales y privadas, de manera que los incidentes de violencia sean denunciados,
sancionados y que cuyas victimas, reciban atencién durante y después del incidente.

Para el nivel familiar, el programa establece laboratorios de autoayuda para la transformacion de
la violencia familiar y otros programas complementarios que garanticen la formacién para la
prevencion de la violencia. Por su parte, para el nivel comunitario, se prevé la adecuacién de la
“Ley de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia” al contexto del municipio. Dentro de
estas adecuaciones se contempla el establecimiento de convenios con el IMECAM para el
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desarrollo de un esquema de Educacidon libre de estereotipos de género para las Autoridades
municipales, la implementacion del observatorio intercultural de género y el establecimiento de
moédulos itinerantes de atencidn médica, legal y psicolégica en las nueve microrregiones del
municipio.

En los ambitos laboral y docente, el programa incluye el establecimiento de juezas, abogadas,
psicélogas y médicas especializadas en atencidn a la violencia hacia las mujeres; la realizacién de
convenios con las Universidades publicas y/o privadas para la ejecucidon del programa especial;
estructuracidn del sistema de becas y seguimiento en la formacién de las jévenes estudiantes,
abogadas y psicélogas indigenas; establecimiento de un programa de formacién continua para
juezas, defensoras y mentoras, asi como la implementacidon de acuerdos y protocolos para el
Programa: “Espacios libres de violencia en escuelas y centros laborales”.

Las instancias publicas y privadas que brindan capacitacion estan reforzando roles tradicionales de
género, hombre proveedor/mujer ama de casa, acentuando desigualdades econémicas al asegurar
ingresos para los hombres en mayor cantidad, importancia y valoracién con relacién a la
capacitacion dirigida a las mujeres. Por ello, para su implementacién en el dmbito institucional, se
plantea la definicion de la politica de género de las instituciones publicas municipales, firma de
acuerdos de las instituciones con presencia en el municipio contra la violencia de género
institucional tanto publica como privada y la creacion de un Centro de Derechos de las Mujeres.

i) Un mundo de paz para las jovenes: programas de paz y derechos humanos.

Para la construccién de un camino tranquilo y seguro para las mujeres, se plantea el disefio de un
programa de construccidon de paz que contenga programas complementarios formativos sobre
derechos humanos y en especial, sobre los derechos de las mujeres asi como talleres de
masculinidad en jévenes, que se encaminen a la construccién de masculinidades libres de ejercicio
de las diferentes formas de violencia hacia las mujeres.
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j) Matriz de Maternidad libre y una vida sin violencia.

Acuerdo A: Maternidad libre y una vida sin violencia (Derecho por restituir colaborativamente).

CPC A: Las mujeres reconocen que el estado y la sociedad les garantizan una vida con respeto, igualdad y
seguridad sexual y reproductiva
Problema Estratégico A. El estado y la sociedad generan condiciones de vulnerabilidad y violencia hacia las

mujeres.

Consensos Interacciones
A.1. De joven a joven
CPC A.1 en 20 aiios la tasa de e A.1.1 Estructuracion de una red de intercambios entre jovenes
natalidad en adolescencia se indigenas de México y Mesoamérica contra la vulnerabilidad y la
reduce 30%. violencia hacia las mujeres.

e A.1.2 Desarrollo de las capacidades de informacién y comunicacién con
jovenes lideres universitarias de todo el mundo.

e A.1.3 Formacion de la Red de mentoras y mentores para la primera
juventud (secundaria y preparatoria), quienes se encargaran de poner
en operacion los programas especificos.

e A.1.3.1 Disefio y operacién de un programa de educacién sexual para la
infancia y la juventud.

e A.1.3.2 Disefio y operacion de un programa de formacién de mentores.

e A.1.3.3 Diseflo y operacion de un programa de sensibilizacion para
padres.

e A.1.4 Establecimiento al interior del Consejo Municipal de Mujeres de
un Subcomité especial sobre el tema.

Campo actual A.1 Capacidades existentes: Financiadores potenciales:

La tasa actual de nacimientos | COFEMO, Instituto Simone de | FONDO GLOBAL DE MUJERES, SEMILLAS,

de madres menores de 20 | Beauvior, Red de Mujeres de la | INMUJERES, FUNDACION FORD,

afios en Campeche es del | Peninsula de Yucatan INDESOL, FUNDACION KELLOGG, FONDO

20.2% (INEGI 2014) e CANADA, PFIZER

incremento de la tasa de

fecundidad de 84.11 en 2010

a2 94.11 en 2015 (INEGI).

A.2. Mujeres curanderas y parteras

A.2 en 20 afos la tasa de e A.2.1 Introduccion de un programa de formacion de parteras en el
muerte materna se reduce un municipio.
50%. e A.2.2 Creacion de las clinicas de la mujer en el municipio y el Hospital

Regional de la Mujer en Calakmul.

e A.2.2.1 Inclusion del ejercicio de la practica de la partera tradicional en
las clinicas y hospitales existentes.

e A.2.2.2 Extensidn de los servicios de parteras al cuidado materno-infantil.

e A.2.2.3 Realizacién anual del Encuentro regional de parteras.

e A.2.2.4 Impulsar la creacion de la Asociacidn de curanderas y parteras de
Calakmul.

e A.2.3 Implementacion de un proceso de formacion continua de médicos
para la atencion de la mujer y parteras tradicionales.

e A.2.3.1 Establecimiento de un programa especial para contar con
médicas y médicos especializados en salud de la mujer

e A.2.3.2 Realizacion de convenios con las Universidades publicas y/o
privadas para la ejecucion del Programa Especial de Meédicos para
atencién de la mujer.
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Acuerdo A: Maternidad libre y una vida sin violencia (Derecho por restituir colaborativamente).

CPC A: Las mujeres reconocen que el estado y la sociedad les garantizan una vida con respeto, igualdad vy
seguridad sexual y reproductiva

Problema Estratégico A. El estado y la sociedad generan condiciones de vulnerabilidad y violencia hacia las
mujeres.
Consensos Interacciones
e A.2.3.3 Estructuracion del sistema de becas y seguimiento en la
formacion de las y los jévenes estudiantes de medicina.
e A.2.3.4 Establecimiento del programa de formacidn continua de
curanderas y parteras tradicionales.
e A.2.4 Realizacion de los arreglos institucionales para el reconocimiento
de las parteras tradicionales.
e A.2.5 Aplicacion del Protocolo de Nagoya con relacién a los saberes del
conocimiento sobre la biodiversidad y la herbolaria.
e A.2.5.1Elaboracién de la etnobotdanica de las mujeres de Calakmul.
e A.2.5.2 Fomento de huertos medicinales familiares y comunitarios.
e A.2.5.3 Establecimiento de jardines botdnicos de la region.
e A.2.54 Impulso a la creacién de Empresas Farmacéuticas de medicina
tradicional en los municipios con patentes reconocidas formal y/o
localmente.
e A.2.6 Implementacion de un programa de sensibilizacion de cuidado y
autocuidado de las mujeres enfermas.
e A.2.6.1 implementacion del programa de voluntariado para el cuidado de
enfermas y enfermos.
Campo actual A.2 Capacidades existentes: Financiadores potenciales:
En 2012 la tasa de muerte | DIF, SSA, IMSS, SOLIDARIDAD LUNA | PARTNERS IN HEALTH, FUNDACION
materna a nivel estatal es de | MAYA MC. ARTHUR, SSA, PFIZER, FONDO
0.18 (Instituto Nacional de las GLOBAL DE MUJERES, BANMUIJER,
Mujeres). FUNDACION BILL GATES
A.3 Dilo con confianza
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Acuerdo A: Maternidad libre y una vida sin violencia (Derecho por restituir colaborativamente).

CPC A: Las mujeres reconocen que el estado y la sociedad les garantizan una vida con respeto, igualdad y

seguridad sexual y reproductiva
Problema Estratégico A. El estado y la sociedad generan condiciones de vulnerabilidad y violencia hacia las
mujeres.

Consensos

Interacciones

CPC A.3 En 20 afios se reduce
en 15% el numero de
mujeres que sufren violencia.

A.3.1 Implementacion del Programa “Dilo con confianza” en el nivel
familiar (trabajar dilo con confianza en las familias).

A.3.1.1 Establecimiento de laboratorios de auto ayuda para Ia
transformacion de violencia familiar.

A.3.1.2 Disefio de programas complementarios formativos para la
prevencion de la violencia.

A.3.2 Implementacion del Programa “Dilo con confianza” en el nivel
comunitario.

A.3.2.1 Adecuacion de la “Ley de acceso de las mujeres a una vida libre
de violencia” al contexto del municipio.

A.3.2.2 Establecimiento de convenios con el IMECAM para el desarrollo
de un esquema de Educacién libre de estereotipos de género para las
Autoridades municipales.

A.3. 2.3 Implementacién del observatorio intercultural de género

A.3.2.4 Establecimiento de mddulos itinerantes de atencion médica, legal
y psicoldgica en todas las microregiones.

A.3.3 Implementacion del Programa “Dilo con confianza” en los
ambitos laboral y docente.

A.3.3.1 Establecimiento de un Programa especial para contar con juezas,
abogadas, psicdlogas y médicas especializadas en atencion a la violencia
hacia las mujeres.

A.3.3.2 Realizacion de convenios con las Universidades publicas y/o
privadas para la ejecucién del programa especial.

A.3.3.3 Estructuraciéon del sistema de becas y seguimiento en la
formacion de las jovenes estudiantes, abogadas y psicdlogas indigenas.
A.3.3.4 Establecimiento del programa de formacidon continua para juezas,
defensoras y mentoras.

A.3.3.5 Implementacion de acuerdos y protocolos para el Programa,
“Espacios libres de violencia en escuelas y centros laborales”.

A.3.4 Implementacién del Programa “Dilo con confianza” en el ambito
institucional publico, social y privado.

A.3.4.1 Definicién de la politica de género de las instituciones publicas
municipales.

A.3.4.2 Firma de acuerdos municipales contra la violencia de género
institucional, publica y privada.

A.3.4.3 Creacion de un Centro de Derechos de las Mujeres.

Campo actual A.3
El 71% de mujeres de
Calakmul  viven violencia
(Observatorio de violencia
social y de género en
Campeche, 2011).

Capacidades existentes: IMECAM

Financiadores potenciales:
FONDO GLOBAL, ONU
SEDESOL, INMUJERES.

SEDEM,
MUIER,
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Acuerdo A: Maternidad libre y una vida sin violencia (Derecho por restituir colaborativamente).

CPC A: Las mujeres reconocen que el estado y la sociedad les garantizan una vida con respeto, igualdad y
seguridad sexual y reproductiva

Problema Estratégico A. El estado y la sociedad generan condiciones de vulnerabilidad y violencia hacia las
mujeres.

Consensos Interacciones
A.4 Un mundo de paz para las jovenes
CPC A.4 en 20 aflos aumenta e A.4.1 Un camino tranquilo y seguro para las mujeres.
en 15% el numero de e A.4.1.1Disefio de un programa de construccién de paz.
mujeres jévenes vivan sin e AA4.1.2 Disefio de programas complementarios formativos sobre
discriminacidn ni violencia. derechos humanos.

e A.4.2 Implementacion de talleres de masculinidad en jovenes.

Campo actual A.4 Capacidades  existentes:  IMECAM, | Financiadores potenciales: SEDEM,
No hay formacién sistematica | NSTANCIA MUNICIPAL DE LA MUJER FONDO  GLOBAL, ONU MUIER,
para la equidad, la no SEDESOL, INMUJERES.
discriminacion 'y la no
violencia.

8.2 Empleo digno y un pago justo (derecho por restituir colaborativamente).

a) Organizacion de las mujeres limitada al dmbito comunitario y doméstico.

Las mujeres cuentan con un grado medio de organizacidn, la cual se da principalmente para llevar
a cabo alguna actividad productiva y/o comercial tal es el caso de grupos de trabajo como
Florecitas de Xcanandu en Nueva Vida, Las Gardenias en Bécan, o bien los grupos de artesanas en
Veinte de Noviembre. Sin embargo ello responde a la divisién sexual del trabajo que
tradicionalmente otorga el ambito publico a los hombres y limita al trabajo del &mbito doméstico
a las mujeres. Es decir que en los espacios organizativos de mujeres y hombres también se
reproducen los trabajos “tradicionales” asignados por género, debido a que hay mayor
conocimiento de las organizaciones por parte de los hombres, aunque no participen en ellas.

Mientras que la agenda latinoamericana para las mujeres rurales contempla procesos econémicos
y politicos tales como la légica del mercado, la soberania y la seguridad alimentaria, en Calakmul
se tiene una agenda organizativa limitada al ambito comunitario y, algunas de ellas, las que tienen
participacién en el ambito municipal, en temas ligados a las necesidades practicas asociadas mas a
la reproduccidn social (bordadoras, cocineras, etc.) que a sus intereses estratégicos como mujeres.
A diferencia de las mujeres, los hombres de Calakmul tienen posibilidad de organizarse,
informarse, tomar decisiones y adquirir conocimientos mas que las mujeres.

Durante el diagndstico se pudo observar que limitar el trabajo de las mujeres a los dmbitos
comunitarios y familiares no les permite organizarse, establecer relaciones y desarrollar capacidad
de didlogo, negociacién y colaboracion. Las excluye ademds de la posibilidad de construccién del
territorio desde su perspectiva, a partir de sus necesidades y les acota la posibilidad de ampliar su
incidencia territorial a través de participacidon en redes estatales y nacionales. Para ilustrar lo
anterior, tenemos que sélo el 14% de las mujeres participa en alguna organizacion, mientras que
el 52% de los hombres lo hacen, lo que marca una clara desigualdad en tanto pertenencia a
organizaciones productivas y sociales.
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En Calakmul, las mujeres se organizan en primer lugar para trabajos comunitarios relacionados a
limpieza de espacios publicos, en segundo lugar para el Programa Oportunidades y en tercer, lugar
para proyectos productivos en la UAIM, de artesanias y de apicultura mientras que los hombres en
primer lugar se organizan para proyectos productivos de ganaderia, agricultura y forestales, en
segundo lugar para el trabajo y en tercer lugar para capacitaciones.

La reflexién durante el foro acerca del tema de la organizacidn visualiza que aunque ahora ya hay
mas participacion organizada de las mujeres, ésta se ve limitada a la decisiéon de los hombres, ya
gue por la dependencia econdmica y emocional de las mujeres hacia ellos, todavia es necesario
gue cuenten con el permiso del esposo, padre o pareja para participar en actividades fuera de su
rol de amas de casa, mismo que les ocupa mas de diez horas de trabajo al dia.

b) Inequidad en la retribucion del trabajo de las mujeres.

Podemos afirmar que en Calakmul existe una inequidad en cuanto al pago del trabajo que hacen
las mujeres frente al de los hombres. Para afirmar esto tenemos que revisar dos factores: las
mujeres que acceden a ingresos, cdmo obtienen los recursos y cudnto se les paga por su trabajo.

Primero tenemos que en el diagndstico, se registra que 29% de las mujeres participantes cuentan
con ingresos propios mientras que para los hombres el 82% de los participantes afirmaron tener
ingresos propios. En ambos casos se tomaron en cuenta los ingresos producto de su trabajo
mensualmente.

A pesar de que se registran mujeres que obtienen ingresos propios mensuales, el monto de éstos
es bajo. La mayoria de las mujeres que afirmaron percibir ingresos, manifesté que el monto de
estos oscila entre los 1,000 y los 2,000 pesos, mientras que para los hombres, el monto
mencionado oscila entre los 3,000 y los 6,000 pesos. Aunado a esto tenemos que mas del 70% de
las mujeres mencionaron no tener fuentes de ingreso propio.

Las mujeres que tienen acceso a empleos remunerados o algunas otras fuentes de ingresos
propios, cuentan con la posibilidad de acumular y decidir sobre sus recursos, lo que puede ser un
factor que les permita tener un poder de negociacion tanto al interior de su familia como fuera de
ésta. Sin embargo, en el caso de las mujeres de Calakmul se observa que no todas las fuentes de
ingreso empoderan ya que el monto de los ingresos es tan bajo que no alcanza para considerarse
como un factor que les otorgue poder. No obstante, las mujeres que alcanzan a tener ingresos
mayores a los 4,000 pesos manifestaron tener un mayor poder de decisién al interior de sus
familias en relacion a sus compafieras con nulos 0 mas bajos ingresos.

En lo referente a las fuentes de ingreso, la principal para las mujeres es la de los proyectos
productivos diversos y el acceso al Programa Oportunidades (hoy Prospera) y, en segundo lugar, el
trabajo remunerado mas referido al autoempleo ya sea venta por catalogo, tiendas en sus
domicilios, venta de alimentos, confeccion de ropa y venta de animales. Dentro de los empleos
remunerados se encuentra el empleo doméstico, promotoras de salud y, por temporada, en el
corte de chile principalmente. A pesar de participar activamente en el proceso de produccion, al
no ser propietarias de la tierra, consideran que los ingresos generados por la produccidn agricola
es de los esposos. Para los hombres, la principal fuente de ingresos es la venta de productos
agricolas, en segundo lugar el trabajo remunerado y en tercer los proyectos productivos.
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En general, encontramos que no existen fuentes de empleo para las mujeres en Calakmul. El poco
acceso a estudios de educacidn media superior y la sobreexplotacion en el trabajo doméstico les
impiden acceder al trabajo remunerado y, para las que cuentan con trabajo remunerado, se
genera la doble y triple jornada.

¢) Limitado acceso a financiamiento para proyectos propios de las mujeres.

Como vimos, una de las principales fuentes de ingreso propio de las mujeres son los proyectos
productivos. Sin embargo, el acceso a financiamiento para proyectos ya sea con créditos o a fondo
perdido es muy limitada, casi inexistente para las mujeres.

En el diagndstico encontramos que el financiamiento para proyectos productivos para las mujeres
es de 11% frente a un 16% de los hombres, mientras que en programas gubernamentales, los que
van dirigidos a las mujeres registran un 57% y para los hombres un 52%. Estas cifras reflejan, en
general, una mayor tendencia a otorgar recursos orientados a lo asistencial que a los procesos
organizativos para las mujeres.

Respecto al financiamiento de proyectos a fondo perdido, las mujeres no reportan haber sido
beneficiadas a través de los diferentes programas debido a que no han recibido la informacion
necesaria por parte del personal técnico habilitado, no cubren los requisitos establecidos en las
reglas de operacion o les es dificil cumplirlos.

El mayor porcentaje para las mujeres en acceso a programas gubernamentales tiene con ver
principalmente con el acceso a Oportunidades, hoy Prospera, programa que en Calakmul ocupa
un 35% de la inversion federal destinada a los programas gubernamentales. Los hombres tienen
acceso a programas como Procampo y Pago por Servicios Ambientales (PSA) que en porcentaje de
beneficiarios es menor que el de las mujeres, sin embargo estos programas si representan un
ingreso controlado por ellos mismos, que les genera ademas de ingresos, estatus y valoracién que
el Programa Prospera no otorga a las mujeres.

Asi, vemos que los recursos invertidos en Calakmul no estan potenciando procesos organizativos
de mujeres ni de hombres, ya que no es requisito la organizacion para ser otorgados. Se refuerza
la dependencia y el asistencialismo entre la poblacién beneficiaria de estos programas. El acceso
diferenciado y desigual para mujeres y hombres reproduce la desigualdad de género y refuerza la
permanencia de los roles tradicionales: hombre/proveedor, mujer/ama de casa.

La mayoria de las mujeres siguen considerando que sus proyectos sean los establecidos
tradicionalmente para ellas; los proyectos propuestos por ellas se ejecutan en su totalidad y que
hay muchos desconocimiento por parte de las mujeres acerca de la realizacién de los proyectos.
Para ellas es dificil proponer proyectos fuera del ambito de sus saberes y habilidades, y consideran
que el ‘no saber’ y ‘no poder’ son limitaciones para sus propuestas. En el caso de los hombres se
observa que todos los proyectos que proponen se llevan a cabo y que hay un mayor conocimiento
de la realizacidn de sus proyectos.

Los presupuestos y las reglas de operacidon de los recursos asignados a la ejecucion de proyectos
no estdn diseflados con perspectiva de género. La ejecucidon de proyectos refuerza los roles
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tradicionales de género y la division sexual del trabajo. No hay recursos etiquetados para
proyectos innovadores de las mujeres.

d) Poco o nulo control de las mujeres sobre el dinero.

Si bien hemos visto que son pocas pero existen fuentes de ingreso para las mujeres y que éste es
bajo, tenemos que observar también a qué es destinado el dinero que las mujeres obtienen.
Durante la fase de diagndstico se explord la situacion del control del dinero entre hombres y
mujeres y los resultados obtenidos denotan el poco, y en algunos casos, el nulo control de las
mujeres sobre los recursos, en especial, el dinero.

Para ilustrar lo anterior, tenemos que un 20% de las participantes afirman que para decidir en qué
se utilizard el dinero, una parte la deciden en pareja y otra parte la decide ella sola, pudiendo
utilizar al menos la mitad para ella misma. Mientras que en el caso de los hombres, mas del 50%
afirmd tener un control auténomo sobre el dinero.

La decisidn sobre el uso de los recursos en ambos casos tiene como respuesta mas frecuente la
decision en pareja y la forma de llegar a ese acuerdo es mediante el didlogo. Sin embargo, a través
de las respuestas de las mujeres se concluye que ellas, a lo mas que llegan a hacer en este acuerdo
es opinar y aceptar las decisiones de los hombres respecto al uso de los recursos econdmicos, ya
gue las mujeres no se sienten duefias de ese dinero. Es decir, es una participacién subordinada
gue es asumida por las mujeres como un supuesto acuerdo de pareja.

En cuanto al uso del dinero, tanto el de hombres como el de mujeres se utilizan mas en gasto de
bienes de consumo que en inversidn. El monto de inversién del dinero de los hombres es mayor
gue el de las mujeres, lo que significa que el patrimonio familiar es mds propiedad de los hombres
qgue de las mujeres.

El significado del dinero para las mujeres en cuanto a igualdad, independencia, valoracién y
reconocimiento es mas alto que para los hombres. Lo que nos refleja es que si las mujeres tienen
ingresos propios, ademas del beneficio econédmico, les aportaria un beneficio en cuanto a su
autoestima y empoderamiento. En el caso de los hombres, lo mds importante es que les otorga
control y poder.

El uso propio del dinero para las mujeres es en menor cantidad que para los hombres, para ellas el
monto mas alto que se permiten invertir es de 400 pesos y para ellos es 1,000 pesos.

Estos resultados indican el poco poder y control sobre los recursos que las mujeres tienen, por lo
tanto cuentan con menor valoracién, reconocimiento, igualdad e independencia con relacién a los
hombres. También se puede concluir que las mujeres que tienen ingresos propios no usan su
dinero en ellas mismas y no se sienten merecedoras de utilizarlo como una forma de retribucién al
trabajo doméstico que realizan, porque priorizan el bienestar de la familia por encima de ellas
mismas.

Las mujeres no son auténomas en su toma de decisiones, la cual estd subordinada al poder de
género masculino. Hay un ejercicio de control y poder por parte de los hombres reflejado a través
de los recursos econdmicos y que se traslada a otros dmbitos y espacios de la vida familiar,
comunitaria, organizativa y municipal.
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e) Arbol de problemas y objetivos.

Operan mecanismos territoriales que permiten un acceso
equitativo al trabajo, al dinero y al poder por parte de las
mujeres

Dinero para el
fortalecimiento de las

Mujeres trabajadoras que
le dan trabajo a mujeres

Control auténomo del
dinero de las mujeres

El trabajo de las mujeres
es bien pagado

trabajadoras mujeres organizadas

Organizacion de las . Limitado acceso a
. . Inequidad en la Poco o nulo control de
mujeres limitada al

L . financiamiento para
. . retribucion del trabajo de .
ambito comunitario y . proyectos propios de las
o las mujeres
domeéstico

mujeres

las mujeres sobre el
dinero

Acceso al trabajo, al dinero y al poder social condicionado por
los roles tradicionales de género

f)  Mujeres trabajadoras que le dan trabajo a mujeres trabajadoras.

Para mejorar la situacién y condicidon de las mujeres en cuanto a fuentes de ingreso se plantean
cuatro distintos objetivos, el primero de ellos es la creacidon de cooperativas o figuras asociativas
de mujeres que generen oportunidades de ingreso sostenible para las mujeres.

En primer lugar se plantea la implementacién de cooperativas bajo el modelo de esquemas de
asociaciéon para la produccion y comercializacidn local y regional. Los sectores productivos que se
proponen son la producciéon de agua (bebederos publicos, agua embotellada y en garrafén),
microempresas para la produccion de traspatio dentro del esquema de soberania alimentaria
familiar y Circulos de Alimentacién Escolar (hortalizas, pollo, huevo, granja porcicola, etc.),
produccién familiar y comunitaria de ropa y calzado doméstico, escolar y para la prestaciéon de
servicios locales (turismo, alimentacion, etc.). También se plantea el impulso para establecer y
fortalecer cooperativas de artesanas asi como el impulso a la construccion de cooperativas para la
produccién y comercializacién de miel, cultivos tecnificados y oleaginosas locales (ajonjoli,
cacahuate, etc.).

En segundo término se proponen las cooperativas para el consumo a nivel local o regional con
tiendas de abasto de productos perecederos y basicos al menudeo a nivel comunitario y al medio
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mayoreo/mayoreo a nivel municipal, tiendas para el acceso a TIC's a nivel municipal (celulares,
computo, software) y dar impulso al establecimiento de los Tianguis comunitarios y/o municipales
para la comercializacién de los bienes y servicios producidos por las mujeres asi como la
introduccién de almacenes de ropa (hilos, telas, vestido y calzado) a nivel municipal en donde se
comercialicen los trajes tradicionales y no tradicionales producidos localmente.

En tercer lugar se presenta la implementacidon de cooperativas para la prestacidon de servicios en
diversos rubros como la alimentacién (Comedores comunitarios, restaurantes, fondas, taquerias,
cenadurias, desayunadores), servicios varios (papeleria/libreria, estéticas de belleza/corte de
cabello, ferreterias, peleterias), Centros de sanacién tradicional a nivel municipal (Temazcal,
Masajes, Tratamientos nutricionales, curativos y de relajamiento) asi como la incorporacién de
diversas empresas asociadas a las Rutas Turisticas (Hospedaje, alimentacién, cultura) y para la
prestacion de servicios médicos, legales, financieros, guarderias, entre otros.

Finalmente, se prevé la implementacién de empresas y cooperativas para la transformacién y
agregacion de valor, por ejemplo, cooperativas para la producciéon y comercializacion de pan,
tortillas y otros alimentos bdsicos tradicionales; empresas de produccién y venta de bisuteria
tradicional; empresas para la produccion de derivados apicolas, mermeladas, dulces y conservas
tradicionales. También se vislumbra la capacitacidn y formacién para la produccion, trasformacion,
comercializacién de productos y prestacion de servicios asi como el desarrollo de Agencias de
Desarrollo de las mujeres a nivel microregional y municipal.

g) Eltrabajo de las mujeres es bien pagado.

Para fomentar una justa retribucién del trabajo de las mujeres, se plantea la implementacién de
diversos esquemas de certificacidn para las actividades productivas que ya realicen las mujeres en
el territorio y para aquellas que se plantea desarrollar en estos acuerdos.

Para comenzar, se propone el establecimiento de esquemas de comercio justo para mujeres. Para
ello primero se debe elaborar un calculo de inversién de productos bajo el esquema de comercio
justo, promocidon de firma de convenios, campafas de sensibilizacion al publico consumidor
nacional e internacional; a las productoras para que se asocien en esquemas de comercio justo,
finalizando con la conformacién y operacién de un comité certificador de productos de comercio
justo.

La segunda estrategia es la promocién de la certificacién de género. De igual manera que para el
comercio justo, se procede a elaborar un cdlculo del costo del trabajo invertido por las mujeres en
la produccién, firma de convenios de comercializacion de productos con trabajo de mujer,
realizacion de campafias de sensibilizacidn a publico consumidor nacional e internacional, para el
consumo de productos con trabajo de mujer asi como a las productoras para que se asocien en
esquemas de produccién con trabajo de mujer, para finalizar con la operacién de un comité
certificador de productos con trabajo de mujer.

En este mismo orden de ideas, se propone la certificacion de produccidn organica en tercer lugar.
Primero con el establecimiento de mecanismos de inspeccién interna y externa para la produccion
orgdnica, firma de convenios de comercializacion con de productos organicos, campafias de
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sensibilizacidn a publico consumidor, nacional e internacional asi como a las productoras para que
se asocien en esquemas de produccion orgdnica y la operacién de un comité certificador de
productos orgdnicos.

En dltimo lugar se encuentra la promocidn de la certificacién de origen con el establecimiento de
mecanismos de inspeccion interna y externa para productos de origen, firma de convenios de
comercializacidon para productos de origen, realizacidn de campafias de sensibilizacidn a publico
consumidor nacional e internacional y sensibilizacion a productoras para que certifiquen su
produccién de origen y finalmente, la operacién de un comité certificador de productos de origen.

h) Dinero para el fortalecimiento de las mujeres organizadas.

Para hacer frente a la problematica del limitado acceso a financiamiento de proyectos propios de
las mujeres se propone el fortalecimiento de la inversién local, la vinculacidn con instituciones
financiadoras a nivel nacional e internacional y la generacion de nuevas estrategias innovadoras de
financiamiento para las mujeres.

Primero se plantea la creacion de fondos municipales para proyectos de mujeres mediante la
formacién del Consejo Técnico Consultivo del Fondo, integrado por mujeres organizadas,
instancias de gobierno y organizaciones de la sociedad civil, revisidon de reglas de operacion del
Fondo, para incorporar las perspectivas de género y territorio asi como capacitaciones a
Consejeras Municipales para la gestién de los Fondos Regionales.

Después encontramos el establecimiento de convenios con instituciones de diversa indole para
temadticos o sectoriales de mujeres. Para lograrlo, se propone la creacién de comités temdticos:
Empoderamiento de las mujeres, Produccion y Comercializacién, Interculturalidad, y sectoriales:
Artesanas, Apicultoras, Agricultoras, Prestadoras de Servicios, etc. Y ya con las organizaciones de
base de mujeres, creadas y fortalecidas, proceder a la firma de convenios interinstitucionales, para
una inversidén conjunta e integral para proyectos de mujeres.

El tercer rubro de este acuerdo consiste en la generacién de acuerdos de las mujeres para un uso
colectivo de los recursos de los programas gubernamentales mediante la formacion de comités de
cajas de ahorro municipales para proyectos colectivos de mujeres, la elaboracion de un manual de
procedimientos para las cajas de ahorro, que contenga los acuerdos de funcionamiento para el
municipio y, finalmente la ejecucién de proyectos de mujeres con fondos de las cajas de ahorro.

Una de las estrategias innovadoras de estos acuerdos es la creacidn de un programa que lleve por
nombre: “Remesas Colectivas para la Produccion de las Mujeres” que consista en dinero comun
que envian los que trabajan lejos para que lo trabajen las mujeres organizadas y la elaboracién de
un sistema de indicadores para la medicidon del impacto de los proyectos de mujeres en la
sustentabilidad.

i) “Unregalo para mi”, Control auténomo del dinero de las mujeres.

Una vez generados espacios en los que las mujeres puedan acceder a recursos con una retribucion
justa por su trabajo, es indispensable generar mecanismos que garanticen que las mujeres ejerzan
un control auténomo sobre el destino de sus recursos o ingresos obtenidos.
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Para ello primero se necesita contar con espacios en los que las mujeres jovenes y las nifas
puedan desarrollar su potencial o bien puedan ejercer practicas distintas a las productivas. Asi se
vislumbra la generacién de espacios lidicos como grupos de danza regional, musica tradicional,
acondicionamiento fisico (zumba, Pilates, yoga, aerobics, gimnasia, spinning, etc.), equipos
deportivos, etc. También se contempla la capacitacién en manualidades (bordado, tejido,
reciclables, restauracién y recuperacién de objetos viejos, bisuteria, floristeria, velas, foami,
decoracioén, juguetes, costura), la formacién de grupos de teatro para mujeres, mujeres fotografas
y videastas, etc.

Como parte de la oferta de esparcimiento y gasto de las mujeres para ellas mismas, se contempla
la creacién de un mercado con productos exclusivos para mujeres mediante el establecimiento de
convenios municipales para la regulacion de mercados con venta de productos de uso personal
para mujeres y la generacidon de una estrategia de fomento a consumo de productos de uso
personal de las mujeres.

Finalmente se plantea fortalecer la parte subjetiva para empoderar a las mujeres en el tema del
ejercicio del dinero que ellas generan para invertirlo en ellas mismas con el fortalecimiento de la
autoestima de las mujeres. Para tal fin, se requiere de la creacion de una estrategia de formacion
en género, el establecimiento de un programa de reconocimiento al ser mujer, la implementacién
de campanfas de arreglo personal para mujeres con escuelas y voluntarias de estéticas asi como la
creacion de fondos de regalos para mujeres como parte de un conjunto de acciones positivas
encaminadas al fin descrito.

j)  Matriz de Empleo digno y un pago justo.

Acuerdo B: Empleo digno y un pago justo (Derecho por restituir colaborativamente).

CPC B: Operan mecanismos territoriales que permiten un acceso equitativo al trabajo, al dinero y al poder
por parte de las mujeres
Problema Estratégico B. Acceso al trabajo, al dinero y al poder social condicionado por los roles
tradicionales de género

Consensos Interacciones
B.1. Mujeres trabajadoras que le dan trabajo a mujeres trabajadoras
CPC B.1 a 20 afios se e B.1.1 Implementacion de Cooperativas bajo el modelo de
incrementa un 25% el esquemas de asociacion para la producciéon y comercializacion
numero de mujeres local/regional.
ocupadas con respecto al e B.1.1.1 Creacién de cooperativas comunitarias y municipales para la
2015. produccion de agua purificada (bebederos publicos, agua

embotellada y en garrafén).

e B.1.1.2 Establecimiento de microempresas para la producciéon de
traspatio dentro del esquema de soberania alimentaria familiar y
Circulos de Alimentacién Escolar (hortalizas, pollo, huevo, granja
porcicola, etc.).

e B.1.1.3 Impulso a la produccién familiar y comunitaria de ropa y
calzado doméstico, escolar y para la prestacion de servicios locales
(turismo, alimentacidn, etc.).

e B.1.2 Establecimiento de organizaciones de mujeres y/o mixtas para
la produccién y comercializacion a nivel nacional e internacional.

e B.1.2.1 Impulso para establecer y fortalecer cooperativas de
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Acuerdo B: Empleo digno y un pago justo (Derecho por restituir colaborativamente).

CPC B: Operan mecanismos territoriales que permiten un acceso equitativo al trabajo, al dinero y al poder
por parte de las mujeres
Problema Estratégico B. Acceso al trabajo, al dinero y al poder social condicionado por los roles
tradicionales de género

Consensos Interacciones
artesanas.

e B.1.2.2 Impulso a la constitucidon de Cooperativas para la produccion
y comercializacidon de miel.

e B.1.2.3 Impulso a la constitucidon de Cooperativas para la produccion
de cultivos tecnificados.

e B.1.2.4 Impulso a la constitucion de Cooperativas para la produccion
de oleaginosas locales (ajonjoli, cacahuate, etc.).

e B.1.3 Implementacion de Cooperativas en el modelo de Esquemas
de asociacion para el consumo local/regional.

e B.1.3.1 Establecimiento de tiendas de abasto de productos
perecederos y basicos al menudeo a nivel comunitario y al medio
mayoreo/mayoreo a nivel municipal.

e B.1.3.2 Establecimiento de tiendas para el acceso a TIC's a nivel
municipal (celulares, computo, software).

e B.1.3.3 Impulso al establecimiento de los Tianguis comunitarios y/o
municipales para la comercializacion de los bienes y servicios
producidos por las mujeres.

e B.1.3.4 Introduccidon de almacenes de ropa (hilos, telas, vestido y
calzado) a nivel municipal en donde se comercialicen los trajes
tradicionales y no tradicionales producidos localmente.

e B.1.4 Implementacion de Cooperativas en el modelo de Esquema
de Asociacion para la prestacion de Servicios.

e B.1.4.1 Implementacién de Empresas diversas para la alimentacién
(Comedores comunitarios, restaurantes, fondas, taquerias,
cenadurias, desayunadores).

e B.1.4.2 Establecimiento de los comedores escolares dentro del
esquema de los Circulos de Alimentacion Escolar.

e B.1.4.3 Implementacion de Empresas diversas para la prestacion de
servicios (papeleria/libreria, estéticas de belleza/corte de cabello,
ferreterias, peleterias)

e B.1.4.3 Establecimiento de los Centros de sanaciéon Tradicional a
nivel municipal (Temazcal, Masajes, Tratamientos nutricionales,
curativos y de relajamiento).

e B.1.4.4 Incorporacion de Empresas diversas para la prestacion de
servicios asociados a las Rutas Turisticas (Hospedaje, alimentacion,
cultura).

e B.1.4.5 Implementacion de Empresas diversas para la prestacion de
servicios médicos, legales, financieros, guarderias, entre otros.

e B.1.5 Implementacion de Cooperativas en el esquema de
asociacion para la transformacion y agregacion de valor.

e B.1.5.1 Impulso al establecimiento de cooperativas para la
produccion y comercializacién de pan, tortillas y otros alimentos
basicos tradicionales.

e B.1.5.2 Implementacién de empresas de produccion y venta de
bisuteria tradicional.

e B.1.5.3 Establecimiento de empresas para la produccion de
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Acuerdo B: Empleo digno y un pago justo (Derecho por restituir colaborativamente).

CPC B: Operan mecanismos territoriales que permiten un acceso equitativo al trabajo, al dinero y al poder

por parte de las mujeres
Problema Estratégico B. Acceso al trabajo, al dinero y al poder social condicionado por los roles
tradicionales de género

Consensos

Interacciones

derivados apicolas, mermeladas, dulces y conservas tradicionales.
B1.5.4 Capacitacion y formacion para la produccién, trasformacion,
comercializacion de productos y prestacion de servicios.

B.1.5.4.1 Implementacién de agencias de desarrollo de las mujeres a
nivel microregional y municipal.

B.1.5.4.2 Instrumentacion del circulo de aliadas para el desarrollo de
las mujeres.

Campo actual B.1

12.54% de la PEA son
mujeres mayores de 14
afios y de la poblacién no
econémicamente activa el
86.12% son mujeres (INEGI
2010).

Capacidades existentes:
IMECAM, CLAN SUR.

Financiadores potenciales:

CDI, INDESOL, FUNDACION KELLOGG,
IMECAM, SEMILLAS, INAES, Fondo
Campeche, SEDECO.

B.2. El trabajo de las mujeres bien pagado

CPCB.2

B.2.1 Establecimiento de esquemas de comercio justo para mujeres
B.2.1.1 Elaboracidn de un calculo de inversidn para la produccion de
productos bajo el esquema de comercio justo

B.2.1.2 Promocidn de la firma de convenios de comercializacidon de
comercio justo.

B.2.1.3 Realizacion de campafas de sensibilizacion a publico
consumidor nacional e internacional sobre los productos de las
mujeres de Calakmul.

B.2.1.4 Sensibilizacion a productoras para que se asocien en
esquemas de comercio justo.

B.2.1.5 Operacion de un comité certificador de productos de
comercio justo.

B.2.2 Promocion de certificacion de género.

B.2.2.1 Elaboracidn de un célculo del costo del trabajo invertido por
las mujeres en la produccion.

B.2.2.2 Firma de convenios de comercializacion de productos con
trabajo de mujer.

B.2.2.3 Realizacion de campafas de sensibilizacion a publico
consumidor nacional e internacional, para el consumo de productos
con trabajo de mujer.

B.2.2.4 Sensibilizacion a productoras para que se asocien en
esquemas de produccidn con trabajo de mujer.

B.2.2.5 Operaciéon de un comité certificador de productos con
trabajo de mujer.

B.2.3 Promocion de certificacion de produccion organica.

B.2.3.1 Establecimiento de mecanismos de inspeccién interna y
externa para la produccidn organica.

B.2.3.2 Promocidn de la firma de convenios de comercializacién con
de productos organicos.

B.2.3.3 Realizacion de campafas de sensibilizacion a publico
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Acuerdo B: Empleo digno y un pago justo (Derecho por restituir colaborativamente).

CPC B: Operan mecanismos territoriales que permiten un acceso equitativo al trabajo, al dinero y al poder

por parte de las mujeres
Problema Estratégico B. Acceso al trabajo, al dinero y al poder social condicionado por los roles
tradicionales de género

Consensos

Interacciones

consumidor, nacional e internacional.

B.2.3.4 Sensibilizacion a productoras para que se asocien en
esquemas de produccién organica.

B.2.3.5 Operacidn de un comité certificador de productos organicos.
B.2.4 Promocion de certificacion de origen.

B.2.4.1 Establecimiento de mecanismos de inspeccién interna y
externa para productos de origen.

B.2.4.2 Firma de convenios de comercializacion para productos de
origen.

B.2.4.3 Realizacion de campafas de sensibilizacion a publico
consumidor nacional e internacional.

B.2.4.4 Sensibilizacion a productoras para que -certifiguen su
produccion de origen.

B.2.4.5 Operacion de un comité certificador de productos de origen.

Campo actual B.2

No existen mujeres bajo
esquemas de certificacion
en Calakmul.

Capacidades existentes:
FUNDEPO, CERTIMEX,
IDESMAC.

SECADES, | Financiadores potenciales: SEMILLAS,
IMPACTO, | FONDO, GLOBAL DE MUIJERES, IAF,
SEDESOL, Fondo Campeche, SEDECO.

B.3 Dinero para el fortalecim

iento de las mujeres organizadas

CPC B 3. En 20 afios opera
un fondo regional para
proyectos de  mujeres
organizadas.

B.3.1 Creacion de fondos municipales para Proyectos de mujeres
B.3.1.1 Formacion del Consejo Técnico Consultivo del Fondo,
integrado por mujeres organizadas, instancias de gobierno vy
organizaciones de la sociedad civil

B.3.1.2 Revision de reglas de operacién del Fondo, para incorporar
las perspectivas de género y territorio

B.3.1.3 Capacitacion a Consejeras Municipales para la gestion de los
Fondos Regionales.

B.3.2 Establecimiento de convenios con
proyectos tematicos o sectoriales de mujeres.
B.3.2.1 Creacién de comités tematicos: Empoderamiento de las
mujeres, Produccidn y Comercializacion, Interculturalidad, vy
sectoriales: Artesanas, Apicultoras, Agricultoras, Prestadoras de
Servicios, etc.

B.3.2.2 Firma de convenios interinstitucionales, para una inversion
conjunta e integral para proyectos de mujeres.

B.3.3 Generacion de acuerdos de las mujeres para un uso colectivo
de los recursos de los programas gubernamentales.

B.3.3.1 Formacion de comités de cajas de ahorro municipales para
proyectos colectivos de mujeres.

B.3.3.2 Elaboracion de un manual de procedimientos para las cajas
de ahorro, que contenga los acuerdos de funcionamiento para el
municipio.

B.3.3.3. Ejecucién de proyectos de mujeres con fondos de las cajas
de ahorro.

B.3.4 Creacion del programa Remesas Colectivas para la Produccion

instituciones para
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Acuerdo B: Empleo digno y un pago justo (Derecho por restituir colaborativamente).

CPC B: Operan mecanismos territoriales que permiten un acceso equitativo al trabajo, al dinero y al poder
por parte de las mujeres
Problema Estratégico B. Acceso al trabajo, al dinero y al poder social condicionado por los roles
tradicionales de género

Consensos Interacciones
de las Mujeres (Dinero comun que envian los que trabajan lejos para
que lo trabajen las mujeres organizadas)

e B.3.4.1 Disefio de un programa de organizacidn para el envio de
remesas para mujeres organizadas.

e B.3.4.2 Disefio de un programa de utilizacion de remesas para
proyectos de mujeres organizadas.

e B.3.4.3 Elaboracidn de un sistema de indicadores para la medicidn
del impacto de los proyectos de mujeres en la sustentabilidad.

Campo actual B.3 Capacidades existentes: IDESMAC, | Financiadores potenciales:

No existen fondos | COFEMO, ALSOL, SEMILLAS, | SEMILLAS, FUNDACION KELLOGG,
municipales ni regionales | FUNDACION KELLOG, SDR. INAES, fondo global de mujeres,
para mujeres. embajadas, SDR.

B.4 Un regalo para mi

CPCB 4. e B.4.1 Generacion de espacios ludicos de mujeres jovenes y nifas

En 20 afios, un 40% de e B.4.1.1 Formaciéon de grupos de danza regional integrados por
mujeres logran tener un mujeres.

control auténomo sobre e B.4.1.2 Formacién de grupos de mujeres de musica tradicional.

sus recursos y un uso del e B.4.1.3 Formaciéon de grupos de acondicionamiento fisico para
dinero para ellas mismas. mujeres (zumba, Pilates, yoga, aerobics, gimnasia, spinning, etc.).

e B.4.1.4 Formacion de equipos deportivos para mujeres (Basquetbol,
futbol, voleibol, autodefensa, atletismo, etc.)

e B.4.1.5 Capacitacion en manualidades (bordado, tejido, reciclables,
restauracion y recuperacion de objetos viejos, bisuteria, floristeria,
velas, foami, decoracidn, juguetes, costura).

e B.4.1.6 Formacidn de grupos de mujeres fotdgrafas y videastas.

e B.4.1.7 Formacidn de grupos de teatro de mujeres.

e B.4.2 Creacion de un mercado con productos exclusivos para
mujeres.

e B.4.2.1 Establecimiento de convenios municipales para la regulacidon
de mercados con venta de productos de uso personal para mujeres.

e B.4.2.2 Generacidon de una estrategia de fomento a consumo de
productos de uso personal de las mujeres.

e B.4.3 Fortalecimiento de la autoestima de las mujeres.

e B.4.3.1 Creacidn de una estrategia de formacién en género.

e B.4.3.2 Establecimiento de un programa de reconocimiento al ser
mujer.

e B.4.3.3 Implementacion de campafias de arreglo personal para
mujeres con escuelas y voluntarias de estéticas.

e B.4.3.4 Creacidon de fondos de regalos para mujeres.

Campo actual B.4 Capacidades existentes: Financiadores potenciales:

20.5% de mujeres tienen | DIF, ESCUELAS TECNICAS, IMJUVE, | FONDO GLOBAL DE MUIJERES,
un control auténomo sobre | INDECAM, SECULT, COFEMO, SEMILLAS, EMBAJADAS, SDR,
sus ingresos en Calakmul. IMECAM, IMJUVE, INDECAM.
(Diagnédstico de situacion,

condicion y posicion de
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Acuerdo B: Empleo digno y un pago justo (Derecho por restituir colaborativamente).

CPC B: Operan mecanismos territoriales que permiten un acceso equitativo al trabajo, al dinero y al poder
por parte de las mujeres

Problema Estratégico B. Acceso al trabajo, al dinero y al poder social condicionado por los roles

tradicionales de género

Consensos | Interacciones

género, COFEMO 2013) | |

8.3 Distribucion equitativa del trabajo y tiempo libre (derecho por restituir
colaborativamente).

a) Trabajo doméstico realizado exclusivamente por las mujeres, provocando doble y triple
jornada.

Las mujeres de Calakmul se encuentran sobre cargadas de trabajo. Esto es asi porque los lugares
con carga de trabajo no son sdlo los considerados como productivos, sino que a diferencia de los
hombres, encuentran en el ambito doméstico, lugares con carga de trabajo que corresponden
exclusivamente para las mujeres.

En la etapa de diagndstico, encontramos que sélo un 24% de mujeres no rebasan las 8 horas
diarias de trabajo y el 76% restante reportan jornadas de mas de 10 horas, principalmente en su
casa realizando trabajo doméstico el 100%, artesanias 3.2%, y en menor proporcion 1.9% realizan
actividades de autoempleo que generan ingresos menores. Cabe mencionar que para la mayoria
de las mujeres fue dificil diferenciar entre actividades remuneradas y no remuneradas, como las
agricolas, artesanales o crianza de animales de traspatio.

Las mujeres se encuentran en una situacion de sobre explotacion de su trabajo. Este trabajo estd
relacionado con la sostenibilidad de la vida que incluye el trabajo reproductivo y de
mantenimiento de las familias.

La economia del cuidado se refiere a las actividades no remuneradas que las mujeres realizan para
el cuidado, mantenimiento y reproduccion de sus familias, para el sostenimiento y armonia de los
hogares. Este trabajo implica un costo en tiempo y energia que les reduce las oportunidades para
dedicarse a empleos remunerados. Las horas que las mujeres en Calakmul dedican a este trabajo
son un 44% mas de 10 horas; 42% entre 7 y 9 horas; 10% entre 4 y 5 horas y solamente un 2%
entre 1y 3 horas. En el caso de los hombres Unicamente un 36% le dedican entre 1y 3 horas a
este trabajo doméstico.

En resumen, el trabajo que realizan las mujeres y que es la base de la reproduccion y
mantenimiento de la fuerza de trabajo del municipio, no es remunerado, valorado, ni reconocido.
La sobreexplotacién que significa este trabajo, no les permite integrarse en los procesos
organizativos ni en actividades remuneradas y valoradas. Este trabajo reproductivo no es
considerado importante en la construccion del territorio.
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b) El trabajo reproductivo realizado por las mujeres no es remunerado, valorado ni
reconocido.

Para la mayoria de las mujeres, el trabajo principal reportado es el de amas de casa, por lo que
dejaron fuera una serie de actividades por no ser consideradas importantes, lo cual es un factor de
invisibilizacion de su trabajo.

El trabajo de las mujeres estd acotado al dmbito privado o doméstico y no cuenta con una
valoracion ni por los hombres ni por parte de las mismas mujeres. El trabajo que realizan fuera de
su casa, no es remunerado ni valorado.

¢) Espacios y actividades recreativas para mujeres fuera de casa, inexistentes.

Este indicador tiene que ver con las actividades realizadas en el tiempo libre de mujeres y hombres
y los lugares en las que las realizan; el parametro es de 4 horas diarias como minimo. Durante el
diagndstico, encontramos que un 6% de mujeres y un 87% de hombres reportan tener como
minimo cuatro horas libres de trabajo. En el caso de las mujeres un 74% tienen entre una y tres
horas de tiempo libre; el 20% de mujeres ocupan su tiempo entre el trabajo y dormir. En el caso de
los hombres el 87% divide su dia en 8 horas de trabajo, 8 horas de tiempo libre y 8 horas de
dormir.

A través de las encuestas se puede constatar que para las mujeres el tiempo libre esta asociado a
actividades de convivencia, afectivas, de encuentro con su familia y son una extensién de su rol
tradicional de género de madre-esposa-trabajadora doméstica; mientras que para los hombres,
este concepto se asocia a actividades mas independientes de la familia: Las actividades y los
lugares donde se realizan son, para el 80% de mujeres con tiempo libre, el descanso en su casa 'y
en menor cantidad, las mujeres ocupan su tiempo libre en paseo y visita a familiares y amigas en la
comunidad.

El tiempo libre de las mujeres y los hombres se usa principalmente en la casa y en menor
porcentaje en la comunidad. La diferencia se encuentra en el nimero de horas y el tipo de
actividad que realizan. En el caso de las mujeres, el descanso que reportan en su casa se vincula a
ver televisidn o platicar, a la par que realizan algunas tareas domésticas como tejer, cuidar a las y
los hijos, costurar, hacer manualidades, entre otras actividades que las mujeres pueden realizar
sentadas. En el caso de los hombres, el descanso significa interrumpir toda actividad que signifique
trabajo.

Los espacios y actividades recreativas fuera de la casa, para las mujeres no existen. Quienes
realizan actividades mas alla de las tradicionales, son objeto de criticas y burlas, por lo que limitan
sus actividades exclusivamente en su casa, la de sus familiares, amistades y la iglesia. Los espacios
publicos para la recreacion estdn disponibles prioritariamente para los hombres.
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d) Arbol de Problemas y Objetivos.

La organizacion del trabajo doméstico favorece la participacion de las
mujeres en la construccion de territorios con igualdad de género

Dar importancia al valor del
trabajo de las mujeres en el
municipio

Reorganizacion del trabajo
doméstico

Una buena distraccion para
las mujeres

Trabajo doméstico
realizado exclusivamente
por las mujeres,
provocando dobley triple
jornada.

El trabajo reproductivo
realizado por las mujeres no
es valorado, remunerado ni

reconocido.

Espacios y actividades
recreativas para mujeres
fuera de casa, inexistentes.

El trabajo doméstico, la doble y triple jornada subalternas, estructuran
la participacidn de las mujeres en la construccion del territorio
patriarcal.

e) “Juntos lo decidimos y lo hacemos” Reorganizacion del trabajo doméstico.

Para atender el problema de la doble y triple jornada de las mujeres, se plantea la reorganizacion
del trabajo doméstico, de manera que la carga del trabajo reproductivo sea compartida por todas
y todos los que integran la unidad familiar. Para ello, se propone la realizacién de la campafia “Un
dia de trabajo doméstico para los hombres al mes” que contempla la iimplementaciéon de una
estrategia de sensibilizacién para hombres, sobre la importancia de la distribucién del trabajo
doméstico entre todos los integrantes de las familias, capacitacion para hombres en el trabajo
doméstico y la implementaciéon de un sub-programa de reconocimiento para familias que
distribuyen equitativamente el trabajo doméstico, con estimulos materiales y hasta econémicos.
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Como segunda etapa, se prevé la realizacion de una campafa de sensibilizacién sobre la
importancia de colectivizar el trabajo doméstico para que las mujeres tengan oportunidad de
participar en otras actividades y la creacidn de redes de apoyo para el trabajo doméstico (cuidado
de nifias y nifios, de animales, hechura de tortillas, preparacién de alimentos, cuidado de cultivos
de traspatio).

f) Dar importancia al valor del trabajo de las mujeres en el municipio.

Para lograr el reconocimiento publico al trabajo voluntario de las mujeres en sus comunidades,
organizaciones y municipio, se plantea la creacién de un comité de seleccidon de reconocimientos a
mujeres que realizan trabajo voluntario y la realizacion de un acto publico anual de
reconocimiento a mujeres que realizan trabajo voluntario.

Aunado a lo anterior, se propone el establecimiento de nombramientos honorarios de mujeres en
espacios de decision a través de acuerdos con autoridades municipales para otorgar los
nombramientos a las mujeres y el desarrollo de un programa de formacidn politica de las mujeres
reconocidas para ocupar un espacio de decision.

Finalmente se incluye la iniciativa para generar una propuesta legislativa a la ley orgdnica
municipal y la ley agraria para instituir los nombramientos de mujeres en espacios de decision.

g) Una buena distraccion para las mujeres.

Para atender la problemadtica de la inexistencia de espacios y actividades recreativas fuera del
espacio doméstico, estos acuerdos proponen generar una estrategia para el tiempo libre
emancipatorio para las mujeres y la creacién de espacios publicos para mujeres.

Para la estrategia de tiempo libre, se vislumbra el establecimiento de horarios de tiempo libre para
las mujeres, la integracidon de un inventario de intereses publicos y privados de las mujeres vy la
implementacion de un programa de ciudadania y colectividad de las mujeres en su tiempo libre.

Y para la creacion de espacios publicos para mujeres, se propone la creacién de centros
vacacionales familiares, atendidos por cooperativas de mujeres, de las casas microregionales de la
mujer, como un espacio de reunidn y realizacién de actividades de tiempo libre y la creacién de
canchas deportivas de uso multiple para mujeres.

h) Matriz Distribucion equitativa del trabajo y del tiempo libre.

Acuerdo C: Distribucion equitativa del trabajo y del tiempo libre (Derecho por restituir
colaborativamente).

CPC C: La organizacion del trabajo doméstico favorece la participacidon de las mujeres en la construccion de
territorios con igualdad de género

Problema Estratégico C: El trabajo domeéstico, la doble y triple jornada subalternas, estructuran la
participacion de las mujeres en la construccidn del territorio patriarcal.

Consensos Interacciones

C.1. Juntos lo decimos y lo hacemos
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CPC C.1 en 20 afios se
reduce al 65% el trabajo no
remunerado de las mujeres.

C.1.1 Campaia un dia de trabajo doméstico para los hombres (un
dia de cada mes).

C.1.1.1 Implementacién de una estrategia de sensibilizacién para
hombres, sobre la importancia de la distribucién del trabajo
domeéstico entre todos los integrantes de las familias.

C.1.1.2 Capacitacion para hombres en trabajo doméstico.

C.1.1.3 Implementacién de un programa de reconocimiento para
familias que distribuyen equitativamente el trabajo doméstico.

C.1.2 Reorganizacion del trabajo doméstico

C.1.2.1 Realizacidn de una campana de sensibilizacion sobre Ila
importancia de colectivizar el trabajo doméstico para que las
mujeres tengan oportunidad de participar en otras actividades.
C.1.2.2 Creacion de redes de apoyo para el trabajo doméstico
(cuidado de nifias y ninos, de animales, hechura de tortillas,
preparacion de alimentos, cuidado de cultivos de traspatio).

Campo actual C.1 el 36% de
los hombres dedica entre 1
y 3 horas diarias a tareas no
remuneradas del hogar.

Capacidades existentes:
COFEMO,

Financiadores potenciales:

IMECAM, INMUJERES, INDESOL,
FUNDACION BILL GATES, FONDO DE
POBLACION DE LAS NACIONES

UNIDADS, EMBAJADAS

C.2. Dar importancia al valor

del trabajo de las mujeres en su municipio

CPCC.2

En 2020 estd
institucionalizada la
participacion de la mujer en
los espacios de decision del
municipio y al menos una
mujer participa en cada uno
de ellos.

C.2.1 Reconocimiento publico al trabajo voluntario de las mujeres
en su municipio y en su organizacion.

C.2.1.1 Creacidon de un comité de seleccion de reconocimientos a
mujeres que realizan trabajo voluntario.

C.2.1.2 Realizacién de un acto publico anual de reconocimiento a
mujeres que realizan trabajo voluntario.

C.2.2 Establecimiento de nombramientos honorarios de mujeres
en espacios de decision.

C.2.2.1 Establecimiento de acuerdos con autoridades municipales
para otorgar los nombramientos a las mujeres.

C.2.2.2 Desarrollo de un programa de formacién politica de las
mujeres reconocidas para ocupar un espacio de decision

C.2.2.3 Generacidon de una propuesta legislativa a la ley organica
municipal y la ley agraria para instituir los nombramientos de
mujeres en espacios de decision

Campo actual C.2
El trabajo no remunerado
de las mujeres representa la
5ta parte del PIB.

Capacidades existentes:

CMDRS, CMM, COFEMO, instituto
Simén
IMECAM.

Financiadores potenciales:
SEMILLAS, IMECAM, Ayuntamiento.
de

Beauvair, CDHM,

C.3 Una buena distraccion pa

ra las mujeres

CPC C 3. El 80% de las
mujeres usan su tiempo
libre como extensidn de su
rol tradicional de
madre/esposa trabajadora
domeéstica.

C.3.1 Generar una estrategia para un tiempo libre emancipatorio
para las mujeres.

C.3.1.1 Establecimiento de horarios de tiempo libre para las mujeres
C:3.1.2 Integracién de un inventario de intereses publicos y privados
de las mujeres

C.3.1.3 Implementacion de un programa de ciudadania y
colectividad de las mujeres en su tiempo libre.

C.3.2 Creacidn de espacios publicos para mujeres

C.3.2.1 Creacion de centros vacacionales familiares, atendidos por
cooperativas de mujeres.
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e (.3.2.2 Creacidn de las casas microregionales de la mujer, como un
espacio de reunion y realizacion de actividades de tiempo libre.
e (C.3.2.3 Creaciéon de canchas deportivas de uso multiple para

mujeres.
Campo actual C.3 Capacidades existentes: Financiadores potenciales: SECTUR,
Las mujeres pasan la mayor | COFEMO, IDESMAC, SECTUR. IMJUVE, Fondo Global de Mujeres,
parte de su tiempo libre en IMECAM, CDI, INDESOL.
el hogar.

8.4 Participacion y representatividad politica de la mujer (derecho por restituir).

a) Espacios de participacion y toma de decisiones exclusivos para hombres

El acceso al poder y representatividad de las mujeres indica la posicién de género que ocupan con
respecto a los hombres. La participacién de la mujer en espacios de toma de decisiones nos indica
la existencia de una posicidn mas equitativa frente a la posicion masculina que, generalmente,
restringe el acceso de las mujeres al control y toma de decisiones, en especial, en la configuracion
de un territorio.

Para el caso de Calakmul, encontramos que estos espacios son casi exclusivos para los hombres y
gue las mujeres poco a poco han logrado llegar a estos espacios pero con un proceso dificil. En el
diagndstico, encontramos que de las y los participantes, el 10% de las mujeres han ganado
espacios de decisidon en comités comunitarios de educacion, iglesia y salud y en la asamblea ejidal
las que tienen tierra titulada a su nombre. Por su parte, el 75% de los hombres participan en la
toma de decisiones en asamblea ejidal, comités agricola, ganadero, forestal y vigilancia;
organizaciones y presidencia municipal.

La participacién de las mujeres en espacios de decision es escasa y estd condicionada a que
cumplan los requisitos que cada localidad establece. En el caso de las que participan en la
asamblea ejidal la condicidon es que sean propietarias de la tierra o bien del derecho ejidal; la
participacién en comités requiere que las mujeres dediquen tiempo a reuniones y tareas y en
ocasiones que sepan leer y escribir, tener posibilidad de salir fuera de su comunidad, contar con el
permiso de los esposos, poder disponer de recursos econdmicos para cumplir su participacion,
entre los principales requisitos. La toma de decisiones de las mujeres se limita a decisiones
operativas o administrativas, principalmente en la familia, la escuela e iglesia.

En el caso de los hombres, su participacién también tiene una serie de requisitos como el ser
propietarios de la tierra para participar en la asamblea ejidal o bien ser titulares del derecho; para
los comités requieren de tiempo, recursos econdmicos, asi como saber leer y escribir. Es
importante hacer notar que aunque los hombres en la pregunta de espacios publicos no
mencionaron la decision como una forma de participacion, en esta pregunta reconocen que si
toman decisiones trascendentes en muchos de estos espacios.

La desigualdad radica en que las mujeres necesitan el permiso de esposos o padres; ademas en el
caso de contar con recursos econdmicos, las mujeres tienen menos ingresos propios que los
hombres y en la mayoria de los casos ellas tienen que rendir cuentas del uso del dinero a sus
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parejas. Otro factor de desigualdad es la disponibilidad de tiempo, ya que las mujeres con la
sobreexplotacion por el trabajo doméstico no cuentan con el tiempo requerido para participar en
espacios fuera del doméstico. Cuando las mujeres participan en espacios de decisién, lo hacen
siempre y cuando no descuiden sus labores domésticas y de madres, por lo que disponen de
menos tiempo que los hombres y frecuentemente van acompafiadas de sus hijas o hijos.

Los espacios en los que las mujeres participan, generalmente son aquellos que a los hombres no
les interesan, ya sea porque estan asociados a roles tradicionales de género o porque su
participacidn en éstos no se traduce en poder y estatus.

b) Liderazgos de las mujeres escasos y poco visibles

Para el ejercicio y exigibilidad de sus derechos, las mujeres necesitan ser representadas,
reconocidas por quienes esta representando y desarrollar sus capacidades de liderazgo. Para el
caso de Calakmul encontramos que un 46% de las mujeres reconoce a sus lideres y en el caso de
los hombres, un 88%. En las mujeres es comun encontrar como respuesta que las lideres son las
promotoras de salud, las presidentas de comités de colonia y de UAIM, asi como las parteras y las
comisarias municipales de las localidades que las tienen; no osbtante, no reconocen la existencia
de autoridades ejidales que sean mujeres. Los hombres identifican como lideres, en primer lugar al
presidente municipal, en segundo lugar a las autoridades ejidales y municipales, y en tercero a los
integrantes de los diferentes comités.

Las mujeres reconocen mas los cargos comunitarios que los municipales, aunque no sean
autoridades; a diferencia de los hombres que reconocen mas los cargos de autoridades
municipales y ejidales. Una explicacion a esto es que las mujeres ocupan menos cargos de
autoridades, ademas de que la mayoria de las mujeres saben poco del dmbito municipal y su
conocimiento se restringe al dmbito comunitario.

Las cuotas de género tienen un bajo impacto municipal y ejidal, lo que reduce la oportunidad para
las mujeres de ocupar cargos asi como su participacidn politica en general. Ademas hay que tener
en cuenta que los cargos que ocupan las mujeres representan una triple jornada de trabajo.

Ahora bien, para las mujeres las caracteristicas que debe tener una lider son: que respete la
participacién de todas, que sea valiente y fuerte, y por ultimo, que sea responsable y honesta. Los
hombres dicen que es importante que sean honestos, que gestionen y que sean responsables.

Lo que reflejan estas opiniones es que para las mujeres, que viven diferentes formas de violencia
como el ser excluidas, ignoradas y marginadas, es importante que sus lideres las respeten, las
tomen en cuenta y tengan la fuerza para representarlas ante los espacios de poder,
mayoritariamente masculinos. Para los hombres, que tienen mas oportunidad de acceder a
espacios de decision y manejo de recursos, lo mas importante es que sean honestos y gestionen
recursos.

Los resultados del foro para este indicador reflejan que la mayoria de las mujeres identifican y
reconocen a las mujeres lideres. Las limitaciones que tienen éstas para ejercer sus liderazgos son
la pena, el miedo, el trabajo doméstico, la falta de respeto traducida en maltrato, agresiones y
acoso, el machismo, que no toman en cuenta su opinién, la maternidad, el no ser ejidatarias, no
saber leer y escribir, que las autoridades no les hacen caso, las criticas, la falta de recursos, las
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enfermedades, la deficiencia en el transporte y el clima. Lo que necesitan para fortalecer sus
liderazgos es organizarse, respaldo del Ayuntamiento, que haya proyectos enfocados a las
mujeres, que puedan ellas mismas nombrar a sus representantes, tener mas tiempo libre,
aprender a leer y escribir, capacitaciones, conocer las convocatorias dirigidas a las mujeres, un
comité que represente a las mujeres, elevar la autoestima, participar en acciones colectivas y
espacios de toma de decisiones, conocer los derechos de las mujeres, la solidaridad entre mujeres,
apoyo comunitario, continuidad en propdsitos y metas, tener contacto con personas que generan
espacios de oportunidad para las mujeres.

Las mujeres reconocen sus similitudes y sus diferencias territoriales, por lo que consideran que en
el Comité de Mujeres deben estar las lideres que ellas proponen de sus regiones para poder
presentar sus necesidades y sus propuestas especificas, de la misma manera en las microrregiones
debe existir un comité microregional de mujeres y asi también comités comunitarios.

Asi vemos que los liderazgos de las mujeres son débiles, con poca capacidad de decisidn y gestion
y los liderazgos emergentes son escasos y poco visibles.

¢) Las mujeres y nifias de Calakmul no afirman el ejercicio de sus derechos

Cada persona asigna al concepto de poder, sus propios significados; sin embargo, asociado al tema
de los derechos, es interpretado como la capacidad de las mujeres de conocer, apropiarse,
defender y ejercer sus derechos, mads alla de las resistencias encontradas en el entorno. También
estd asociado con autoestima, autoafirmacion, desarrollo de habilidades para un buen
desenvolvimiento en la comunidad, la familia, la pareja. Se refiere al control de su cuerpo, de su
vida, de sus decisiones.

La institucionalidad del municipio limita la autonomia y autodeterminacion de las mujeres. Los
mandatos tradicionales de género relegan a las mujeres al dmbito privado, a la baja autoestima y a
considerarse no sujetas de derechos. Las desigualdades de género han sido enfocadas mas como
un componente en el marco de la pobreza y el deterioro social, y no como un tema con relevancia
politica propia.
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d) Arbol de Problemas y Objetivos.

Las politicas publicas y los espacios publicos son lugares con equidad

Participacion politica 'y
publica de las mujeres.
Construccion de la
solidaridad y affidamento de
las mujeres.

Espacios de participacién y
toma de decisiones
exclusivos para hombres

de género.

Formacion politica con
enfoque de género para la
instalacion de mujeres en

cargos publicos

Liderazgos de las mujeres
escasos y poco visibles

Inclusion de mujeres en
espacios de decision
mediante una escuela de
liderazgo para mujeres

Las mujeres y nifas de
Calakmul no afirman el
ejercicio de sus derechos

Los liderazgos y cargos que ocupan las mujeres tienen muy poca
incidencia en las politicas y los espacios publicos

e) Enlo publico nos apoyamos todas como mujeres, participacion politica y publica de las

mujeres.

Para promover a las mujeres en los espacios de participacion y toma de decisiones se
implementard un programa de participacion politica y publica de las mujeres que sirva para la
construccion de una agenda municipal de las mujeres. Para ello debe de disefiarse un programa de
actividades para dicha agenda que incluya la realizaciéon de un festival politico-cultural de las
mujeres, un rescate biografico de las mujeres lideres del municipio ademas de la realizacién de un
acto publico de entrega de reconocimientos a mujeres lideres y el disefio de una campafia por el
derecho a la participacion publica de las mujeres.
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A la par, debe generarse un Programa para la construccién de solidaridad y affidamiento de las
mujeres, es decir, una ética del cuidado entre mujeres que incluya la conformacién de circulos de
reflexion de género, identificacidon de la riqueza de la diversidad de las mujeres, plasmado en un
documento audiovisual y la construccion de un decalogo de confianza entre mujeres.

f)  Una mujer en cada trabajo importante. Formacion politica con enfoque de género.

Para este rubro, se plantea el establecimiento de un programa para transformar las limitaciones
de las mujeres para participar a través de la construccién de redes comunitarias de apoyo para
mujeres lideres, la realizacion de talleres con Consejeros Municipales y hombres lideres para la
construccion de una masculinidad equitativa y la creacién de un fondo de apoyo econdmico para
la movilizacién de las lideres.

A la par, se pretende desarrollar un Programa de formacién politica con enfoque de género para
mujeres mediante la realizacién de un seminario permanente de formacién politica, el diseifo de
un programa de intercambio de experiencias de mujeres lideres, la incorporacion de mujeres en
los trabajos de las organizaciones aliadas con el fin de instalar mujeres en cargos publicos.

Para tal fin, se debe realizar la postulacion de mujeres indigenas a cargos publicos, la formacion de
Consejos Municipales de Mujeres reconocidos por las autoridades municipales y la elaboracién de
proyectos municipales consultados y aprobados por el Consejo Municipal de Mujeres.

g) Mujeres con poder. Inclusion de mujeres en espacios mixtos de decision.

Para el cumplimiento de este objetivo, se plantean tres pasos: la Escuela de liderazgo para
mujeres, la inclusién misma de las mujeres en dichos espacios y un Programa de formacion
ciudadana para nifas.

Para el establecimiento de una escuela de liderazgo para mujeres se debe elaborar un manual de
formacién de mujeres lideres para Calakmul, el disefio de un programa de liderazgos entrafiables,
la creacidn de un fondo de becas para mujeres. En el caso de la inclusién de las mujeres en
espacios mixtos de decisién se plantea la formacion de Comités de Mujeres para el control de
recursos ambientales (agua, selva, etc.), la elaboraciéon conjunta de un plan municipal de las
mujeres y la formulacién de propuestas para cambios a la Ley Agraria, reglamentos internos
ejidales y estatutos comunales.

Finalmente, para la generacién de un programa de formacién ciudadana para nifias, se prevé el
disefio de un programa permanente de deporte y cultura para nifias, un programa de formacion
en derechos de las nifias, un programa de formacién en valores, habitos de trabajo y estudio, uno
de procesos organizativos y sentido de responsabilidad social de las nifias y finalmente un
programa de formacion en andlisis de contexto y transformacion positiva de conflictos.
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h) Matriz Participacion y representatividad politica de la mujer.

Acuerdo D: Participacion y representatividad politica de la mujer (Derecho por restituir

colaborativamente).

CPC D: Las politicas publicas y los espacios publicos son lugares con equidad de género.
Problema Estratégico D. Los liderazgos y cargos que ocupan las mujeres tienen muy poca incidencia en las
politicas y los espacios publicos

Consensos

Interacciones

D.1. En lo publico nos apoyamos todas como mujeres.

CPC D.1 en 2020 se sigue
una agenda municipal de
mujeres.

D.1.1 Implementaciéon de un programa de participacion politica y
publica de las mujeres.

D.1.1.1 Institucion de fechas de la agenda de las mujeres de Calakmul
D.1.1.2 Disefo de un programa de actividades de la agenda de las
mujeres de Calakmul.

D.1.1.3 Realizaciéon de un festival politico-cultural de las mujeres.
D.1.1.4 Realizacion de un rescate biografico de las mujeres lideres del
municipio.

D.1.1.5 Realizacion de un acto
reconocimientos a mujeres lideres.
D.1.1.6 Disefio de una campafia por el derecho a la participacion
publica de las mujeres.

D.1.2 Generacion un programa para
solidaridad y affidamento de las mujeres.
D.1.2.1 Conformacidn de circulos de reflexion de género.

D.1.2.2 Identificacion de la riqueza de la diversidad de las mujeres,
plasmado en un documento audiovisual.

D.1.2.3 Construccién de un decalogo de confianza entre mujeres.

publico de entrega de

la construccion de la

Campo actual D.1

Las mujeres de Calakmul
no cuentan con una agenda
propia.

Capacidades existentes: COFEMO, | Financiadores potenciales:

DIFA, Fortaleza de la Mujer Maya, | EMBAJADAS, SEDESOL, CEDEM,
CEDEM, INSTITUTO SIMON DE | INMUIJERES, CDI, FONDO GLOBAL DE
Beauvoir, MELEL XOJOBAL, IDEAS. MUJERES.

D.2. Una mujer en cada trabajo importante.

CPCD.2
en 20 afos 20 % de las
mujeres lideres con cargos
publicos

D.2.1 Establecimiento de un programa para transformar las
limitaciones de las mujeres para participar.

D.2.1.1 Construccion de redes comunitarias de apoyo para mujeres
lideres

D.2.1.2 Realizacion de talleres con Consejeros Municipales y hombres
lideres para la construccidn de una masculinidad equitativa.

D.2.1.3 Creacién de un fondo de apoyo econdémico para la
movilizaciéon de las lideres.

D.2.2 Desarrollo de un programa de formacion politica con enfoque
de género para mujeres.

D.2.2.1 Realizacién de un seminario permanente de formacion
politica.

D.2.2.2 Disefio de un programa de intercambio de experiencias de
mujeres lideres.
D.2.2.3 Incorporacion
organizaciones aliadas.
D.2.3 Instalacion de mujeres en cargos publicos.

D.2.3.1 Postulacién de mujeres indigenas a cargos publicos

de mujeres en los trabajos de las
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D.2.3.2 Formacion de Consejos Municipales de Mujeres reconocidos
por las autoridades municipales.

D.2.3.3 Elaboracion de proyectos municipales consultados vy
aprobados por el Consejo Municipal de Mujeres.

Campo actual D.2
10% de mujeres ocupando
un cargo publico.

IMECAM,
Beauvoir, COFEMO.

Capacidades existentes: Financiadores potenciales:
Instituto  Simone de | SEDESOL, IMECAM, INMUJERES,
SEMILLAS, FONDO GLOBAL DE
MUJERES.

D.3 Mujeres con poder

CPC D.3 En 2022 las
mujeres son reconocidas
con equidad y formalmente
en las leyes y reglamentos
que rigen la vida del
municipio.

D.3.1 Establecimiento de una escuela de liderazgo para mujeres.
D.3.1.1 Elaboracion de un manual de formacién de mujeres lideres
para Calakmul.

D.3.1.2 Disefio de un programa de liderazgos entrafiables.

D.3.1.3 Creacién de un laboratorio de empoderamiento de mujeres
lideres de Calakmul.

D.3.1.4 Creacién de un fondo de becas para mujeres.

D.3. Inclusion de las mujeres en espacios mixtos de decision.

D.3.2.1 Formacidn de Comités de Mujeres para el control de recursos
ambientales (agua, selva, etc.).

D.3.2.2 Elaboracién conjunta de un plan municipal de las mujeres.
D.3.2.3 Formulaciéon de propuestas para cambios a la Ley Agraria,
reglamentos internos ejidales y estatutos comunales.

D.3.3 Generacion de un programa de formacion ciudadana para
ninas.

D.3.3.1 Diseiflo de un programa permanente de deporte y cultura
para nifias.

D.3.3.2 Disefio de un programa de formacidn en derechos de las
nifias.

D.3.3.3 Disefio de un programa de formacion en valores, habitos de
trabajo y estudio.

D.3.3.4 Disefio de un programa de procesos organizativos y sentido
de responsabilidad social de las ninas.

D.3.3.5 Disefio de un programa de formacion en andlisis de contexto
y transformacion positiva de conflictos.

Campo actual D.3 Las
mujeres y nifas de
Calakmul no afirman el
ejercicio de sus derechos.

Capacidades existentes:
COFEMO, ,
Beauvoir, KAQLA, IDESMAC

Financiadores potenciales:

INDESOL, INMUIJERES, I[ECAM, CDI,
FUNDACION TELEVISA, FUNDACION
BANCOMER, FUNDACION ADO,
FUNDACION AZTECA, FUNDACION
TELMEX, CATAPULT.

Instituto Simone de

8.5 Caminemos hacia formas de vida y culturas que respeten a las mujeres.

a) Ladiscriminacion de las mujeres es acentuada por su origen étnico y la multiculturalidad

del municipio.

Como se mencioné en el capitulo 4, Calakmul es un municipio en el que convergen personas
originarias de distintas partes del territorio nacional, entre ellos, de distintos grupos indigenas. Es

asi que se crea un territorio marcado por la pluriculturalidad y en donde cada dia, las interacciones
de indole intercultural marcan la configuracion del territorio y de quienes lo habitan.
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Al hablar de las mujeres en Calakmul, debemos hablar de las mujeres indigenas. Para el
diagndstico, la poblacidn indigena encuestada fue de 91 mujeres y 19 hombres, lo que representa
en porcentaje un 51% de mujeres y un 76% de hombres indigenas.

El 8% de hombres considera que no es importante ser bilinglie y que serlo no es un factor para
participar en espacios de decisidon. Para las mujeres, el 7% menciona que no es importante ser
bilinglie y el 10% dice que ser bilinglie no les abre espacios de participacién. En promedio, el 91%
de mujeres y 92% de hombres consideran importante hablar espafol ademds de su lengua
materna y consideran que es un factor importante que les permite participar en otros espacios.

La importancia para las mujeres radica, en primer lugar, en comunicarse con otras personas,
aprender otras cosas y darles seguridad; otras razones son por conservar la lengua y la cultura, por
ser un derecho y para defenderse. Los hombres dicen que es importante en primer lugar para
comunicarse con otras personas, para no ser discriminados y para sentirse seguros; otras razones
son porque es un derecho y para ser escuchados.

Ser bilinglies les permite a las mujeres participar en reuniones, trabajo y capacitaciones, mientras
gue a los hombres les permite participar en instituciones, reuniones y capacitaciones ademas de
gue les brinda acceso al trabajo.

b) Se invisibilizan las cualidades de las mujeres y la importancia de ser mujer indigena.

A este respecto encontramos en el diagndstico que para las mujeres es importante la conservaciéon
de su lengua materna y su ensefianza por la conservacion de la cultura y la lengua en si misma, no
asi para los hombres, siendo ellas quienes estdn a cargo de la reproduccién cultural. Para ellas ser
bilinglie no les abre la participacidn en instituciones pero les permite conservar su patrimonio
cultural tanto mujeres, como mujeres indigenas.

¢) Ladiversidad de culturas del municipio privilegia lo mestizo como medio de convivencia en
detrimento de la multiculturalidad.

Respecto a este aspecto, en el foro las mujeres reflexionaron en torno a la diversidad cultural, que
las mujeres se parecen en muchas cosas y en otras son diferentes. Una cosa en las que se parecen
todas es en la desigualdad, en lo que todas las mujeres estuvieron de acuerdo; “hay costumbres y
tradiciones que nos hacen a las mujeres valer menos”, a esto respondieron algunas “si porque hay
estados en que prolifera mas el machismo”. La vida de una mujer indigena es de sufrimiento
porque es pobre, tiene que cultivar la tierra, no se visten bien, no hay diversion ni tienen estudio,
no se pueden comunicar con otras personas por su lenguaje y son marginadas por su origen.
Asimismo, se reafirma la idea de diversidad en las mujeres pero se recuerda que todas las mujeres
viven y comparten las mismas situaciones de desigualdad independientemente de la etnia y clases
sociales.

Se concluye, asi, que la diversidad cultural de Calakmul estd permitiendo la construccién de
nuevas identidades, sin embargo estas se construyen con base en la desigualdad de género.
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d) Arbol de Problemas y Objetivos.

Las mujeres indigenas viven con dignidad su cultura

Las propuestas de las
mujeres son valiosas para su
municipio

La discriminacién de las mujeres es
acentuada por su origen étnico y la
multiculturalidad del municipio

Mujeres dan a conocer la
importancia de otras
mujeres, en especial, de las
mujeres indigenas

Se invisibilizan las cualidades de las
mujeres y la importancia de ser
mujer indigena

Red de mujeres uniendo sus
diferencias

La diversidad de culturas del
municipio privilegia lo mestizo
como medio de convivencia en

detrimento de la multiculturalidad

La condicion étnica y rural de las mujeres es estigmatizada,
impidiendo su valoracion cultural
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e) Las propuestas de las mujeres son valiosas para su municipio.

En este aspecto se persigue que las mujeres de todos los grupos étnicos ejerzan su ciudadania con
orgullo de su origen. Para ello se plantea la implementacién de una “Escuela de Formacion a la
Participacién Politica de las Mujeres”, en la que se realice primeramente un diagndstico de la
participacién de las mujeres y se integren dos grupos de formadoras con el fin de generar espacios
de didlogo y consenso politico que devengan en la publicacién o presentacion de proyectos o
programas municipales orientados a mujeres, de acuerdo a la ley orgdnica municipal, ademas de la
creacion de una instancia de vigilancia, transparencia y rendiciéon de cuentas de los presupuestos
dirigidos a mujeres.

Como parte de este rubro, se vislumbra la generaciéon de mecanismos para la vida democratica en
el municipio que incluyan la gestidon con autoridades municipales para la participacion de las
mujeres en especial en el cabildo, asambleas ejidales, CMDRS, asamblea de barrio, asamblea de
padres de familia, comité de espacios publicos. También se prevé la formulacidn tripartita
(gobierno Municipal, consejos y dirigentes) de una propuesta legislativa para la creacion de la
Direccién de Participaciéon Ciudadana, la ilntegracion municipal para la mesa multicultural de
gestion legislativa y la adicion de articulos al Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Campeche, para incluir los mecanismos culturales de participacién municipal de las
mujeres y la adicidn de articulos a la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, para
explicitar mecanismos de prevencidon y sancion en los casos de discriminacién a mujeres indigenas,
asi como la participacién en los observatorios ciudadanos que se generen.

f)  Mujeres dan a conocer la importancia de otras mujeres, en especial, de las mujeres
indigenas.

La visibilizacion de las mujeres indigenas en los procesos de participacién y en general, de la vida
del municipio es fundamental para su reconocimiento. Por ello, se plantea la visibilizacién de las
cualidades de las mujeres mediante la creacidon de una plataforma virtual de difusion de
cualidades de mujeres del medio rural, el impulso al trabajo de las mujeres por parte de
Organizaciones de mujeres, la formacion de antropdlogas, historiadoras, etndgrafas de las
microregiones de Calakmul, la creacién de una escuela de comunicadoras multiculturales y de
artistas locales, asi como la realizacién de un programa de radio denominado “Palabra de mujer”,
la creacidn de una escuela de cultura de paz con perspectiva de género y el fomento a practicas de
tolerancia religiosa.

En segundo término, se propone el reconocimiento de la importancia de ser mujer indigena
mediante estrategias tales como la elaboracién de recetarios de la comida de todos los grupos
originarios presentes en Calakmul, la publicacién de un libro de las mujeres hablando de su
cultura, la integracion de un archivo fotografico y de video de las vidas de las mujeres indigenas
del municipio, elaboracidn de etnografias de mujeres indigenas, la realizaciéon de un encuentro de
mujeres indigenas por la cultura y el arte y la creacidn de un fondo regional para mujeres
indigenas creadora y artistas.
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g) Red de mujeres uniendo sus diferencias.

Se plantea la creacion de un programa para la promocion de la multiculturalidad e
interculturalidad mediante la realizacién de ferias culturales de y para mujeres de las diferentes
culturas presentes en Calakmul, intercambios interculturales tematicos, formacion vy
nombramientos de mujeres cronistas municipales, traductoras de las diferentes lenguas presentes
en Calakmul y la creacién de un textilario que recupere la tradicién textil de los grupos presentes

en el municipio.

h) Matriz Caminemos hacia formas de vida y culturas que respeten a las mujeres.

Acuerdo E. Caminemos hacia formas de vida y culturas que respeten a las mujeres.

CPC E: Las mujeres indigenas viven con dignidad su cultura

Problema Estratégico E: La condicion étnica y rural de las mujeres es estigmatizada, impidiendo su

valoracion cultural.

Consensos

Interacciones

E.1 Las propuestas de las mujeres son valiosas para su municipio

CPCE.1

En 2022 Las mujeres de
todos los grupos étnicos de
Calakmul ejercen su
ciudadania con orgullo de
su origen.

E.1.1 Implementacion de La Escuela de Formacién a la Participacion
Politica de las Mujeres.

E.1.1.1 Realizacion de un diagndstico de la participacion de las
mujeres en la escuela.

E.1.1.2 Integracion de 2 grupos de formadoras.

E.1.1.3 Formulacion del proyecto de la escuela de formacidn politica
de las mujeres.

E.1.1.4 Instalacidn de la escuela de formacidn politica.

E.1.1.5 Formacion de espacios de didlogo y consenso.

E.1.1.6 Publicacion y/o presentacion de los proyectos o programas
municipales orientados a mujeres, de acuerdo a la ley organica
municipal.

E.1.1.7 Creacidon de una instancia de vigilancia, transparencia y
rendicién de cuentas de los presupuestos dirigidos a mujeres.

E.1.2 Mecanismos para la vida democratica en el municipio.

E.1.2.1 Gestion con autoridades municipales para la participacion de
las mujeres.

E.1.2.2 Participacion de mujeres en el cabildo, asambleas ejidales,
CMDRS, asamblea de barrio, asamblea de padres de familia, comité
de espacios publicos.

E.1.2.3 Formulacién tripartita (gobierno Municipal, consejos vy
dirigentes) de una propuesta legislativa para la creacion de la
Direccion de Participacién Ciudadana.

E.1.2.4 Integracidon municipal para la mesa multicultural de gestion
legislativa.

E.1.2.5 Adicién de articulos al Cddigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, para incluir los
mecanismos culturales de participacion municipal de las mujeres.
E.1.2.6 Adicion de articulos a la Ley Federal para Prevenir y Eliminar
la Discriminacidn, para explicitar mecanismos de prevencion y
sancidn en los casos de discriminacidn a mujeres indigenas.

E.1.2.7 Participacién en los observatorios ciudadanos que se generen.

Campo actual E.1

Capacidades existentes: Financiadores potenciales:
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La discriminacion de las
mujeres es acentuada por

Instituto de Investigaciones
Sociales de la UNAM, Alianza Civica

SEDESOL, INMUIJERES,
SEMILLAS, CDI.

INDESOL,

el origen étnico y la | México, Equipo Pueblo A.C, Genero

multiculturalidad del | y Ciudadania, Equidad de Género.

municipio.

E.2. Mujeres dan a conocer la importancia de otras mujeres.

CPC E.2 En 2025 Las e  E.2.1 Visibilizacién de las cualidades de las mujeres.

mujeres del municipio de e E.2.1.1 Creacién de una plataforma virtual de difusién de cualidades
Calakmul  cuentan con de mujeres del medio rural.

espacios de expresion e E.2.1.2 Impulso al trabajo de las mujeres por parte de Organizaciones

artistica y cultural.

de mujeres.

microregiones de Calakmul.

género.

culturay el arte.

creadora y artistas.

e E.2.1.3 Formacion de antropdlogas, historiadoras, etndgrafas de las

e E.2.1.4 Creacion de una escuela de comunicadoras multiculturales.

e E.2.1.5 Creacion de una escuela de artistas locales.

e E.2.1.6 Realizacidn de un programa de radio Palabra de mujer.

e E.2.1.7 Creacién de una escuela de cultura de paz con perspectiva de

e E.2.1.8 Fomento a practicas de tolerancia religiosa.

e E.2.2 Reconocimiento de la importancia de ser mujer indigena.

e E.2.2.1 Elaboracién de recetarios de la comida de todos los grupos
originarios presentes en Calakmul.

e E.2.2.2 Publicacidn de un libro de las mujeres hablando de su cultura.

e E.2.2.3 Integracion de un archivo fotografico y de video de las vidas
de las mujeres indigenas del municipio.

e E.2.2.4 Elaboracion de etnografias de mujeres indigenas.

e E.2.2.5 Realizacion de un encuentro de mujeres indigenas por la

e E.2.2.6 Creacion de un fondo regional para mujeres indigenas

Campo actual E.2

Capacidades existentes:
Ambulante, Fundacién Haciendas del
Mundo Maya

Financiadores potenciales:
CONECULTA, FONCA.

CDI,

E.3 Red de mujeres uniendo

sus diferencias

CPC E.3 En 2018 Existe un

programa para la
promocion de la
multiculturalidad e

interculturalidad.

entre mujeres.

e E.3.1.3 Formacién
municipales.

Y

en Calakmul.

° E.3.1 Implementacion del Programa Tejiendo la interculturalidad

e E.3.1.1 Realizacién de ferias culturales de y para mujeres de las
diferentes culturas presentes en Calakmul.

e E.3.1.2 Realizacidn de intercambios interculturales tematicos.

nombramientos

de mujeres cronistas

e E.3.1.4 Formacion de traductoras de las diferentes lenguas presentes

e E.3.1.6 Creacion de un textilario que recupere la tradicion textil de los
grupos presentes en el municipio.

Campo actual E.3 La gran
diversidad de culturas
presentes en el municipio
ha privilegiado lo mestizo
como medio de
convivencia, en detrimento

Capacidades existentes:
COFEMO, IDESMAC

Financiadores potenciales:
CDI, Fundacion Ford
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de la multiculturalidad. | |

8.6 Derecho a la tierra, al territorio y a recursos ambientales (derecho por restituir
colaborativamente).

a) Las mujeres no son duefias de la tierra ni controlan los ingresos por su actividad agricola

Uno de los espacios histdricamente restringidos para las mujeres es la Asamblea Ejidal. Para
Calakmul no es diferente pues en el diagndstico encontramos que el 8% de las mujeres ejercen
derechos agrarios, ante un 68% de los hombres que participaron.

Las principales formas de adquisicién de la tierra para las mujeres, es por herencia y por compra
mientras que para los hombres es por asignacion, por compra y por herencia. Es importante
mencionar que mientras que en algunos lugares, por costumbre, no estd permitido que las
mujeres sean propietarias de la tierra, en Calakmul las mujeres pueden serlo siempre y cuando
puedan comprarla. Esto representa una dificultad para las mujeres que pues ademas de que
suelen no tener ingresos propios, ni contar con posibilidades de empleos remunerados, tienen
limitado acceso a créditos y financiamientos, pues la decisidon sobre el uso de los recursos no esta
en su control y sus ingresos son utilizados mds para gasto en bienes de consumo que en inversién.

Es de resaltar el hecho de que la asignacidon de tierras no es una forma en la que accedieron a ser
propietarias, ya que el reparto agrario de las tierras ejidales fue sélo para los hombres como en
casi todo el territorio nacional. Solamente algunas mujeres pudieron acceder a la titularidad a
través del PROCEDE cuando el esposo le cedid los derechos agrarios, o como en el caso de una
comunidad, se necesitd de su participacidén para completar el nimero de ejidatarios requerido.

La participacion para quienes tienen la titularidad de la tierra, en el caso de las mujeres es
limitada, pues 14 de las 16 propietarias participan en asambleas, pero de ellas 8 lo hacen sélo con
asistencia, 3 con opinidon y 3 con voz y voto. En el caso de los hombres los 17 propietarios
participan en este espacio de decisién, 14 con voz y voto, 2 con opinién y 1 solo con asistencia.

Para las decisiones sobre la tierra, en el caso de las mujeres, 15 de las 16 toman decisiones
relacionadas con el tipo de produccion principalmente; en el caso de los hombres, los 17 toman
decisiones relacionadas con el tipo de produccion y el usufructo.

Las cifras nos reflejan el escaso acceso por parte de las mujeres a la propiedad de la tierra. Por un
lado, la asignacién no aplica para ellas ya que sdlo pueden adquirirla a través de la compra y la
herencia; el derecho de asignacién es Unicamente para hombres. En los otros derechos agrarios de
participacién en asamblea, uso de la tierra y acceso a créditos, las mujeres, a pesar de ser
propietarias, no tienen la misma posibilidad de decisién y beneficio que los hombres.

La prevalencia de factores estructurales limita el acceso de las mujeres a la tenencia de la tierra.
Existen ademds contradicciones entre las leyes agrarias y las de derecho familiar, y aun cuando las
mujeres accedan a éste recurso, con frecuencia se enfrentan a que, en la practica, esos derechos
son impugnados por valores tradicionales reflejados también en estrategias institucionales, y son
pocas las mujeres que verdaderamente ejercen ese derecho.
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Las decisiones sobre el ejido corresponden exclusivamente a quienes tienen la titularidad de la
tierra, mayoritariamente hombres. Mujeres, jovenes y avecindados quedan fuera de este espacio
de decisién y excluidos del beneficio de los derechos, a pesar de que también participan en el
desarrollo ejidal y en la construccion del territorio.

b) Inexistencia de reconocimiento del valor de las mujeres en la construccion del territorio

Las mujeres comienzan a tener capacidad en la decision sobre el territorio, en particular, sobre el
sostenimiento de los espacios publicos, aunque adn es muy limitada. Esto podemos verlo reflejado
en los datos arrojados en el diagnéstico, donde se indica que de las participantes, sélo el 0.64% de
mujeres toman decisiones en sostenimiento de espacios publicos. El porcentaje correspondiente a
las mujeres es el de la Unidad Agricola e Industrial de la Mujer (UAIM), que es una parcela
exclusiva para mujeres.

Las formas de participacién de las mujeres principalmente es usando, en segundo lugar trabajando
y en tercer lugar opinando. Los lugares en los que mds participan son la iglesia en primer lugar,
escuela en segundo lugar y clinica en tercer lugar. Los hombres participan principalmente usandoy
en segundo lugar opinando. Los lugares donde mas participan son la cancha, en primer lugar y en
segundo lugar la iglesia.

Las mujeres reflejan una mayor participacion en los espacios publicos que los hombres, pero su
participacién es trabajando y por obligacién, forma de participacién que los hombres no realizan.
Ellos reconocen principalmente el uso de la cancha por gusto.

La participacidon de las mujeres en los espacios publicos comunitarios no esta significando una
ocupacion territorial, ya que quedan excluidas de la toma de decisiones para su mantenimiento y
funcionamiento. Al no participar en esta construccion del territorio, los espacios publicos
representan exclusion y marginacién para las mujeres, inseguridad y violencia si los utilizan y
reforzamiento de su percepcidn de no ser sujeta de derechos.

El sostenimiento de los espacios publicos recae en las mujeres por el trabajo que requieren y en
las autoridades para la toma de decisiones. Se refleja la misma dindmica doméstica del trabajo
para las mujeres y las decisiones para los hombres.

¢) Limitado acceso, uso y control sobre los recursos ambientales por parte de las mujeres

Para este rubro, se tomé en cuenta en el diagndstico que las y los participantes controlen dos
recursos ambientales como minimo. Las respuestas de las mujeres dan como resultado un 2% que
los controlan y en los resultados para los hombres arrojan un 48%.

Los resultados mas altos y frecuentes para las mujeres se encuentran en el uso de los recursos
Unicamente, sin que implique una toma de decisiones sobre estos. Las mujeres en Calakmul
realizan actividades en el campo, bosque y montafia, como la recoleccién de alimentos, de plantas
medicinales para ellas y sus familias, agua para el consumo familiar y el trabajo doméstico asi
como la recoleccidon de lefia. También tienen un papel importante en la diversidad de cultivos y en
el mantenimiento de las especies de planta silvestres; sin embargo estan excluidas de los espacios
de control y decisién sobre los recursos ambientales y no tienen igual acceso a informacién y
capacitacion que los hombres.
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Generalmente los programas de conservacién y manejo de recursos ambientales no toman en
cuenta los conocimientos y necesidades especificas de las mujeres. Las normatividades vy
construcciones de género limitan el acceso, uso y control sobre los recursos ambientales por parte
de las mujeres.

d) Arbol de Problemas y Objetivos.

Las mujeres toman decisiones respecto de los usos del territorio

Reconocimiento a la
Las mujeres también participacion de las mujeres
trabajan la tierra en la construccion de cosas
buenas en el territorio

Acceso, uso, usufructo y
disfrute de los recursos
ambientales

Las mujeres no son duefias Inexistencia de Limitado acceso, uso y
de la tierra ni controlan los reconocimiento del valor de control sobre los recursos
ingresos por su actividad las mujeres en la ambientales por parte de las
agricola construccion del territorio mujeres

Nulo poder de decisién y limitado reconocimiento y acceso de las
mujeres a la construccién socio-territorial

e) Las mujeres también trabajan la tierra.

El objetivo perseguido es el reconocimiento de la labor agricola de las mujeres y la posibilidad de
tomar decisiones sobre la tierra y los ingresos generados por la actividad agricola. Para ello, se
plantea en primer término la restitucién de las Unidades Agricolas Industriales de la Mujer (UAIM)
en todos los nucleos agrarios.
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En segundo término, encontramos la creaciéon del programa para la ampliacion de derechos
agrarios de las mujeres con el establecimiento de cuotas agrarias de género y la asignacién de
tierra por renta y valor del trabajo no reconocido de las mujeres.

También se prevé la promocidn de Nuevos acuerdos de la tierra para fortalecer a las mujeres con
esquemas de copropiedad de la tierra y tenencia familiar (Acciones agrarias afirmativas) que
incluyen la formulacion de acuerdos con titulares de la tierra para ceder derechos a las mujeres
con relacién a la tierra y la formulacidon de una propuesta legislativa para incluir en la Ley Agraria
las figuras de copropiedad de la tierra y la tenencia familiar.

Finalmente, se propone la implementacion de mecanismos para que todas y todos decidan sobre
las zonas de uso comun mediante la promocidn de ordenamientos territoriales comunitarios con
participacién de las mujeres.

f)  Reconocimiento a la participacion de las mujeres en la construccion de cosas buenas en el
territorio

Se plantea fomentar el reconocimiento que las tradiciones, costumbres y formas de vida del
municipio es patrimonio de las mujeres (Patrimonio simbdlico) a través de la elaboracién de un
catdlogo de recursos simbdlicos custodiados por las mujeres (uso de los recursos locales para
diferentes actividades) y el disefio de un programa para el reconocimiento y valoracion del aporte
de las mujeres al patrimonio simbdlico del municipio.

También se prevé el fomento al reconocimiento de que es patrimonio de las mujeres el vigilar los
reglamentos de su municipio (Patrimonio normativo) con la elaboracion de un catalogo de
recursos normativos a cargo de las mujeres (Ejemplo: Las mujeres son las encargadas de vigilar
gue no se contamine el agua) y el disefio de un programa de reconocimiento y valoracion de la
importancia de las mujeres en la normatividad del patrimonio municipal.

g) Acceso, uso, usufructo y disfrute de los recursos ambientales

Para lograr el reconocimiento de los recursos ambientales como un derecho de las mujeres se
implementard un Plan de Agua Segura para las mujeres. También el desarrollo de estrategias de
adaptacion al cambio climdtico con perspectiva de género que incluya la revisién de programas
dirigidos al cambio climatico para incorporar perspectiva de género en el desarrollo del programa.

Por la parte de los suelos, se plantea la identificacién de formas y actividades realizadas por
mujeres para fertilizacion de suelos y la promocidon de técnicas agroecolégicas para la
conservacion y fertilizacidn de suelos.

Para el sector forestal, se fomentara el aprovechamiento por mujeres de productos no maderables
mediante el disefio de un plan de manejo para servicios ambientales que generan ingresos a las
mujeres y el desarrollo de organizaciones de mujeres para aprovechamiento de recursos no
maderables de la selva asi como la generacion de empresas forestales en manos de mujeres
(Carbon, artesanias, muebles).
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Finalmente se fomentara la creacion de UMA’s manejadas por mujeres, primero con la
identificacion de la fauna municipal susceptible de manejo por parte de las mujeres y finalmente
con la formacidn de las UMA’s de mujeres asi como el establecimiento de lugares comunes para
las mujeres destinados exclusivamente al disfrute.

h) Matriz Derecho a la tierra, al territorio y a recursos ambientales

Problema Estratégico F: Nulo poder de decision y limitado reconocimiento y acceso de las mujeres a la

construccion socio-territorial.

Consensos

Interacciones

F.1 Las mujeres también trabajan la tierra

CPCF.1
Para 2022 al menos el 50%
de las mujeres de Calakmul

reciben remuneracion
econdémica por su
participacion en la

produccion agraria.

F.1.1 Programa de restitucion de las Unidades Agricolas Industriales
de la Mujer (UAIM) en todos los nucleos agrarios.

F.1.1.1 Gestion con autoridades locales y agrarias para la restitucion
de las UAIM

F.1.2 Creacion del programa para la ampliacion de derechos
agrarios de las mujeres

F.1.2.1 Establecimiento de cuotas agrarias de género.

F.1.2.2 Asignacion de tierra por renta y valor del trabajo no
reconocido de las mujeres.

F.1.3 Promocion de Nuevos acuerdos de la tierra para fortalecer a
las mujeres con esquemas de copropiedad de la tierra y tenencia
familiar (Acciones agrarias afirmativas).

F.1.3.1 Formulacién de acuerdos con titulares de la tierra para ceder
derechos a las mujeres con relacién a la tierra.

F.1.3.2 Formulacion de una propuesta legislativa para incluir en la
Ley Agraria las figuras de copropiedad de la tierra y la tenencia
familiar.

F.1.4 Implementacion de mecanismos para que todas y todos
decidan sobre las zonas de uso comun.

F.1.4.1 Promocidn de ordenamientos territoriales comunitarios con
participacion de las mujeres.

Campo actual F.1

Las mujeres campesinas del
municipio estan
supeditadas a los hombres
duefios de la tierra, quienes
ademds  controlan  los
ingresos que se generan
por esta actividad.

Capacidades existentes:
IDESMAC

Financiadores potenciales:
Fundacién Kellogg, SEDATU

F.2. Reconocimiento a la participacion de las mujeres en la construccion de cosas buenas en el territorio

CPCF.2

En 2019 se cuenta con
catdlogos municipales
donde se reconocen las
acciones de las mujeres
para la conservacién de los

F.2.1 Fomento del reconocimiento que las tradiciones, costumbres
y formas de vida del municipio es patrimonio de las mujeres
(Patrimonio simbdlico).
F.2.1.1 Elaboracién de un catdlogo de recursos simbdlicos
custodiados por las mujeres (uso de los recursos locales para
diferentes actividades).
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patrimonios simbdlicos,
normativos y econdmicos
del municipio.

F.2.1.2 Disefio de un programa para el reconocimiento y valoracion
del aporte de las mujeres al patrimonio simbdlico del municipio.
F.2.2 Fomento al reconocimiento de que es patrimonio de las
mujeres el vigilar los reglamentos de su municipio (Patrimonio
normativo)

F.2.2.1 Elaboracion de un catadlogo de recursos normativos a cargo de
las mujeres (Ejemplo: Las mujeres son las encargadas de vigilar que
no se contamine el agua).

F.2.2.2 Disefio de un programa de reconocimiento y valoracion de la
importancia de las mujeres en la normatividad del patrimonio
municipal.

Campo actual F.2 No se
reconoce el valor de las
funciones de las mujeres
como  depositarias  de
diferentes aspectos del
patrimonio cultural de sus
comunidades.

Capacidades existentes:
IDESMAC,
SAGARPA, FONACOR...

Financiadores potenciales:

ECOSUR, PRONATURA, | SAGARPA, FONACOR,

F.3 Acceso, uso, usufructo y disfrute de los recursos ambientales.

CPCF.3
En 2025 el 30% de las
mujeres  participan  en

acciones de adaptacion al
cambio climatico.

F.3.1 Implementacion de un plan Agua segura para las mujeres.
F.3.2 Desarrollo de estrategias de adaptacidon al cambio climatico
con perspectiva de género.

F.3.2.1 Revision de programas dirigidos al cambio climatico para
incorporar perspectiva de género.

F.3.2.2 Desarrollo de un programa para adaptacién al cambio
climdtico con perspectiva de género.

F.3.3 Mujeres que fertilizan los suelos.

F.3.3.1 Identificacion de formas y actividades realizadas por mujeres
para fertilizacidn de suelos.

F.3.3.2 Promocidén de técnicas agroecoldgicas para la conservacion y
fertilizacién de suelos.

F.3.4 Aprovechamiento por mujeres de productos no maderables.
F.3.4.1 Disefio de un plan de manejo para servicios ambientales que
generan ingresos a las mujeres.

F3.4.2 Desarrollo de organizaciones de mujeres
aprovechamiento de recursos no maderables de la selva.
F.3.5 Generacion de empresas forestales en manos de mujeres
(Carban, artesanias, muebles).

F.3.5.1 Disefio de esquemas empresariales para empresas forestales
de mujeres.

F.3.6 Fomento a la creacion de UMA’s manejadas por mujeres.
F.3.6.1 Identificacion de la fauna municipal susceptible de manejo
por parte de las mujeres.

F.3.6.2 Formacién de las UMA’s de mujeres.

F.3.7 Establecimiento de zonas de conservacion de lugares para el
disfrute de las mujeres.

F.3.7.1 Establecimiento de lugares comunes para las mujeres
destinados exclusivamente al disfrute.

para
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F.3 Ademas de la
infravaloracion por ser
mujeres, la no posesion de
tierra, no les permite incidir
en la toma de decisiones
respecto de los usos del
territorio.

Capacidades existentes: IDESMAC,
Fondo para la Paz, PNUD, SEDATU

Financiadores potenciales:

INDESOL, INMUIERES, Fondo Global de

Mujeres, |AF
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