A

COFEMO JArea

Independiente
de Evaluacién

~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~

EVALUACION EX ANTE DEL PROYECTO “"HABILITACION
DE AMBIENTES SOCIOTERRITORIALES PARA LA
COMPLEMENTARIEDAD DE GENERO EN CINCO

MUNICIPIOS DE LOS ALTOS DE CHIAPAS”.
Periodo 2018-201g.

M.C. GRELSVIA AGUILUZ CASAS
INSTITUTO PARA EL DESARROLLO SUSTENTABLE EN MESOAMERICA (IDESMACQ)
http://www.idesmac.org.mx/

NOVIEMBRE DE 2019



Colectivo Feminista Mercedes Olivera y Bustamante A.C. (COFEMO)

Guadalupe Cardenas
Coordinadora

Brenda Velazquez Diaz
Administradora

Yaneli Cruz Guillén
Asistente de Coordinacion

Andrea Lopez Lopez
Técnica Tsotsil de campo

Maria Hernandez Gomez
Técnica Tseltal de Campo

Autor: Grelsvia Argelia Aguiluz Casas.

Foto de portada: Celebracion del Dia de la Consejera Municipal de San Juan Cancuc. 20 de
septiembre de 2019. San Juan Cancuc, Chiapas.

Aguiluz, Grelsvia. 2019. Evaluacion ex ante del proyecto "Habilitacion de ambientes
socioterritoriales para la complementariedad de género en cinco municipios de los Altos de
Chiapas. Periodo 2018-2019. Instituto para el Desarrollo Sustentable en Mesoamérica A.C.
San Cristobal de Las Casas, Chiapas.

CONEL APOYO DE LA FUNDACION W.K. KELLOGG.




Contenido

RESUMEN EJECUTIVO ...ttt 4
INTRODUGCCION ..ottt ettt ettt ettt a e s et se et et e s te s es e e ene s ese e enesnns 7
CAPITULO I. DESCRIPCION DEL PROYECTO ....cviuiieiiieecieeeee et 8
1.1. Resumen del proyecto (teoria del cambio). ....ooocveeeiiiiiiiiie i 9
1.2. Antecedentes. Evaluacion Il Afio del proyecto (2017-2018) ......ccccccvirveiiinieiicnnenn. o)
Resultados geNErales. ...... ..o o)
Recomendaciones. Evaluacion 2018. .........cocuiiiiiiiiiiiiiii e 1
CAPITULO Il. MARCO TEORICO - METODOLOGICO DE LA EVALUACION .........cccocee.. 3
2.1 Proceso MetodOlOGiCO ......uiiuiiiiieiiiiiee e 4
2.2. Marco teOriCco-CONCEPLUAL ... .uii et 5
Habilitacion de ambientes. ........ccueiie i 5
Complementariedad de GENEIO. .......c.oiiiiiiiiiiii e 5
Lekil KUXIEJal (BUEN VIVIF) ...iiiiiiieiiiie ettt 6
AFIAAMIENTO. .. 6
Liderazgos entrafables....... ..o 7
ENfOQUE A& GENEIO. ... 7
Situacion, Condicion y Posicion de GENEro .........oeiiieeiiiiie e 8

2.3. Marco teodrico-metodolOgiCo. .......ooiiiiiiiiiieii e 9
EVAlUGCION EX ANTE. oottt et et e e e e e e nnneeeenes 9
Marco de Desarrollo de Base (MDB) ........uuuuuuuuiiiiii e 9
Teoria del constructivismo social y aprendizaje de Lev Vygotsky .........cccccevrienenne 10
Teoria FUNdamentada. .....oeociee ettt e e 11
Cadena d& CAMDIOS. . ...t et e e et e e et ee e e e nnaeaeeaas 11

2.4. Sistema de INdICAdOres. .........eiiiiiiii e 13
2.5. Herramientas para la evaluacion de proCesos. ..........cceueerierieniiiiicieesee e 19
CAPITULO . EVALUACION DE PROCESO ......cviiiuieieeteeeeeeeee e 21



3.2, ANALISIS GENETAL. .. 22

RPN N E 1Ty L3 o Yo =T 1 o oo LSS 24
3.3 ANALISIS POI CATEGOIIAS. .euveiiuiieiiiieitie ettt ettt see e b e 26
3.4. ANALISIS POr AMDITOS ... .eiiiiiiiece e 28
3.5. ANALISIS POI @CLOIES. ...ttt et e e e e e e enneas 29
3.6. ANAlISIS POr MUNICIPIOS. ....vieiiietie ettt b e 31
3.7- ANALiSiS POr Variables ......cooeiieeie e 34
3.8. ANalisis de INAICAAOIES ... .evie i e e e e e ennneeas 36
3.8.1. Indicadores tangibles............cooiiiiiiiiiii 38
3.8.2. Indicadores intangibles ...........c.ooiiiiiiii 53
CAPITULO IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES GENERALES...................... 68
(@e] oYl 1017 =T3RS 68
ETelo] 01T g Ve - el o] o 1TSS 71

o T el [ 0 =T o] - F PRSPPI 74
BIBLIOGRAFIA ..ot e e e e e e e e e eeee e e eee e seee e 76
ANEXOS ..ot eeee e seee e e eee et e eeeee e e e ee e eseee e seeeeee e s ee e e ereeeeees e eeeee e 77
1. GUIQ B BNTIEVISTAS. .eiiitiieieiiie e eiie ettt ettt et e et e e et e e st e e e ese e e e enseeeenseeeanseeeanneeens 77



RESUMEN EJECUTIVO

La presente evaluacion ex ante tiene como objetivo establecer la linea de base para el
proyecto “Habilitacion de ambientes socio territoriales para la complementariedad de
género en cinco municipios de Los Altos de Chiapas”, en el periodo de 2018-2020.

La evaluacion se realizé de septiembre a noviembre de 2019, usando la metodologia
desarrollada por IDESMAC sobre evaluacion de procesos. Los conceptos fundamentales
del proyecto son: Situacion, Posicion y Condicidon de Género; los que se enriquecen con
los conceptos de habilitacion de ambientes socioterrritoriales, gobernanza,
complementariedad de género, lekil kuxlejal, afidamiento y liderazgos entranables.

Se realizaron 25 entrevistas a cinco actores identificados: 1) Integrantes de grupos de
mujeres (los Consejos Municipales de Mujeres en Pantelho, Santiago El Pinar y San Juan
Cancuc, del Grupo de Accion Local en Mitontic y el grupo de Mujeres de Tenejapa); 2)
Estudiantes de la Escuela de Liderazgos Entrafables; 3) Integrantes de Organizaciones
Aliadas con presencia en el territorio; 4) Integrantes de COFEMO y 5) Hombres que
participan en organizaciones locales como los Consejos de Desarrollo Rural Sustentable.

Se definieron 18 indicadores entre IDESMAC y COFEMO para esta evaluacion, 14
corresponden al campo de construccion y cuatro al campo de gestion institucional. g son
intangibles y g tangibles.

Los nueve indicadores tangibles evaluados fueron: T1. Legitimidad politica con aliadas,
T2. Reivindicacion y visibilizacion de los derechos de las mujeres, T3. Restitucion de los
espacios publicos para las mujeres, T4. Perspectiva territorial y de género en los procesos
de las mujeres, Ts. Espacio de restitucion de derechos de las mujeres, T6. Promotoria
territorial con perspectiva de género, T7. Gobernanza de género, T8. Interiorizacion de
los ARDM a traveés de las praxis, T9. Sistematizacion para la gestion del conocimiento.

Los g indicadores intangibles fueron: l1. Interiorizar en los ARDM la perspectiva
estructural (coyuntural / contextual), 2. Participacion vy representatividad
sociopolitica/territorial, I13. Espacio dialogo politico, I4. Modelo pedagogico innovador
basado en la complementariedad, I5. Aprendizaje intergeneracional con pertinencia
cultural, 16. Espacio de confianza de las mujeres, |7. Formacion en género del cuerpo
docente, 18. Formacion feminista de las integrantes e lg. Transicion generacional.

La linea de base del proyecto se establece en un 43% de avance. El alto porcentaje del
resultado para ser una linea de base, se debe, en parte, al desarrollo acumulado de los
proyectos que le anteceden.

El campo de construccion tiene un resultado del 39%, con 14 indicadores y el de gestion
de un 56% con cuatro indicadores.




Con relacion al campo de construccion, el proyecto se ha enfocado en desarrollar
estrategias que apoyen el cambio de la situacion de las mujeres (34%), de forma paralela
con las acciones alrededor de los Acuerdos para la Restitucion de los Derechos de las
Mujeres para cambiar la Posicion de las mujeres (34%). Estas acciones indican que el
proyecto ha alcanzado un avance del 47% correspondiente a las acciones impulsadas
para cambiar la Condicion de las Mujeres en los municipios. Para cada categoria, destaca
que los actores que estan promoviendo los cambios son: los Consejos Municipales de
Mujeres, las Organizaciones Aliadas y la Escuela de Liderazgos Entrafiables, lo cual se
refleja en el reconocimiento de 26 lideres capacitadas.

En cuanto al campo de la gestion, la evaluacion indica que COFEMO tiene una solidez
interna que le va a permitir afrontar adecuadamente el proyecto. Es decir, en lo
relacionado a la transicion generacional (62%) y formacion feminista del equipo (64%),
se presenta una linea de base muy consolidada, con un alto compromiso de las
integrantes.

El numero de indicadores de los ambitos es igual (nueve en cada uno); los indicadores
del ambito intangible (56%) son mas altos que los tangibles (44%). En ese sentido,
también es concordantes con el establecimiento de la linea de base ya que se da mas
atencion a los aspectos de construir relaciones, generar cambios de las percepciones, asi
como en la generacion de nuevos conceptos.

Con relacion al conocimiento que tienen los actores sobre el proyecto, el equipo de
COFEMO es el actor con valores mas altos (69%), sequido de las organizaciones (50%).
La Escuela de Liderazgo como los Consejos Municipales de Mujeres mantienen un 34%.
Los resultados por cada municipio reflejan que el municipio de Santiago tiene los valores
mas altos (48%), sequido de Mitontic (33%), de San Juan Cancuc (28%) y Pantelho (28%)
y finalmente Tenejapa (25%).

Las variables con los valores mas altos fueron el Equipo técnico de COFEMO (ETC, 63%)
y la Escuela de Liderazgos Entranables (ELE, 55%). Enseguida esta el Consejo Municipal
de Mujeres (CMM, 42%), y la atencion a los Acuerdos para la restitucion de los derechos
de las mujeres (ARDM, 37%), finalmente la Agenda municipal de las mujeres (AMM,
22%).

Conclusiones:

Consolidacion de la estrategia de trabajo de COFEMO.
2. Empoderamiento de las mujeres en los territorios
Innovacion social para la construccion de cambios en los conceptos, las relaciones
y las percepciones con enfoque de género.
4. Mejoraen el didlogo con organizaciones aliadas para la habilitacion de ambientes
Avances en la creacion de espacios de restitucion de los derechos de las mujeres
Emergencia de liderazgos entrafnables.

o v




oo

Emergencia de territorios de género.

Desarrollando la sistematizacion para la gestion del conocimiento en la
estrategia de complementariedad de género

Bajo reconocimiento local a los Derechos de las Mujeres

Recomendaciones:

Enriquecer la teoria del cambio del proyecto

Mantener la estrategia de trabajo.

Habilitacion de redes para la participacion de las mujeres

Identificar estrategias para sumar en la participacion de las mujeres.
Mejorar la estrategia de atencion a los Consejos y Grupos de accion local para
mejorar la * Interiorizacion de los ARDM

Formacion de redes de apoyo entre los grupos de mujeres.

Apoyar los liderazgos entranables.

Mantener y fortalecer la Escuela de Liderazgos Entranables
Aumentar el nUmero de integrantes del equipo de COFEMO
Sistematizacion de la experiencia.




INTRODUCCION

El presente documento describe la evaluacion ex ante del proyecto Habilitacion de
ambientes socioterritoriales para la complementariedad de género en cinco municipios de Los
Altos de Chiapas, implementado por la organizacion Colectivo Feminista Mercedes Olivera
y Bustamante A.C. (COFEMO).

Esta evaluacion tiene como finalidad el establecimiento de la linea de base del proyecto, lo
que permitira monitorear los avances, hacer seguimiento y evaluar los alcances a mediano
y a final de término, permitiendo hacer el comparativo de la situacion inicial y la situacion
final (2018-2021). Esta evaluacion se realizo de septiembre a noviembre de 2019, mientras
que el proyecto lleva un afo de ejecucion.

El proyecto es parte de un proceso iniciado hace cinco afos en la region de Los Altos de
Chiapas; esta etapa se realiza en 5 municipios de Los Altos de Chiapas: Mitontic, Pantelho,
Santiago El Pinar, San Juan San Juan Cancuc, Tenejapa.

El objetivo del proyecto es habilitar ambientes para la complementariedad de género
mediante la accion territorial significativa, basada en el ich'el tam'uk, el afidamiento,
estructuras de gobernanza (Consejos de Mujeres - CMDRS), la restitucion de derechos de
las mujeres, el uso de los espacios publicos a través de una agenda de mujeres y la
formacion sostenible de lideres indigenas.

El documento esta organizado en cuatro partes. En la primer se exponen las caracteristicas
generales del proyecto, los antecedentes y el contexto tedrico en que se fundamenta el
proyecto.

En la segunda parte se explican los principios metodoldgicos de la evaluacidn, asi como los
instrumentos elaborados para el proceso de analisis y obtencidn de informacion.

En la tercera parte se describen los resultados del proceso de evaluacion, expuestos de
acuerdo con el modelo de analisis de procesos.

Al final se encuentran las conclusiones y recomendaciones generales al proyecto, ya que,
en el capitulo anterior, se realizan conclusiones en cada apartado de analisis.



CAPITULO I. DESCRIPCION DEL PROYECTO

El presente proyecto inicid en el afo 2013, para responder a los “Acuerdos de colaboracion
para la gestion territorial” elaborados por los Consejos Municipales de Desarrollo Rural
Sustentable (CMDRS) y el Instituto para el Desarrollo Sustentable en Mesoamérica, A. C.
(IDESMAC). Este marco toma como referencia el *Acuerdo B Komon yaj noptik” (sociedad
civil colaborativa)”, especificamente a los Consensos:

B.1. Participacidn civil y nueva organizacion colectiva,
B.1.2.1 Implementacion de los Comités Municipales de Mujeres y al Consenso.
B.2. Equidad de género, autodeterminacion y empoderamiento de las mujeres.
B.2.1 Promover la participacion de las mujeres en la determinacion de sus
problematicas, planificacion y puesta en marcha de sus proyectos estratégicos.
B.2.2 Garantizar los medios para el mejoramiento de la situacion de género de
las mujeres.

Inicialmente, el programa considerd a los municipios de San Juan Cancuc, Pantelhd y
Sitald. En el afio 2015 se incorporaron Santiago El Pinar y Mitontic.

Los componentes del proyecto fueron:

La elaboracion de un diagndstico de la situacion, condicion y posicion de género de
las mujeres.

Un proceso de planeacion participativa de los Tsobol k’op ti xu’ tsutesbat li syu’elal li
antsetik (Acuerdos para la restitucion de los derechos de las mujeres)

Un proceso de organizacion de los Consejos Municipales de Mujeres

Un proceso de aprendizaje colaborativo a través del Diplomado “Sentimos fuerte
nuestro corazon” (Tsots chka'i li ko’onkotike), la Escuela de Liderazgos entranables
(Sna pijil antsetik), el Primer foro en el 2014 Compartiendo la palabra y
construyendo los suefios en nuestro territorio (Jel k'axin ayej sok swachinel
xch’itesel lumjk’inaltik), el Segundo foro en el 2016 Mujeres tejiendo liderazgos en
sus territorios (Sjalel yipik antsetik ta slumalik) y el Seminario permanente de
Género y Territorio, en colaboracion con IDESMAC, que funciona desde el 2014.
Fortalecimiento de estructuras organizativas en las que participan las mujeres, a
través de: Sesiones mensuales de los Consejos de Mujeres, realizacion de
actividades de la Agenda Municipal De Mujeres para promover y hacer visibles los
acuerdos, celebraciones y conmemoraciones significativas y reivindicativas de las
mujeres; la Creacion y acompafiamiento a una Organizaciones Locales para la
Accion Territorial (OLAT) de mujeres en Santiago El Pinary el Primer Congreso de
Consejeras y Consejeros construyendo el lekil jlumaltik en Los Altos de Chiapas, en
colaboracién con IDESMAC.

Implementacion de los Acuerdos de las mujeres a través de la integracion del Grupo
de Trabajo de Género “Todas nos reunimos para trabajar con las mujeres” (Ta
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komon ts‘obatik at’el sok antsetik) integrado por 5 organizaciones. Se
implementaron las siguientes acciones contenidas en los ARDM: Habilitacion de la
Casa Municipal de Mujeres de Pantelho, creacion y capacitacion de comités de
Comunicacion y de Medicina tradicional del Consejo de Mujeres de Pantelho (en
colaboracion con K'inal Antsetik), Capacitacion en disefio textil, a través de los
Consejos de Mujeres de San Juan Cancuc, Santiago El Pinar y Mitontic (en
colaboracién con Impacto Textil).

g) Colaboraciones diversas en los proyectos: Circulo de Aliadas, Circulos de
Alimentacion Escolar (CAE), Escuela de Organizaciones Locales para la Accion
Territorial (OLAT), Dialogando el territorio de San Juan Cancuc.

1.1. RESUMEN DEL PROYECTO (TEORIA DEL CAMBIO).

Este proyecto esta orientado hacia la construccion de territorios en donde las mujeres
vivan con autodeterminacion personal y colectiva; territorios en los que ellas ejerzan una
nueva ciudadania con actuacion social, econdmica y politica, estableciendo alianzas y
estrategias con colectivos y personas que comparten sus objetivos estratégicos y procesos.

El proyecto se realizara en un periodo de 3 afios, en los Municipios de San Juan San Juan
Cancuc, Pantelho, Sitala, Santiago El Pinar y Mitontic en Los Altos de Chiapas.

La planeacidon de este proyecto se abordo bajo el enfoque de |a teoria del cambio. A partir
de un analisis situacional, se identificaron cinco elementos portadores de futuro capaces
de cimentar la habilitacion de ambientes socioterritoriales para las mujeres:

1) los Acuerdos para la restitucion de los derechos de las mujeres (ARDM),

2) la Escuela de Liderazgos Entranables (ELE),

3) los Consejos Municipales de Mujeres, (CMM),

4) la Agenda Municipal de las Mujeres (AMM) y

5) el fortalecimiento operativo de COFEMO (ETC).

Definidas las variables, se establecio el estado actual de cada una de ellas y a través de un
ejercicio de reflexion colectiva, se establecieron los cambios que pueden lograrse en tres
anos y sus objetivos. Posteriormente, se definieron los tres niveles de cambio esperados,
respondiendo a las preguntas, ;qué cambio queremos lograr? ;como lo lograremos? Y
¢como sabremos que ya cambio? (ver Tabla 1)

Respecto a los ARDM, se continuara construyendo la alianza con aquellas organizaciones
interesadas en colaborar en su cumplimiento, con la colaboracion y coordinacion de las
Consejeras Municipales y las lideres de la ELE.

La Escuela de Liderazgos Entranables entra en una fase de enriquecimiento tedrico desde
el enfoque de la complementariedad, interesa ademas llevar a cabo una evaluacion



pedagogica / didactica/ psicoldgica, asi como la formacion Docente de las lideres que han
participado en la Escuela y que tengan interés en ser maestras en alguno de los modulos.

Los Consejos de Mujeres se continuaran fortaleciendo en cuanto a consolidacion de
mecanismos internos de dialogo y acuerdos, asi como a través de la conformacion de
asambleas municipales de mujeres, espacios en los que tendran oportunidad de reunirse
no solo las consejeras y las lideres, sino otras mujeres interesadas en participar de este
proceso de habilitacion de espacios socio territoriales.

Las actividades que constituyen la Agenda de las Mujeres se enriqueceran con el
establecimiento de otras fechas significativas para avanzar hacia el ejercicio de los
derechos de las mujeres en sus municipios en cuanto al emprendimiento, el didlogo entre
mujeres, con los hombres y con actores locales clave que colaboren en sus iniciativas, asi
como para incrementar la ocupacion, disfrute y toma de decisiones de las mujeres sobre
los espacios publicos de sus municipios.

Por Ultimo, COFEMO continVa en una fase de transicion generacional, con pertinencia
cultural, por lo que resulta estratégica la profesionalizacion y el fortalecimiento operativo
sus integrantes, de tal manera que se cuente con las capacidades que esta cadena de
cambios coloca hacia los proximos tres afios. El trabajo con mujeres implica cierta
especializacion, sensibilidad y compromiso para sostenerse en el tiempo, ya que los ritmos
y posibilidades de las mujeres aun son muy limitados, por lo que COFEMO le apuesta a una
estrategia de apalancamiento para garantizar los recursos que permitan la sostenibilidad
del proceso.

Los cinco municipios donde se desarrolla el proyecto estan identificados dentro de los 28
municipios con menor indice de Desarrollo Humano y caracterizados por la falta de
oportunidades generadoras de ingresos que permitan una mejora en la calidad de vida de
su poblacion. Estos son territorios en los que la situacion, condicidn y posicion de género
de las mujeres alcanza niveles alarmantes de desigualdad y discriminacion, lo que
incrementa los efectos de la pobreza, la marginacion y los procesos organizativos de las
mujeres que estan supeditados a coyunturas y estilos de liderazgo masculino. En la region
de Los Altos de Chiapas los espacios de toma de decisiones estan ocupados principalmente
por hombres, dejando a las mujeres los espacios de reproduccion de roles de género
tradicionales, que las excluye de una construccion territorial igualitaria y participativa.

El proyecto se implementara con mujeres organizadas en Consejos y con mujeres
representantesy lideres participantes en procesos formativos de COFEMO, con quienes se
llevara a cabo cada una de las actividades propuestas para alcanzar los resultados vy el
impacto proyectado a tres afios.
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TABLA 1. EJERCICIO DE TEORIA DEL CAMBIO DEL PROYECTO.

ELEMENTOS
TEORIA DEL
CAMBIO

Proyecto: Habilitacion de ambientes socio territoriales para la complementariedad de género en cinco municipios de
Los Altos de Chiapas

SITUACION INICIAL

Existe un ‘techo de cristal’ que torna muy dificil el acceso de mujeres a los puestos de toma de decision. Algunas de las
dificultades enfrentadas por las lideres son: |a situacion de género que les impone una triple barrera (en cuanto que son
indigenas, pobres y mujeres), el temor e inseguridad que tienen buena parte de ellas a la hora de tomar decisiones (esto
derivado de su poca autonomia), la normalizacidn del abuso y la violencia, la existencia de programas asistencialistas que
fragmentan las redes de colaboracion social, la costumbre de ser las Unicas encargadas de atender las labores familiares y
domeésticas (lo cual dificulta su participacion politica y organizativa) y la diferencia en el acceso a la escolaridad con relacion
a los hombres de la region.

Interés de establecer un esquema de actuacion en el territorio en el que la transformacion de la situacion, condicion y
posicion de la mujer indigena vaya siendo comprendida también como responsabilidad de los hombres.

De igual manera, resulta estratégica la colaboracion intercultural con acciones innovadoras, que permitan una valorizacion
de las costumbres y el idioma originario a la vez que ampliar la reflexion en torno a las dinamicas, elementos y practicas de
control cultural que se presentan desde cada municipio.

ELEMENTOS
PORTADORES

Cinco elementos portadores de futuro capaces de cimentar la habilitacion de ambientes socio territoriales para las mujeres:
e los Acuerdos para la restitucion de los derechos de las mujeres (ARDM),
e laEscuelade Liderazgos Entrafables (ELE),
e los Consejos Municipales de Mujeres, (CMM),
e la Agenda municipal de las mujeres (AMM) y
e el fortalecimiento operativo de COFEMO (ETC).
Cinco actores identificados:
1) Mujeres lideres comunitarias, de todas las edades, de los cinco municipios que se han organizado a través de los
Consejos Municipales de Mujeres o los Grupos de Accion Local (GAL).
2) Muijeres jovenes que destacan por sus liderazgos o iniciativas en sus comunidades y que esperan mejorar sus
capacidades para ejercer una accion de cambio en sus comunidades.
3) Elgrupo de organizaciones aliadas con distintas iniciativas para trabajar con las mujeres en los municipios.
4) Representantes municipales y de organizaciones que son tomadores de decisiones en los municipios.
5) Elequipo de trabajo de COFEMO, quienes generan, promueven, difunden y/o apoyan el desarrollo de las
actividades del proyecto.




CAMBIOS
ESPERADOS
ACORTOY
MEDIANO PLAZO

METAS PARA EL PRIMER ANO

1. Acuerdos para la
Restitucion de los
Derechos de las
Mujeres.

2. Escuela de
Liderazgos
Entranables

3. Consejos
Municipales de
Mujeres

4. Agenda Municipal
de género

5.
Profesionalizacion
y fortaleci-miento
operativo

Fortalecimiento de la
gobernanza a través de
una Asamblea Municipal
de Mujeres

Formacion de 4
docentes indigenas.

Realizacion de 8

Consenso de un
acuerdo de
construccion
afidamiento en los

Fortalecimiento de la
gobernanza

Enriquecimientoy

Contratacion de
jovenes feministas

Fortalecimiento del

maddulos CMM reconocimiento dela | orgullo étnico de las
Evaluaciony agenda municipal de | integrantes de
actualizacion de los Gestion de 3 Casas las mujeres COFEMO
ARDM Municipales de

Mujeres
Consenso de un
Decalogo Politico de
organizaciones aliadas.
METAS PARA EL SEGUNDO ANO

1. Acuerdos para la 2. Escuela de 3. Consejos 4. Agenda municipal | 5.
Restitucion de los Liderazgos Municipales de de género Profesionalizacion
Derechos de las Entrafiables Mujeres y fortalecimiento

Mujeres. operativo
Operacion de 3 casas Validacion de la Definicion de Fortalecimiento de la | Funcionamiento de
municipales. metodologia de la mecanismos de agenda para la un espacio de

Evaluacion del impacto
territorial de los ARDM

Escuela.

Formacion como
feministas de 4 lideres
Elaboracion de Guia
Metodoldgica

aprendizaje.

intergeneracional y
construccion de
practicas de
afidamiento en los
CMM.

gestion territorial.

Generacion de interés
por parte de actores
locales hacia la
agenda

formacion feminista
de COFEMO.

Implementacion de
un proceso
propedéutico para
la nueva
coordinadora




Elaboracion de un Inclusion de la
plan para la interculturalidad a
gobernanza las practicas del
equipo.
METAS PARA EL TERCER ANO
1. Acuerdos parala 2. Escuela de 3. Consejos 4. Agenda 5.
Restitucion de los Liderazgos Municipales de municipalde género | Profesionalizacion
Derechos de las Entrafiables Mujeres y fortalecimiento
Mujeres. operativo
Operacion territorial de | Formulacion de un Identificacion de Formulacion de Formacion
los ARDM a través de 3 modelo y guia dispositivos para el acuerdos para usode | feminista del

Casas Municipales de
Mujeres.

Consolidacion de
acciones y acuerdos con
organizaciones aliada.

metodoldgica de la
Escuela

Facilitacion de 8
modulos por parte de
docentes indigenas.

Elaboracion de agenda
propia de la Red de
aprendizaje.

ich’el tam’uk .

Establecimiento de
practicas de
afidamiento con
pertinencia cultural en
los CMM .

Elaboracion de un
protocolo para
analizar las acciones
territoriales.

Formulacion de los
Decélogos de
gobernanza de los
CMM

espacios publicos a
través de una
propuesta de politica
de género.

Enriquecimiento de la
Agenda y el didlogo
con actores

equipo de COFEMO

Transicion
generacional.

Procesos
territoriales a cargo
de profesionales
indigenas




RESULTADOS 1. Acuerdos para la 2. Escuela de Liderazgos | 3. Consejos 4. Agenda 5. Profesionalizacion
ESPERADOS EN Restitucion de los Entranables Municipales de municipalde género y fortalecimiento
TRES ANOS. Derechos de las Mujeres operativo
Mujeres.
Se implementan Se establece unaredde | Se cuenta con los Se construye una Se asegura la
procesos de accion aprendizaje para la dispositivos sociales agenda municipal de | formacion feminista,
territorial significativa | formacidn en génerode | sustentables para el género que faciliteel | latransicion
en 5 grupos 5o lideres locales, ich’el tam’uk, el emprendimiento, el generacional y la
autonomos en género | basada en una agenda afidamientoy la didlogointra e Inter pertinencia cultural a
desde el nivel propia para la restitucion de género, asi como el través de la
municipal, con una construccion de la derechos, basados en | uso, disfrute y sostenibilidad del
representatividad complementariedad. 5 Consejos, con planificacion de los capital humano
territorial de 48% en participacion de al espacios publicos, a institucional.
San Juan Cancucg, menos 55 consejeras, | través de al menos 6
100% en Santiago El que participen en la eventos por ano
Pinar, 4% en Pantelho, toma de decisiones y
50% en Mitontic y 6% la gobernanza
en Sitala municipal
LA APUESTA Habilitar ambientes para la complementariedad de género mediante la accion territorial significativa, basada en el ich'el

tam'uk, el afidamiento, la restitucion de derechos de las mujeres, el uso de los espacios publicos a través de una agenda
municipal y la formacion sostenible de lideres indigenas

Fuente: elaboracion propia, basada en la Teoria de cambio desarrollada por COFEMO




1.2. ANTECEDENTES. EVALUACION Il ANO DEL PROYECTO (2017-2018)

RESULTADOS GENERALES.

En el 2018 se elaboro la evaluacion final del proyecto que antecede a esta evaluacion ex
ante (Ortiz y Atencio, 2018). La valoracion general del cumplimiento de metas alcanzo6 un
80%), considerando 12 metas.

La evaluacion de proceso general del proyecto fue de 60%. Todas las variables presentan
crecimiento en comparacion con la evaluacion anterior, la menor de g puntos y la mayor
de 57. La variable con la valoracion mas alta es “Red de Aliadas” con un 9o% y la mas baja
es la "Agenda de las Mujeres” con un 42%. La categoria mas alta es la de “Situacion de
Género” con 71%; y en la valoracion por ambitos, ambos presentan una valoracion del 60%.
En cuanto a la valoracion por municipios, el que alcanza la valoracion mas alta es Santiago
El Pinar con 83%, siendo San Juan Cancuc y Pantelho las que tienen la valoracion mas baja
con 48%.

Finalmente se proponen 10 conclusiones y recomendaciones generales como sugerencias
para su incorporacion en el desarrollo futuro del proyecto:

1. Organizaciones Locales de Mujeres capitalizadoras del trabajo de los CMM, los
ARDM e impulsoras agenda municipal de las mujeres.

2. Creacion de comités en los Consejos mecanismo para la inclusion de jovenes.

3. Capacidades de mediacion y resolucion de conflictos culturalmente pertinentes base
para la participacion y el crecimiento.

4. Herramientas de gestion territorial como elementos de concrecion del proyecto.

5. Sistematizacion del conocimiento como base de la gestion del conocimiento
generado en el proyecto.

6. Participacion en comunidades de aprendizaje mecanismo de impulso a la agenda

municipal de las mujeres.

Interculturalidad como aspecto central de la metodologia del proyecto.

8. Identificacion de nuevos espacios y actores para la formacion de género y
masculinidades.

9. Integracion de analisis bajo esquema ecoldgico para visibilizar impactos del
proyecto.

10. Jovenes lideres egresadas de la ELE como promotoras para la accion territorial.

=



RECOMENDACIONES. EVALUACION 2018.

Como parte de los resultados derivados de la evaluacion del proyecto en el 2018, se elabord
el siguiente "Plan de mejora” que se recomienda seguir para el perfeccionamiento en la
eficacia y la eficiencia tanto en el cumplimiento de metas como en los procesos llevados a
cabo en los siguientes afos de ejecucion:

1.- Realizacion de Teoria de cambio y evaluacion ex ante.

Una de las recomendaciones de la evaluacion 2017 fue redefinir el horizonte del proyecto,
toda vez que la concepcion inicial se oriento a la generacion de las estructuras de los CMM
y los ARDM. Como resultado de ello, COFEMO ha propuesto la realizacion de la teoria de
cambio del proyecto, esto es sumamente importante ya que mostraria el camino a seguir
y los aspectos a atender en las diferentes esferas del proyecto. Ademas, desde una
evaluacion ex ante, se pondrian las bases para poder dar sequimiento a los impactos del
proyectoy proporcionaria un punto de partida para la ejecucion de acciones. Al existir estos
dos elementos se facilitaria la gestion de financiamiento multianual para su ejecucion.

2.- Fortalecimiento del equipo técnico.

El crecimiento y buen rumbo que lleva el proyecto genera retos para el equipo técnico del
proyecto. Por un lado, la atencion de los consejos crece en complejidad al ir madurando la
gestion territorial, el dialogo intercultural, laimplementacion de iniciativas y el crecimiento
de representacion territorial, la sistematizacion y su adecuada comunicacion, imponen al
equipo la necesidad de crecer tanto estructuralmente como en desarrollo de capacidades.
En términos formativos, el proyecto debe considerar una estrategia que apuntale en el
equipo técnico el enfoque de género, la vision territorial, herramientas de gestion,
planeacion, seguimiento y evaluacion, herramientas para el didlogo intercultural, el
desarrollo de herramientas de sistematizacion de informacion, la generacion de materiales
de comunicacion tanto para los CMM como para actores externos.

En términos estructurales el equipo técnico tiene que crecer hacia la integracion de
promotoras locales sin demérito de la formacion de nuevos liderazgos y en la creacion de
un area de sistematizacidon y comunicacion.

De manera particular se sefala aqui la formacion para el dialogo intercultural, pues es un
aspecto fundamental para concretar el modelo de la ELE y también para la construccion de
Consejos firmemente arraigados en las culturas propias y abiertos al futuro, desde la
produccion propia resultado de este didlogo.

3.- Consolidacion de la agenda municipal de las mujeres.

Ahora que se ha abierto la participacion de las mujeres en espacios como las Comunidades
de Aprendizaje y su didlogo con actores externos, es momento para determinar



tematicamente los ARDM como parte de una agenda con posicionamiento politico desde
el territorio. Ello implica el dialogo en los consejos para buscar la gestion de los Acuerdos,
pero también la identificacion de acciones con fines claros e identificar significados de la
posicion politica respecto de esos temas.

4. Formacion de género y masculinidades para hombres.

Es muy importante generar aliados en el género masculino, para ello es sumamente
importante la formacion en género para hombres como promocion de la igualdad. Asi,
definir una estrategia de formacion con destinatarios concretos de ella e implementarla es
fundamental.

5. Consolidacion del trabajo de los CMM.

La Consolidacion de los CMM ademas de la dimension territorial, pasa por fortalecer y
generar nuevas estructuras, hacerlas incluyentes, implementar iniciativas y darles
seguimiento. La transferencia de estas capacidades debe emparejar tanto la formacion
como la creacion de estructuras nuevas en los Consejos. Aqui la proyeccion de las
egresadas de la ELE es fundamental, como interlocutoras con el exterior, asi como para
capitalizar el uso de herramientas técnicas. Este rol de las jovenes lideres debe afianzarse
firmemente en laidentidad cultural por lo que las alianzas con otras organizaciones, las que
basan su trabajo en el arraigo firme en las culturas mayas, es fundamental para desarrollar
una metodologia desde la mediacion para la paz y el fortalecimiento de los Consejos como
espacios de acogida. Pero también con otras organizaciones donde se puedan concretar la
implementacion de las iniciativas de las consejeras, jovenes y mayores.



CAPITULO II. MARCO TEORICO - METODOLOGICO DE LA
EVALUACION

La presente evaluacion ex -ante del proyecto “Habilitacion de ambientes socioterritoriales
para la complementariedad de género en cinco municipios de Los Altos de Chiapa” (2019-
2021) por la organizacion Colectivo Feminista Mercedes Olivera y Bustamante A.C.
(COFEMO), se estructura bajo la metodologia desarrollada por el Area de Evaluacion
independiente de IDESMAC.

La metodologia rescata los planteamientos de la metodologia para evaluacion de
proyectos del Marco de Desarrollo de Base (MDB), la teoria del constructivismo social y
aprendizaje de Lev Vygotsky, la teoria fundamentada; ademas se ha incorporado las bases
de la teoria del cambio utilizada por la organizaciéon GRIMORUM.

Con base en la teoria del cambio elaborada para el proyecto de COFEMO, se plantearon
seis categorias de analisis. Para el campo de construccion fueron Posicion, Condicion y
Situacion de Género. Para el campo de gestion son Equipo técnico, Organizacion y
Asociacion.

Se definieron 5 variables que corresponden a los hitos de cambio: 1) Escuela de Liderazgos
Entrafiables (ELE), 2) Consejo Municipal de Mujeres (CMM), 3) Acuerdos para la restitucion
de los derechos de las mujeres (ARDM), 4) agenda municipal de las mujeres (AMM) y 5)
Equipo técnico de COFEMO (ETC).

Los g indicadores tangibles evaluados fueron: Ti. Legitimidad politica con aliadas, T2.
Reivindicacion vy visibilizacion de los derechos de las mujeres, T3. Restitucion de los
espacios publicos para las mujeres, T4. Perspectiva territorial y de género en los procesos
de las mujeres, Ts. Espacio de restitucion de derechos de las mujeres, T6. Promotoria
territorial con perspectiva de género, T7. Gobernanza de género, T8. Interiorizacién de los
ARDM a través de las praxis, Tg. Sistematizacion para la gestidn del conocimiento.

Los g indicadores intangibles fueron: 1. Interiorizar en los ARDM la perspectiva estructural
(coyuntural / contextual), 12. Participacion y representatividad sociopolitica/territorial, 13.
Espacio didlogo politico, l4. Modelo pedagodgico innovador basado en |la
complementariedad, I5. Aprendizaje intergeneracional con pertinencia cultural, 16. Espacio
de confianza de las mujeres, I7. Formacion en género del cuerpo docente, 18. Formacion
feminista de las integrantes e 9. Transicion generacional.

Para la obtencion de informacion se basa en la metodologia cualitativa y se seleccionaron
5 actores para las entrevistas semi estructuradas: A) Consejeras municipales, B)
Estudiantes de la Escuela de Liderazgos Entranables, C) Organizaciones aliadas vinculadas
a la ejecucion, D) Equipo técnico y E) Grupo de control.




2.1 PROCESO METODOLOGICO

Dado que esta evaluacion contribuye para establecer la linea de base para los siguientes
tres anos, solo se realizo la evaluacion de Procesos y no la de Metas.

El primer paso es comprender la epistemologia del proyecto e identificar los principios
tedricos y metodoldgicos que orientan al proyecto. Junto con el equipo de COFEMO, se
definen el sistema de indicadores u los actores relevantes para la obtencion de informacion
participativa.

Posteriormente, se realizan las entrevistas semi estructuradas. En este caso, se solicito el
apoyo de COFEMO para realizar las entrevistas a los actores de los pueblos originarios para
el apoyo en la traduccion del espaiol- tsotsil o espaiiol-tseltal. El analisis de la informacion
se organiza de manera cuantitativa y cualitativa para la interpretacion con base en los
contextos teoricos (Imagen 1).

Al finalizar la evaluacion se entregan los resultados a los coordinadores y directivos y en
caso de solicitarlo se reune con el equipo de trabajo para compartir los hallazgos,
orientando a fortalecer el proceso del proyecto.

IMAGEN 1. ESQUEMA METODOLOGICO DE LA EVALUACION.

5 e W . . .
Definicion
Proyecto Contexto de variables, Disefio de Realizacion
con enfoque Tedrico - categorias, entrevista y de Analisis de
de teoria del metodo- indicadores seleccion de ; resultados
: - entrevistas
cambio l6gico € actores
indices
A - E UlEE VNS - S

Fuente: elaboracion propia.



2.2. MARCO TEORICO-CONCEPTUAL

El proceso de ejecucion de un proyecto cualquiera sea su naturaleza, requiere un eje
conceptual y epistemoldgico, que permita centrar el trabajo hacia una direccion clara y
definida. Estos conceptos, tomados como fundamento para el disefio del proyecto, el
planteamiento de sus objetivos y de las estrategias operativas, nos permitira entender los
resultados obtenidos de la evaluacion, asi como, plantear una serie de observaciones y
recomendaciones, con la intencion de conseguir la apuesta o suefo deseado por el
proyecto y por la institucion.

HABILITACION DE AMBIENTES.

Seretoma de lanocion de eco sistemas sociales que, al ser sistemas complejos adaptativos,
implican la formacion de organizaciones articuladas por muchas partes, con el fin de
aprendery poder subsistir a los diferentes tipos de cambios que se presenten. Partiendo de
que los ecosistemas sociales presentan una serie de hostilidades para las mujeres, surge el
interés para COFEMO de incorporar la nocion de ecosistema social en su estrategia,
entendida como “el medio en el cual los seres humanos conviven y en el que existe la
participacion e interdependencia de todos en diversas formas, para que la sociedad opere
de una determinada manera”, en donde cada parte crece como una respuesta al resto de
las partes (Revista Forbes, 2017).

El ecosistema social esta compuesto por cuatro variables que interaccionan entre si: la
organizacion social, la tecnologia, la poblacion y el medio ambiente. En el analisis de la
interaccidon de los cuatro elementos, cada uno de ellos puede ser considerado como
variable dependiente, de manera que cualquier cambio en uno de ellos tendra sus efectos
en los otros.

COMPLEMENTARIEDAD DE GENERO.

El concepto busca incluir y enriquecer el concepto de occidente de “equidad de género”,
de base antropocéntrica, con la vision indigena de “complementariedad de opuestos”. La
comprension indigena del Género es de base cosmocéntrica, el ser humano es entendido
como parte de la biosfera, no sélo de la historia.

La complementariedad de género, por tanto, es también tema transversal, que no sélo
busca la complementariedad de hombres y mujeres, de lo femenino y lo masculino, de lo
matriarcal y patriarcal, sino también de lo complementariedad de la naturalezay la cultura,
de desarrollo y Vivir Bien (Zapata, 2013).



LEKIL KUXLEJAL (BUEN VIVIR)

Entendido como un modelo de vida mas justo para todas y todos, un modelo de bienestar
desde lo economico, lo social y lo cultural. Con las nociones de ich’el ta m’uk (el respeto
entre personas y hacia la madre tierra) y el comon yaj noptik (acciones conjuntas entre
mujeres y hombres) la propuesta abona a la construccion de los ambientes
socioterritoriales.

En un trabajo de investigacion se da a conocer el significado de lekil kuxlejal a partir de una
comunidad tseltal:

“...platican los ancianos, que la vida es un arbol y el lekil kuxlejal se encuentra en la
copa; el tronco lo constituye una actitud: jbankil kwix kits'in jbatik (hermanos y
hermanas, mayores y menores caminando juntos) es decir, que se vea al otro como un
otro yo que me enseria y aprende de mi'y con quien camino en conjunto. Las raices las
compone el jun nax kotantik; que como comunidad nos sintamos con un mismo
corazon, saber que lo que le afecta al otro me afecta a mi'y viceversa"3. El jun nax
kotantik es la clave para entender el lekil jlumaltik.

El territorio desde la cosmovision de los pueblos indigenas tiene que ver con cuidar,
respetar y relacionarse con la tierra, el agua, las cuevas, al aire, el bosque, los animales, los
cerros y los seres que los cuidan, porque el territorio es parte de la vida. Es por ello que el
lekil jlumaltik es todo por la cual se valora porque es cultura, es vida para los pueblos
tsotsiles y tseltales.

AFIDAMIENTO.

El concepto de afidamiento, surge en Italia por feministas de la diferenciay es referido para
nombrar el acompafnamiento entre iguales, para hacer una causa comun frente al poder
patriarcal.

El afidarse una mujer a su igual tiene un contenido de lucha politica, sirve para darse
seguridad y para hacer de su propia idea de la realidad que les rodea. El pacto sorico que se
establece entre las mujeres reconoce de una a otra las capacidades y limitaciones que
hacen de cada una un ser Unico. Las mujeres tienen que reconocerse como personas
distintas a otras/os, no como extensiones de la casa, familia, pareja o prole para
reconocerse de un ser en si, en un ser para si. De esa manera, seran capaces de mirar al
rededor y confiar en su iguales frente a las/os distintas/os y practicar la confianza.

Asi se plantea que sélo en el reconocimiento mutuo podemos apelar a la construccion de
una genealogia propia, a la produccion de nuevos significados y valores, desde donde se
produzcan nuevas formas de ser y estar en el mundo. Apelar a una ética de cuidado entre
mujeres, es un imperativo de la politica feminista, puesto que sélo desde la construccion



de espacios de complicidad, amor y confianza por fuera de la ley paterna, podemos
transitar puentes de mayor autonomia para todas.

LIDERAZGOS ENTRANABLES

Es un término acuiado por la antropdloga Marcela Lagarde para referirse a las nuevas
maneras de ser lideres: “con las entraias, con el corazén, con todo lo que somos y lo que
queremos ser” (Lagarde, 2000).

Los liderazgos entrafables presentan un conjunto de atributos que tienen como punto de
apoyo a la ética, son liderazgos que buscan convencer no imponer. Algunos de sus
atributos son:

e el consenso. Los liderazgos entrafiables son liderazgos de conviccion. No son
liderazgos de derrotar, de vencer a la otra persona sino de con-vencer.

e Los liderazgos entranables son liderazgos de accidn. Este eje indica que no solo
queremos convencer, compartir y construir nuevas perspectivas, sino que tienen
que estar fundamentadas en actividades concretas.

e deejemplaridad. Hay una fuerte relacion entre el pensar, el hacer y el existir. En este
tipo de liderazgo la ética antecede a la politica, la prefigura y la configura.

e Son liderazgos inaugurales. Son pioneros en maneras de ser, en generar nuevos
espacios, nuevas herramientas y vinculos, aunque no sean valorados y generen
contrariedad, suspicacia, hostilidad. Hay muchas formas de ser pioneras e
inaugurales.

e Son liderazgos de reconocimiento de las otras mujeres. (Sororidad) De generar
acciones publicas afirmativas. De reconocernos, valorarnos, legitimarnos. Las
lideresas se esmeran por poner en valor publicamente a las otras.

e Liderazgos que le dicen si a la amabilidad y no a la violencia. La amabilidad es una
dimension de la politica.

ENFOQUE DE GENERO.

De manera inicial hay que decir que no se puede hablar de desarrollo sustentable sin la
participacion activa de las mujeres en su construccion. La igualdad de género es una
condicidon esencial para ello, por lo que la participacion activa de las mujeres es
fundamental, para poder transitar hacia la construccion de territorios que incluyan roles,
tareas, division del trabajo, participacion en estructuras de decisidn, acceso y manejo de
los recursos naturales de formas mas equitativas. Esto significa trabajar tanto con mujeres
como con hombres, como lo propone este proyecto.

Para ello se retoma la propuesta de las Mujeres Mayas Kaqgla (2010), cuya propuesta
metodoldgica parte de formar o fortalecer liderazgos femeninos retomando la
cosmovision y nociones de los pueblos mayas y sus formas de manifestacion particulares
en las comunidades, para entrar en didlogo con las dimensiones conceptuales occidentales
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de género, discriminacion, violencia, pobreza, etc., lo que permite un analisis de los
contextos y realidades de las mujeres desde su cultura para construir respuestas a sus
problematicas como mujeres, sujetos politicos en favor de la vida.

SITUACION, CONDICION Y POSICION DE GENERO

Situacidn de género. Se refiere a los mandatos sociales que cada sociedad impone de
acuerdo con las normas o modelos, es la forma especifica en que cada sociedad define los
roles de las mujeres. Contempla el bienestar material de la mujer. Es la circunstancia en la
que se encuentra la mujer dentro de una sociedad. En la actualidad depende de los roles y
las funciones que la sociedad le asigna. Se refiere al estado material de mujeres y hombres
de acuerdo con el nivel de satisfaccion de las necesidades, como alimentacion, salud,
educacion, acceso a servicios basicos, vivienda, etc.

Condicién de género. Comprende caracteristicas que social, cultural e histéricamente, son
impuestas por la sociedad en su conjunto y que son atribuidas a mujeres, las que estan
llamadas a cumplir con la reproduccion bioldgica y los roles sociales determinados. Es el
conjunto de circunstancias, cualidades y caracteristicas esenciales que definen a la mujer
como ser social y cultural genérico. La mujer es educada para dar todo, para renunciar a lo
que quiere en pro del otro. La condicion de género femenina es un conjunto de
caracteristicas historicas que definen en una sociedad determinada lo que es ser una mujer.
Mas alld de la voluntad de las personas, se trata socialmente, de una condicion historica.
Son las prescripciones que son transmitidas de manera generacional e impresas en las
identidades por medio de la socializacion, adquiriendo un caracter “indeleble” como la
condicion subordinada del ser mujer.

Posicion de género. Toma en cuenta la estructura de poder al interior de un grupo social,
en particular la condicion y la posicion desventajosas que tienen las mujeres en la sociedad.
Mejorar la posicion de las mujeres se relaciona con lograr satisfacer las necesidades
estratégicas, tanto para el cambio de las estructuras sociales, como para las relaciones de
género. Estas necesidades no son inmediatas y tienen dimension politica. Se refieren a la
ubicacion en el ambito econdmico, politico social de la mujer frente al hombre. Y se puede
medir en: La desigualdad de sueldo entre mujeres y hombres; su participacion en espacios
de decisidn y direccidn; su vulnerabilidad a la pobreza y a la violencia.




2.3. MARCO TEORICO-METODOLOGICO.

EVALUACION EX ANTE.

La evaluacion de impacto, al igual que cualquier otra evaluacion, puede realizarse antes (ex
ante) o después (ex-post) de la ejecucion del proyecto. En términos generales es
conveniente realizar evaluaciones de impacto ex-ante cuando se quiere escoger el
proyecto o la combinacion de los mismos que pueda contribuir de forma mas efectiva a la
reduccion de la pobreza; y para las evaluaciones ex-post, cuando la evaluacion de impacto
puede retroalimentar la efectividad del proyecto en cuestion.

La importancia de la evaluacion ex — ante es que permite tomar decisiones de cual es el
camino o la ruta mas acertada para que la intervencion del proyecto dé cumplimiento a sus
metas principales con una eficiencia en los procesos. Esta evaluacion trata de simular el
efecto de un proyecto antes de que este se ponga en practica o entre en operacion y su
objetivo es proporcionar elementos de juicio para determinar cual es el proyecto o la
combinacion de proyectos que mas conviene a la poblacion en términos del cambio de las
condiciones de vida de los beneficiarios.

La linea de base se establece sobre los indicadores establecidos como los elementos de
impacto por generar.

MARCO DE DESARROLLO DE BASE (MDB)

El planteamiento central del enfoque del sistema de evaluacion del Marco de Desarrollo de
Base (MDB) o el modelo del “cono” (Ritchey-Vance, 1999, 2009); es que considera que los
resultados de proyectos de desarrollo no s6lo se pueden medir en una dimension tangible,
sino que hay una intangible, que incluso tiene la misma importancia para medir los
resultados de un proyecto. Por otra parte, concibe tres niveles de alcances® de los
proyectos correspondientes a “el desarrollo sostenible actua en tres niveles: 1) mejorar las
condiciones de vida de los participantes; 2) fortalecer las organizaciones comunitarias y redes
sociales; y 3) confrontar las politicas, prdcticas y actitudes que perpetuan la pobreza”
(Ritchey-Vance, 2009).

A partir de estos elementos se identifican 6 ventanas o categorias que engloban los
principales tipos de resultados o efectos. Ademas, considera que en esta evaluacion deben
participar los beneficiarios de los proyectos y no solo desde la dptica de las fuentes de
financiamiento.

* En ese sentido es que el esquema es un cono que simula la ampliacion de un efecto directo en las
intervenciones.



IMAGEN 2. ESQUEMA PARA LA EVALUACION DE PROCESOS.

CATEGORIAS
TANGIBLE E INTANGIBLE
i
i
INDICADOR | II‘-"IPACT'IDAMPIJD INDICADOR. |
INDICADCR 2 6 INDICADOR 2
INDICADOR 3

INDICADOR 3 CAMPO P:C}TENCIAL
1

. INDICADOR |
Variable 1 INDICADOR, |
v " INDICADOR 2 BEI‘JEFIGDEDIREC‘I’OS INDICADOR 2
ariable 2 INDICADOR 3
INDICADOR. 3 CAMPO! L
Variable 3
Variable 4

Fuente: elaboracion propia, modificado de Ritchey-Vance, 2009.

TEORIA DEL CONSTRUCTIVISMO SOCIAL Y APRENDIZAJE DE LEV VYGOTSKY

Dentro del concepto de constructivismo social en el campo de la educacion, que plantea
que los sujetos son constructores y conductores de su propio desarrollo, basado en la
interrelacion de los sujetos con su ambiente; es decir que los sujetos humanos son activos,
que aprendeny construyen un mundo a través de sus propias acciones de pensamiento, los
conducen a seleccionar aquello que les es significativo y a transformarlo de acuerdo con
sus estructuras cognitivas. Asi, propone que las instituciones sociales y culturales se
convierten en mediadoras del desarrollo de las funciones superiores, tales como el
pensamiento, el lenguaje, el razonamiento, la memoria (Vielma y Salas, 2000).

Aunado a ello plantea que existe una interrelacion con el ambiente entendido como Zonas
de Desarrollo, que en este caso, se denominan Campos y son equiparables a las categorias
propuestas por el Marco de desarrollo de base (Imagen 2):

1) Campo Actual. Es la medida que refiere al estado en que se encuentra el sistema socio-
territorial (la comunidad, el municipio, la region) en el momento actual. Representa lo que
historicamente han podido construir los grupos sociales de manera autogestiva. Es
propiamente un diagnostico situacional que permite reconocer fortalezas y debilidades
internas, asi como la forma en que se ha respondido a los desafios externos.
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2) Campo Potencial. Constituye el umbral de las aspiraciones y deseos de los actores con
respecto a su futuro. En él se encuentran nociones que generalmente afirman la igualdad,
la equidad, la no violencia, la autosuficiencia, la autogestion y la sustentabilidad, Son los
grandes objetivos y propdsitos que un grupo social tiene, ello permite que continden
articulados, con identidad cultural propia. Los alcances del Campo Potencial son
indefinidos, ya que corresponden en muchos casos a utopias imaginadas, pero posibles.

3) Campo Proximo de Construccion. Similar a la Zona de Desarrollo Proximo, representa
un espacio de construccion colectiva para la trasformacion de la realidad; refiere a los
acuerdos sociales y culturales que el grupo realiza con base al reconocimiento de sus
fortalezas cuyo propdsito es modificar el estado actual de las cosas. En concordancia con
lo establecido en la planificacion, el Campo Proximo de Construccion (CPC) significa un
cambio dirigido por los actores sociales que es mediado por los facilitadores de manera
colaborativa.

TEORIA FUNDAMENTADA.

Glaser y Strauss desarrollan la Teoria Fundamentada en 1967 como método para derivar
sistematicamente teorias sobre el comportamiento humano y el mundo social con una
base empirica. Este método, se basa en un interrogatorio sistematico a través de preguntas
generativas, que buscan relacionar conceptos, un muestreo tedrico, los procedimientos de
categorizacion (codificacion) sistematicos, y el seguimiento de algunos principios dirigidos
a conseguir un desarrollo conceptual sélido (no solamente descriptivo) (De la Torre, 2016).

El planteamiento central es, entonces, que la teoria surge de la interaccion con los datos
aportados por el trabajo de terreno. En este contexto, el analisis cualitativo de los datos es
el proceso no matematico de interpretacion, llevado a cabo con el proposito de descubrir
conceptos y relaciones y de organizarlos en esquemas teodricos explicativos.

CADENA DE CAMBIOS

Basado en la Teoria del Cambio y en la Planeacion por Resultados, el enfoque “Cadena de
cambios” pone el énfasis desde una mirada prospectiva en la “hipotesis de cambio” para
conseguir un suefo o apuesta de cambio social. el enfoque hace diferencia al campo de
desarrollo vs el campo de la gestion. Esto plantea la importancia de “adecuar” la institucion
u organizacion en funcion de la realizacion de los cambios propuestos. Es decir, realizar los
cambios institucionales que se requieren para la consecucion de los cambios propuestos
con el proyecto (Imagen 3).
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IMAGEN 3- MODELO PROPUESTO POR EL ENFOQUE CADENA DE CAMBIOS

Familias - Organizadiones - Instituciones
g Costumbres N Cambios 2° nivel
Relaciones
portaniemns
Vision Estratégica Prdcticas
Individuos
Cambios 1 nivel

Conocimientos Bienes
I Servicios

Habilidades
Actitudes

Creatividad Metodologias
Herramientas Cambios 1* nivel

Liderazgo r
Reflexion Critica . > o Informacion
Equipo Tecnico

? Responsabilidades

= Compromiso
s Democracia Intema|  Procedimientos Cambios 2° nivel
S Gerencia - Instancias Administrativas
o » ‘ Cambios 3* nivel
(N Asamblea - Junta Directiva
L 2

Fuente: “La montafa reflejada en el lago” de Grimorum. En Atencio, 2018.
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2.4. SISTEMA DE INDICADORES.

El sistema de indicadores se construyd entre el equipo de IDESMAC vy el equipo de
COFEMO; de acuerdo con la teoria de cambio que tiene el proyecto y la metodologia de
evaluacion de procesos explicada anteriormente.

En ese sentido, la estructura del cono de base esta formada para el campo de construccion
o Construccion por tres categorias: Situacion, Condicidn y Posicion de Género. Para el campo
de la gestion, se definieron las categorias de Equipo técnico, Organizacidn y Asociacion.

Por otra parte, la formulacion de la teoria del cambio nos indica que, a partir de la mision,
la experiencia de COFEMO vy sus capacidades, la cadena de cambios se concentra en cinco
aspectos o variables (Tabla 2).: 1) Acuerdos para la restitucion de los derechos de las mujeres,
2) Escuela de Liderazgos Entranables, 3) Consejos Municipales de Mujeres, 4) la Agenda
municipal de las Mujeres y 5) el fortalecimiento operativo del equipo técnico de COFEMO.

TABLA 2. INDICADORES PARA CADA VARIABLE.

VARIABLES
ARDM ELE CMM
Acuerdos para la Escuela de Consejos Municipales
restitucion de los Liderazgos de Mujeres
derechos de las mujeres Entrafiables)
INDICADORES

AMM
Agenda politica de

las mujeres

ETC
Fortalecimiento
operativo del
equipo técnico
de COFEMO

Ta. Legitimidad politica
con aliadas.

Ts. Promotoria
territorial con
perspectiva de

T4. Espacio de
restitucion de
derechos de las

T2. Reivindicacion y
visibilizacion de los
derechos de las

I8. Formacion
feminista de las
integrantes

género. mujeres mujeres
T3. Perspectiva To. Sistematizacion T7. Gobernanza de T6. Restitucion de l9. Transicion
territorial y de géneroen  para la gestion del género. los espacios generacional

los procesos de las
mujeres.

conocimiento

publicos para las
mujeres.

T8. Interiorizacion de los
ARDM a través de las
praxis

l4. Modelo
pedagogico
innovador basado en
la
complementariedad.

I2. Participacion y
representatividad
sociopolitica/territorial

13. Espacio dialogo
politico

I1. Interiorizar en los
ARDM la perspectiva
estructural (coyuntural /
contextual).

I7. Formacion en
género del cuerpo
docente.

I5. Aprendizaje
intergeneracional con
pertinencia cultural.

16. Espacio de
confianza de las
mujeres

Elaboracion propia con base en la Teoria del cambio del proyecto.

Las variables son consistentes con la trayectoria que tiene el proyecto. Cuatro de ellas son
coincidentes con las evaluaciones anteriores (ver Tabla 3), y sélo cambia una variable.
Anteriormente la variable "Red de Aliadas”, cuyos indicadores referian a la utilidad de los
ARDM por red de aliadas y a los proyectos ejecutados por la Red de Aliadas, pero con el
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enfoque de la Teoria de Cambio, el tema ahora se incorpora como parte de la variable de
los “"Acuerdos (ARDM)" y se incorpora la de “Equipo Técnico de Cofemo” considerando asi
al mismo actor que ejecuta al proyecto como un Sujeto social que también es parte del
proyecto y por lo tanto del cambio que se espera realizar.

TABLA 3. COMPARACION DE LAS VARIABLES DE EVALUACION.

Variables Evaluacion 2017

Variables Evaluacion 2018

Variables Evaluacion 2019

Acuerdos para la restitucion
de los derechos de las
mujeres” (ARDM),

Acuerdos para la restitucion
de los derechos de las
mujeres” (ARDM),

Acuerdos para la restitucion
de los derechos de las
mujeres” (ARDM),

Escuela de
Entrafables

Liderazgos

Escuela de
Entranables

Liderazgos

la Escuela de
Entranables

Liderazgos

Consejos de Mujeres Consejos  Municipales de Los Consejos de Mujeres
Mujeres Municipales
(CMM)
Observatorio de Mujeres Agenda municipal de las la Agenda municipal de las

mujeres

mujeres

Grupo de Género (GENA)

Red de Aliadas

COFEMO

Para las cinco variables, se definieron 18 indicadores correspondientes a 9 ambitos
tangiblesy g intangibles de acuerdo con la cadena de cambios elaborada. El resultado fue
un sistema de 18 indicadores (imagen 4).

Para el establecimiento de la linea de base de la evaluacion ex ante, se cred un indice para
cada indicador de acuerdo con la definicion de los mismos y las metas sefnaladas en el
proyecto a 3 anos. (ver Tabla 4).

14



IMAGEN 4. CLASIFICACION DE LAS VARIABLES, CATEGORIAS E INDICADORES DE LA TEORIA DE CAMBIO PARA LA EVALUACION DEL PROYECTO.

TANGIBLE INTANGIBLE
1. Intericrizar en los ARDM la
g T2. Reivindicacion y visibilizacion 12, Participacion y reprasentatividad
Z mujeres sociopoliticalterritorial
: 5 e atese ke
o —
L I
E T3 Parspactiva territoral y da i
- d@ |as mujenas, 14, Modelo pedagdgico innovador basado en la
E T4. Espacio de restifucion de derechos de [as mujeres i N complementariedad
COMNDIC) S 3 2 3

E T5. Promotoria territorial con fiva de género. : 15. Aprendizaje intergeneracional con pertinencia cultural.
=
<L
= TE. Resfitucidn de los espacios publicos para

MUeres.

T7. Gobemanza de género. |6, Espacio de confianza de las mujeres

SITUACICGN

T&. Interiorizacion de los .ARL'H_
=
o TS. Sistematizacion para la gestidn del conocimiento I7. Formacion en género del cuerpo docante
t
L
L]
= I8 Formacidn feminista de las integrantes .
o
o
g ASOCIACION 19 Transicion generacional .

ARDM ELE CMM

Acuerdos para la restitucion de los
derechos de las mujeres

Escuela de Liderazgos Entrafables)

AMM ETC
Consejos Municipales de Mujeres Agenda municipal de las mujeres Fortalecimiento operativo del equipo
técnico de COFEMO

Fuente: Elaboracion propia
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TABLA 4. DEFINICION DE INDICADORES.

INDICADOR

DEFINICION

iNDICE

ENTREVISTA

T1. Legitimidad politica
con aliadas.

T3. Perspectiva
territorial y de género en
los procesos de las
mujeres.

T8. Interiorizacion de los
ARDM a través de las
praxis

l1. Interiorizar en los
ARDM la perspectiva
estructural (coyuntural /
contextual).

Ts. Promotoria
territorial con
perspectiva de género.

Tg. Sistematizacion para
la gestion del
conocimiento

l4. Modelo pedagdgico
innovador basado en la
complementariedad.

ACUERDOS PARA LA RESTITUCION DE LOS DERECHOS DE LAS MUJERES (ARDM)

Existen organizaciones locales que
conocen y realizan acciones
basadas en los ARDM

Las Casas Municipales de Mujeres
territorializan acciones derivadas
de los Acuerdos (ARDM) en sus

municipios.

Los actores involucrados
(Consejos y aliadas) realizan,
evalban y difunden acciones

derivadas de los ARDM.

Los ARDM son mejorados por las
propias mujeres, con base en la
aplicacion de las MARE (Matriz de
Analisis Rapido Estratégico).

5/5 organizaciones dialogan, avalan y
enriquecen los ARDM.

En 4 de 4 Casas de Mujeres
Municipales se realizan al menos 3
acciones derivadas de los Acuerdos
(ARDM).

Se realizan, evaltan y difunden 18
acciones de los Acuerdos en, al
menos, 3 CONse;jos.

Los ARDM se ajustan al contexto
intermunicipal con base en el analisis
de la metodologia MARE.

;Sabes cuales organizaciones, que colaboran con COFEMO,
conocen los Acuerdos para la Restitucion de Derechos de las
Mujeres (ARDM)?

Explica ;qué hacen esas organizaciones?

¢;Sabes en qué municipios hay casas municipales?

Menciona 3 acciones relacionadas con los ARDM, realizadas en las
Casas Municipales de Mujeres de los municipios.

;Conoces alguna actividad que se realice en tu municipio sobre los
Derechos de las Mujeres? ;como participo la gente?

¢Sabes si las mujeres [de los Consejos, de la organizacion, de la
escuela, en los municipios] han realizado algun analisis de los
Acuerdos?

¢;Sabes si se hicieron cambios o ajustes? ;conoces que fueron los
mas importantes?

ESCUELA DE LIDERAZGOS ENTRANABLES (ELE)

Las lideres contribuyen a la
territorializacion de lugares con
perspectiva de género en los
municipios.

Se cuenta con la sistematizacion
del modelo pedagdgico.

El modelo de la ELE retoma el
enfoque de complementariedad
construido por el Consejo y las
alumnas

5 lideres realizan acciones con
practicas de afidamiento planeadas
conjuntamente en, al menos, 5
municipios.

La Guia de la ELE recupera los
aprendizajes significativos de las
alumnas y mejora el modelo
pedagdgico.

Las alumnas de la ELE reconocen al
menos 5 acciones orientadas al
aprendizaje de la
complementariedad.

¢Me puedes dar el nombre de 5 lideres o promotoras del proyecto?
¢:Como apoyan las promotoras a las alumnas de la ELE?

¢;sabes si de alguna forma COFEMO recupera los aprendizajes de la
escuela de liderazgo? Por ejemplo, en algin documento, en video,
en presentaciones, etc.

¢;Sabes si en la escuela de lideres se promueve espacios donde

mujeres y hombres hacen cosas juntos en igualdad?
;puedes dar ejemplos?
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INDICADOR

DEFINICION

iNDICE

ENTREVISTA

I7. Formacion en género
del cuerpo docente.

T4. Espacio de
restitucion de derechos
de las mujeres

T7. Gobernanza de
género.

2.  Participacion vy
representatividad
sociopolitica/territorial

Is5. Aprendizaje
intergeneracional  con
pertinencia cultural.

16. Espacio de confianza
de las mujeres

Las lideres identifican la propuesta
de la ELE y manejan conceptos
como patriarcado, desigualdad,
situacion, condicion y posicion de
género.

Las Casas Municipales de las
Mujeres operan un mecanismo de

trabajo  autogestivo y de
colaboracion para la habilitacion y
operacion de acciones
territoriales.

Los CMM cuentan con un
decalogo de gobernanza

construido por ellas

Incremento de localidades, por
municipio, que participan en los
CMM o AMM

Las Consejeras construyen las
nociones dialdgicas de espacio de
aprendizaje y confianza a través
del dialogo intracultural.

Los CMM han formalizado
practicas de afidamiento con
pertinencia cultural.

4[5 lideres tienen una formacion
docente feminista.

Al menos 3 CMM estan operando en
las Casas municipales de mujeres con
un plan de trabajo anual.

5/5 CMM construyen un decalogo
propio de gobernanza.

5/s5 CMM han Incrementado la
representatividad territorial en los
CMM vy crean y operan al menos una
accion.

5/5 Consejos de Mujeres implementan
al menos una practica de aprendizaje

En 4/4 CMM, realizan al menos 3
practicas de afidamiento.

¢Cuales son los conceptos o las palabras que has escuchado mas de
las lideres de la escuela de Liderazgo? ;Qué crees que estan
aprendiendo de la escuela?

;quiénes de la escuela de liderazgo crees que seria buena maestra?

CONSEJOS MUNICIPALES DE MUJERES (CMM)

;Sabes si en los Consejos cuentan con una serie de actividades
programadas?

¢;Sabes si las CMM utilizan las Casas Municipales como el principal
centro de actividades?

¢;Sabes si los Consejos cuentan con un decalogo elaborado por ellas
mismas? ;Como toman acuerdos?

¢;Sabes si en los Consejos ha aumentado el nimero de localidades
representadas, o el nUmero de integrantes, o el nUmero de comités?

¢En los CMM participan mujeres de diferentes edades? ;Han
realizado actividades donde participen todas juntas?

;cudles son los aprendizajes que consideras que han recuperado a
partir de esas reuniones?

¢;sabes cuanto tiempo llevan los consejos? ;qué han hecho para que
se mantengan unidas? ;puedes mencionar 3 practicas de
afidamiento para cada Consejo?

AGENDA DE MUJERES (AMM)

T2. Reivindicacion vy
visibilizacion de los
derechos de las mujeres
T6. Restitucion de los
espacios publicos para
las mujeres.

Agenda que visibiliza los derechos
de las Mujeres

Las lideres elaboran una
propuesta de uso de espacios
publicos para presentar a las

3/5 municipios construyen una politica
municipal de género.

NUmero de espacios publicos
gestionados y decididos por parte de
las mujeres.

;Sabes si en las Agendas Municipales  han realizado algunas
propuestas en el municipio donde se platique sobre el tema de los
derechos de las mujeres?

Menciona los espacios destinado a las actividades de mujeres,
creados y gestionados por mujeres ante las autoridades
municipales.
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INDICADOR DEFINICION iNDICE ENTREVISTA

diferencias instancias

municipales.
I3. Espacio didlogo | Reconocimiento por parte de | NUm. de acciones | Cuantas acciones realizaron en este afio como parte de la Agenda
politico actores locales a las actividades | convocadas/ejecutadas por lideres y | en sus municipios.

I8. Formacion feminista
de las integrantes

9. Transicion
generacional

Elaboracion propia.

de la agenda.

autoridades locales contenidas en una
Agenda minima.

Como parte de las actividades de la Agenda, ¢a cuantos eventos
asistieron las autoridades municipales? ;Puedes platicar sobre los
eventos?

PROFESIONALIZACION Y FORTALECIMIENTO OPERATIVO (EQUIPO TECNICO DE COFEMO, ETC)

Todas las integrantes de
COFEMO cuentan con formacion

feminista y son capaces de
generar productos con ese
enfoque.

Existe un proceso de re cambio
institucional para ir incorporando
a las nuevas generaciones en el
quehacer institucional.

5/5  integrantes de  COFEMO
incorporan en sus productos el
aprendizaje feminista.

El equipo de COFEMO en puestos
gerenciales tiene una composicion
intergeneracional.

En la organizacion, stienen un espacio de discusion y formacion
sobre temas de género, de feminismo?
En los documentos o presentaciones que realizas, sincorporas esos
aprendizajes? ;Puedes dar un ejemplo?

29. ¢Crees que en COFEMO han pensado en un programa o una
forma para incorporar nuevos miembros?

30. Si las personas de COFEMO tuvieran que dejar sus puestos en
estos momentos, ;Quiénes creen que puedan ocuparlos?

A: nivel técnico, B. Nivel Administrativo, C. Sistematizacion, D.
Nivel coordinacion.
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2.5. HERRAMIENTAS PARA LA EVALUACION DE PROCESOS.

Para la obtencion de informacion, se disend una entrevista semi estructurada (Anexo 1),
basada en los temas de las variables, los indicadores y los indices. La finalidad de la
entrevista semiestructurada es que se configura como fuente de primera mano para la
recoleccion de percepciones, vivencias, experiencias y opiniones.

El disefio se realizd en dos etapas: en la primera se aplicé una entrevista piloto a una
persona de cada grupo de actor seleccionado para probar el instrumento. Luego de las
adecuaciones tanto a los indices como al instrumento, se procedio a realizar las entrevistas
a las personas seleccionadas.

De acuerdo con los actores identificados para el proyecto, se selecciond el numero de
personas a entrevistar y en colaboracion con COFEMO, se identificaron a las personas
participantes. Todas las entrevistas se realizaron con la aceptacion y autorizacion de ellas
para las grabaciones y uso de la informacion. Para el caso de las personas de pueblos
originarios, se contd con el valioso apoyo de las técnicas de COFEMO, Andrea Lopez Lopez
y Maria Hernandez Gdmez para el acompanamiento y la traduccion del espafiol al tseltal y
al tsotsil.

Los principales grupos de actores donde se realiza el proyecto son: Consejos de mujeres de
los cinco municipios de Los Altos de Chiapas; estudiantes actuales de la Escuela de
Liderazgos Entraiables (ELE), miembros del equipo técnico de COFEMO, miembros de las
organizaciones aliadas con las que colabora COFEMO y hombres de los municipios
vinculados al proyecto como grupo control (ver Tabla 1).

TABLA 5. CLASIFICACION DE ENTREVISTAS POR ACTOR.

Actores involucrados Municipio Cantidad de
entrevistas
A Consejeras municipales San Juan Cancuc, Pantelhd, Santiago 7
El Pinar, Mitontic, Tenejapa
B Estudiantesele San Juan Cancuc, Pantelhd, Santiago [
El Pinar, Mitontic, Tenejapa
C Organizaciones aliadas Impacto, Kinal Ansetik, CISERP, 6
vinculadas a la ejecucion IDESMAC, Sna Jtz'ibajom
D Equipo técnico COFEMO 4
E Grupo de control Pantelhd, Santiago El Pinar, San Juan 3
Cancuc.
Total 5 actores 5 MUuNICipios, 5 organizaciones 25 personas

Descripcion de los actores:

a) Los Consejos Municipales de Mujeres (CMM). Son estructuras con representacion
territorial y tienen la funcion de dar seguimiento a los ARDM, representar a las
mujeres en los CMDRS y mediar la relacion de organizaciones con la poblacion a la
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@)

d)

e)

que representan. En San Juan Cancuc, Pantelho y Santiago El Pinar se denominan
Consejos Municipales de Mujeres y en Mitontic y Tenejapa como Grupos de Accion
Territorial (GAL).

Alumnas de La Escuela de Liderazgos Entrafables (ELE). Son jovenes lideres,
identificadas por el equipo técnico, organizaciones aliadas y los Consejos de
Mujeres que han sido invitadas para que fortalezcan sus liderazgos con
herramientas de facilitacion y mediacion, firmemente arraigadas en su cultural,
para encabezar la promocion de los ARDM en sus territorios.

Organizaciones Aliadas. Son las organizaciones de la sociedad civil que realizan
acciones en los territorios donde se desarrolla el proyecto, que ejecutan proyectos
con enfoque de género, con los Consejos de Mujeres y/o los CMDRS, encaminados
a disminuir la desigualdad de géneros recogida en los Diagnosticos de Situacion,
Condicion y Posicion de Género y contribuir al logro de los ARDM.

Equipo técnico de COFEMO. Se conforma por 5 mujeres: una Coordinadora,
Licenciada en Pedagogia, con 31 afios de experiencia en el trabajo con mujeres
desde una perspectiva de género; una subcoordinadora, con 21 afnos de experiencia
en la coordinacion de trabajo en campo; una asistente de coordinacion, Psicéloga
con formacion feminista, con 8 anos de experiencia en el disefio de planes
estratégicos, planes curriculares asesoria y capacitacion desde el enfoque
psicosocial; una técnica del pueblo originario tsotsil del municipio de Aldama,
Licenciada en Desarrollo Sustentable, con 5 afos de experiencia en trabajo de
gestion territorial y una técnica del pueblo originario tseltal del municipio de San
Juan San Juan Cancug, Licenciada en Lengua y Cultura, con 4 afios de experiencia
como educadora comunitaria en temas relacionados a la salud sexual y
reproductiva, formacion y capacitacion en derechos de la juventud, responsable de
organizacion de acciones culturales y seguimiento a los Consejos Municipales de
Desarrollo Rural Sustentable.

Grupo de Control. Son hombres que tienen una relacion directa con el proyecto
porque viven en los municipios involucrados y son lideres locales o pertenecen a
alguna agrupacion local como los Consejos Municipales de Desarrollo Rural
Sustentable (CMDRS). Los CMDRS son drganos de analisis, discusion vy
participacion incluyente, plural y democratica, con representacion territorial, cuya
razon de existencia radica en ser un mecanismo de innovacion para la generacion
de acuerdos a partir del intercambio publico de ideas y la creacion de conocimiento
colectivo. En él, los actores locales y externos materializan su participacion en
acciones concretas en torno a la elaboracion, gestion, seguimiento y evaluacion de
Acuerdos de Colaboracion.
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CAPITULO Ill. EVALUACION DE PROCESO

RESUMEN

La linea de base del proyecto resulto en 43% de acuerdo con su planeacion a tres afios con
el enfoque de teoria del cambio. El campo de construccion tiene un avance en este primer
ano de cerca del 39%, mientras que en el campo de la gestion se ha alcanzado un 56%.

En el campo de construccion los resultados fueron: Posicion con 35%, Condicion, 47% vy
Situacion (34%). Para el campo de gestion, se valoraron en Equipo Técnico 48%,
Organizacion (64%) y Asociacion (62%).

Los indicadores del ambito intangible tienen un valor mas alto que los tangibles, 24%y 19%
respectivamente. Los valores mas altos de los intangibles se ubican en el campo de la
gestion, con la variable del equipo técnico de COFEMO (I8 e Ig). En el caso de los tangibles,
se ubican en las categorias de Condicion y Posicion (Tgy T1).

En cuanto al conocimiento del proyecto por los actores, destaca el equipo de COFEMO
(69%), sequido de las organizaciones aliadas (50%); tanto los Consejo como la Escuela
recibieron el mismo valor de 34% vy al final quedo el grupo de Control con 24%.

En el avance por parte de los municipios se observa que Santiago El Pinar tiene los valores
mas altos (48%), seguido de Mitontic (33%), San Juan San Juan Cancuc y Pantelhd
mantienen un 28% y finalmente Tenejapa con 25%.

En cuanto a los componentes de cambio, los resultados indican que en este momento el
capital humano y social mas importante en que esta invirtiendo el proyecto es la formacion
de lideres, tanto para el Equipo Técnico de COFEMO (ETC), con un valor de 63%; la Escuela
de Lideres Entranables (ELE) con 55% y los Consejo Municipales de Mujeres (42%).

Hay siete indicadores con ponderaciones mayores al 50%: T6. Promotoria territorial con
perspectiva de género (68%), T1. Legitimidad politica con aliadas (64%), 18. Formacion
feminista de las integrantes (64%), lg. Transicion generacional (62%), 4. Modelo
pedagdgico basado en la complementariedad. (56%), I5. Aprendizaje intergeneracional
con pertinencia cultural (56%), I7. Formacidn en género del cuerpo docente. (52%)

Hay cuatro indicadores con menos del 25 % de avances: T2. Reivindicacion y visibilizacion
de los derechos de las mujeres (22%); T3. Perspectiva territorial y de género en los procesos
de las mujeres (22%); T8. Interiorizacion de los ARDM a través de las praxis (22%) e I3.
Espacio dialogo politico (12%).
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En el presente capitulo se presenta el analisis de procesos con base en las entrevistas semi
estructuradas realizadas a cinco perfiles de actores: integrantes de los Consejos de Mujeres
en cinco municipios, estudiantes de la Escuela de Liderazgos Entrafiables, integrantes de
las Organizaciones de la Sociedad Civil que forman parte del colectivo de organizaciones
Aliadas, miembros del equipo técnico de COFEMO y a un grupo control integrado por
hombres lideres de las comunidades que conocen el proyecto, la mayoria de los Consejos
Municipales de Desarrollo Rural Sustentable.

Se presentan los resultados a partir de un analisis general, por los campos de construccion
y gestion institucional; por ambitos tangibles e intangibles, por los cinco tipos de actores
involucrados en el proyecto, a los cinco municipios atendidos, se revisan las variables y
finalmente una descripcion narrativa de cada uno de los indicadores.

3.1. ANALISIS GENERAL.

Con relacion a la metodologia, la evaluacion generd una linea de base de 43% de acuerdo
con su planeacion a tres afios con el enfoque de teoria del cambio (Gréfico 1). El campo de
construccion tiene un avance en este primer afio de cerca del 40%, mientras que en el
campo de la gestion se ha alcanzado un 56%.

Los resultados de la evaluacion realizada arrojan altos valores para la linea de base del
proyecto. Lo cual se explica, en parte debido a los buenos resultados que le anteceden al
proyecto, con un resultado del 80% en cumplimiento de metas y con 60% en la evaluacion
del proceso.

Como se puede observar en la grafica 1, en el campo de la gestion institucional, todas las
categorias tienen un avance similar y destacan los indicadores 18 e Ig porque presentan un
avance mayor al 60%.

Para el campo de la construccion, la categoria Condicion cuenta con tres indicadores con
avances similares (I, I5 y T1), lo cual indica que el proyecto estd realizando cambios
significativos en la Condicidn de las mujeres. En contraste, las categorias de Situacion y
Posicion presentan valores con menores porcentajes (I3, T8 y T2).

En esta evaluacion, el 38.8% de los indicadores presenta con un avance mayor al 50%, la
mayoria del ambito intangible:

e Ts. Promotoria territorial con perspectiva de género (68%),

e Ti. Legitimidad politica con aliadas (64%),

e 18. Formacion feminista de las integrantes (64%) e

e Ig. Transicion generacional (62%).

e I4. Modelo pedagdgico basado en la complementariedad. (56%)
e I5. Aprendizaje intergeneracional con pertinencia cultural (56%)
e |7. Formacion en género del cuerpo docente. (52%)
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GRAFICO 1. RESULTADOS GENERALES DE LA EVALUACION DEL PROYECTO.
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Al observar los indicadores con mayor porcentaje de avance, una de las fortalezas del
proyecto se encuentra en la formacion de los recursos humanos tanto del equipo técnico
de COFEMO (18, lg, 17), como de los liderazgos territoriales (Ts, 14, I5), ademas de contar
con el apoyo y acompafnamiento de las organizaciones aliadas (T1).

Lo anterior revela que los cambios esperados por el proyecto (campo de construccion) son
promovidos los Consejos de Mujeres y las estudiantes de la Escuela de Liderazgos
Entranables como los principales sujetos sociales. Los cambios que se promueven son en
la esfera de las organizaciones y estructuras municipales de Mitontic, Pantelho, San Juan
San Juan Cancuc, Santiago El Pinar y Tenejapa de Los Altos de Chiapas. Todo ello con el
principal tema de los Acuerdos para la Restitucion de los Derechos de las Mujeres (ARDM).

Por otra parte, COFEMO tiene una solidez interna que le va a permitir afrontar
adecuadamente el proyecto. Es decir, en lo relacionado a la transicion generacional y
formacion feminista se presenta una linea de base muy consolidada. Mostrando que se han
concentrado los esfuerzos en la formacion de un equipo técnico sélido. También se refleja
en la formacion del cuerpo docente para la escuela, lo referente a la sistematizacion se
puede apreciar que es una actividad que se esta impulsando al interior de la institucion y
que puede resultar estratégico para el futuro.

Hay cuatro indicadores con menos del 25%:

e T2.Reivindicacion y visibilizacion de los derechos de las mujeres (22%);

e T3.Perspectiva territorial y de género en los procesos de las mujeres (22%) y
e T8.Interiorizacidn de los ARDM a través de las praxis (22%).

e I3. Espacio dialogo politico (12%).

Dos de ellos corresponden a la Agenda municipal de las Mujeres (T2 e I3) y dos a la variable
de los Acuerdos para la reivindicacion de los Derechos de las Mujeres (ARDM). La situacion,
condicion y posicion en la que se encuentran las mujeres en los territorios dificulta el avance
de los indicadores mencionados.

3.2. ANALISIS POR CAMPOS

Desde la formulacion de la teoria del cambio, se establecieron cinco variables: 1) Acuerdos
para la restitucion de los derechos de las mujeres, 2) Escuela de Liderazgos Entrafables, 3)
Consejos Municipales de Mujeres, 4) la Agenda municipal de las mujeres y Fortalecimiento
operativo de COFEMO. Al integrar el sistema de indicadores, se observé que sélo una
variable tenia que ver directamente con el campo de gestion del proyecto y cuenta con dos
indicadores. Ademas, se observo que hay tres variables que tienen un mayor numero de
indicadores (Consejo de Mujeres, ARDM vy la Escuela de Liderazgos Entrafiables). Por lo
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que el 72% de las acciones estan orientadas al campo de construccidon y 29% a la gestion
del proyecto (Grafico 2).

Para que se cumplan los requisitos metodoldgicos de la presente evaluacion, este
desequilibrio, no altera sustancialmente el objetivo de contar con una linea de base del
proyecto, sustentada en la teoria del cambio. Tampoco afecta a los niveles de indicadores,
variables y categorias, ambitos (tangible e intangible), los territorios o el tipo de actores.
Este desequilibrio sdélo afecta a la evaluacion por campos, pues el de gestion esta
levemente sub representado con relacion al de construccion.

GRAFICO 2. PORCENTAJE DE INDICADORES POR CAMPO DE CONSTRUCCION ALCANZADO.

GESTION
29%

CONSTRUCCION
71%

Fuente: Elaboracion propia.

Con relacion al resultado correspondiente por campos; en la Grafico 3 se observa que el
campo de construccion presenta un avance en este primer afio del 39%, mientras que en el
campo de la gestion se ha alcanzado un 56%. Ambos porcentajes implican un reto para el
desarrollo del proyecto, porque es un resultado muy alto considerando que es el
establecimiento de la linea de base.

GRAFICO 3. DISTRIBUCION DE PORCENTAJES CORRESPONDIENTES A CADA CAMPO.
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Fuente: Elaboracion propia.
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Al revisar los indicadores que elevan el porcentaje se observa que la actividad de la
promotoria territorial es la mas alta (68%), sequida de la percepcion que tienen del
proyecto las organizaciones aliadas (64%). Por el contrario, el indicador mas bajo es el I3.
Espacio dialogo politico (12%), este indicador se refiere a la participacion de las autoridades
en los eventos de la Agenda municipal establecida por las mujeres con la finalidad de abrir
un didlogo para la realizacion de acciones y acuerdos municipales, con el reconocimiento
de los Acuerdos para la Restitucion de los Derechos de las Mujeres.

Como se menciond, al ser analizado el campo de gestion del proyecto sélo por cuatro
indicadores hay una pequefia desviacion estadistica, la cual podra disminuir si se aumenta
el numero de indicadores en el futuro, para lo cual debera complementarse la Teoria del
cambio. Sin embargo, debido a las fortalezas institucionales no extranaria que, de
atenderse la sugerencia de aumentar el nUmero de indicadores, la tendencia de linea de
base establecida en la presente evaluacion, no se alterara significativamente el futuro.

Conclusion: Para el primer afo de ejecucion, el proyecto parte de una linea de base del
39% en campo de construccion, mientras que en el campo de la gestion institucional ha
alcanzado un 56%. COFEMO tiene una trayectoria y solidez institucional reflejada en la
formacion feminista y la transicion generacional, que, desde la gestion, le permite afrontar
adecuadamente las acciones del proyecto en el campo de la construccion. Basado en los
resultados de los indicadores, los esfuerzos se estan concentrando en la formacion del
equipo técnico que opera el proyecto y en la capacitacion de lideres comunitarias que
apoyan desde el territorio, generando asi una sinergia que fortalece al proyecto.

Recomendacion: Completar el ejercicio de la Teoria del cambio y aumentar el nUmero de
indicadores en el nivel de gestion para compensar la evaluacion. De acuerdo a la
metodologia son aceptables hasta seis indicadores mas de gestion. Uno de los temas
sugeridos es que incorporen el relacionado con el perfil del equipo técnico, en la cual es
deseable que sean de pueblos originarios, por ser el vinculo con los municipios.

3.3. ANALISIS POR CATEGORIAS

Para el campo de construccion sobre la intervencion del proyecto, se observa que, en este
inicio de proyecto, los esfuerzos se concentran en desarrollar las habilidades y
conocimientos de las lideres comunitarias (T5. Promotoria territorial, 68%.). Los resultados
indican que en el campo de la construccion del proyecto, la categoria de Condicion tiene un
47% (Gréfico 4). Es decir que en el campo proximo es donde se estan generando mas los
cambios, relacionado esto con espacios ganados y organizados por las mujeres. El tema de
la promotoria territorial es el que mas destaca de este nivel, acompafado por el enfoque
de complementariedad y el aprendizaje intergeneracional.
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También se observa que se estan impulsando casi de manera paralela los cambios sobre la
Posicion (35%) y la Situacion de las mujeres (34%). En la categoria de posicion (35%),
destacan las actividades que se realizan basadas en los ARDM, lo cual esta generando que
las instituciones aliadas y otras organizaciones tengan conocimiento del trabajo que realiza
COFEMO y sobre todo las lideres de la Escuela de liderazgos entranables. Lo cual se
demuestra al observar el indicador T1. Legitimidad politica con aliadas, que obtuvo un valor
de 64 % y se menciona que 15 organizaciones conocen el trabajo realizado en torno a los
Acuerdos para la restitucion de los derechos de las mujeres (Grafico g).

GRAFICO 4. VALOR PROMEDIO DE CADA CATEGORIA.
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Fuente: Elaboracion propia.

Al observar los resultados emanados de las consultas (Grafico 4), destaca que las categorias
de organizacién y asociacion institucional presentan valores muy elevados (64 y 62%,
respectivamente). Al desarrollar la teoria del cambio, queda claro que, para logar los
cambios esperados, es necesario fortalecer el campo de la construccién y al actor principal
del proyecto, que es COFEMO, lo cual se refleja en los indicadores 18 e Ig gestion, el
fortalecimiento de las capacidades de COFEMO ocupan un lugar primordial, por ser
quienes sostienen los demas componentes del proyecto.

En el campo de Gestion, la categoria de organizacion es la que tiene el valor mas alto (64%),
junto con asociacion (62%). En ambos casos sélo presentan un indicador y es evidente la
importancia que la organizacion le confiere a la formacion del equipo y a la vision a largo
plazo para considerar la transicion generacional.

Conclusidn. Con los resultados se observa que se estan apostando para que con el apoyo
de las organizaciones aliadas se visibilice apoye el campo potencial, esperando que se
influya en la situacion de las mujeres en cuanto al rol que juegan dentro de sus municipios.
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El otro aspecto es apostarle al cambio de la condicion de las mujeres en cuanto a las
posibilidades de jugar un papel mas activo en su sociedad, lo cual se observa con la
promotoria territorial. Desde el campo de gestion, el avance se concentra en el
fortalecimiento del equipo técnico con el cuidado de la formacion feminista y de género.

Recomendacidn. Se recomienda poner mayor atencion al tema de T8. Interiorizacion de los
ARDM a través de las praxis. Obtuvo uno de los valores mas bajos, pero el tema es
fundamental para que las actividades que se realicen correspondan al eje conceptual del
proyecto, de lo contrario se puede caer en un activismo sin tener claridad del contenido y
contexto.

Se sugiere que se aumente el nuUmero de indicadores de gestion para mejorar el
desempeno del equipo para el desarrollo del proyecto.

3.4. ANALISIS POR AMBITOS

Se definieron el mismo numero de indicadores tangibles que intangibles, la mayoria de
ellos se ubican en el cuadrante del campo de construccion a nivel de cambios en la posicidn
de género. En cambio, los indicadores intangibles son transversales en todas las categorias
y variables del proyecto.

GRAFICO 5. PORCENTAJES CORRESPONDIENTES A LOS AMBITOS EN EL PROYECTO.
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Fuente: Elaboracion propia

En la Gréfico 5 se observa que los indicadores del ambito intangible tienen un valor mas
alto que los tangibles, 44% y 56%, respectivamente. Los valores mas altos de los
intangibles se ubican en el campo de la gestion, con la variable del equipo técnico de
COFEMO (indicadores I8 e Ig). En el caso de los tangibles, se ubican en las categorias de
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Condicion y Posicion. En ese sentido también es concordantes con el establecimiento de la
linea de base ya que se da mas atencion a los aspectos de construir relaciones, generar
cambios de las percepciones, asi como en la generacion de nuevos conceptos.

Conclusion. El establecimiento de la linea de base da cuenta de que hasta este momento,
el proyecto ha dado mas atencion a los aspectos de construir relaciones, generar cambios
de las percepciones, asi como en la construccion de nuevos conceptos. Desde una
perspectiva social, este camino ha sido planteado por muchos autores (Bourdieau, Freire,
Vigostsky, Bonfil), como la base de la transformacion social: enfatizando en la importancia
de impulsar los cambios en los objetos de percepcion y representacion, mas que en los
objetos materiales y tangibles; dichas representaciones tienen variaciones en el tiempo,
por lo que no son solo heredadas, también son visiones adquiridas que se desprende de un
didlogo con los demas agentes que llenan la cotidianeidad social.

Recomendacion. Se espera que, al aumentar los indicadores del campo de gestion, se
puedan balancear mejor los aspectos tangibles e intangibles del proyecto. También se
recomienda ser mas explicito con los productos que se deben contabilizar en cada
indicador para reducir el sesgo de las percepciones en ambos ambitos; es decir cdmo se
van a medir los cambios en las cadenas de cambio del proyecto.

3.5. ANALISIS POR ACTORES.

Como se puede constatar en la Grafico 6, el equipo de COFEMO es el actor con los mayores
porcentajes. Lo cual se debe al alto compromiso que tiene el equipo y por lo tanto asignan
un alto valor a las actividades que se desarrollan del proyecto. Sin embargo, es posible que
se estén sobre estimando los resultados obtenidos. Enseguida se observa el porcentaje de
las organizaciones, lo cual es coherente con los valores que reflejan en la categoria de la
posicion. Las actividades que se han llevado a cabo en los municipios y las invitaciones para
colaborar en las mismas, han logrado que las instituciones reconozcan no sélo el trabajo de
COFEMO, sino de las lideres de la escuela y de los Consejos de Mujeres en los municipios
de Los Altos.

Tanto la Escuela de Liderazgo como los Consejos Municipales de Mujeres mantienen los
mismos valores, lo cual es probable porque ambos actores colaboran de manera muy
estrecha entre ambos; se retroalimentan y apoyan mutuamente. Ambos actores son
quienes marcan los cambios en el territorio.

Cabe mencionar que se eligio un grupo de control, integrado por hombres representantes
de organizaciones locales con las que colabora COFEMO. Se eligio a una persona de cada
uno de los cinco municipios del proyecto; sin embargo, varios participantes cancelaron por
diversos motivos y solo se realizaron tres entrevistas. Este grupo alcanzé un 24% sobre el
conocimiento del proyecto.
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GRAFICO 6. COMPARACION DE LA VALORACION ENTRE ACTORES.
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Fuente: Elaboracion propia.

Conclusion. El equipo de COFEMO tiene claridad sobre el actuar del proyecto en la region
de Los Altos, lo cual se refleja en los valores alcanzados. Lo cual da una solidez a las
acciones actuales y también permite suponer que se puede mantener el estandar
proyectado, ya que el capital institucional de COFEMO se ha incrementado con la
implementacion de este proyecto; esto se refleja con el hecho de que, la organizacion es
reconocida, por sus pares institucionales, como un referente de organizacidon feminista,
con perspectiva y practica de género, en particular ahora, con los pueblos originarios. La
cohesion que tiene COFEMO se refleja el nivel de capital social y humano que esta
construyendo y los mecanismos para su reproduccion que esta institucionalizando. Mas
adelante, en el analisis de indicadores se podra desmenuzar la valoracion alcanzada.

Una debilidad que pueden tener en este esquema es que, por el tamafio de la organizacion,
la salida de alguno de los miembros del equipo durante este proceso puede significar una
péerdida institucional significativa. Sin embargo, este factor, en este momento no se
visualiza en el mediano plazo como mencion por parte de las integrantes del equipo técnico
que viven el proceso de transicion de una manera mas o menos pactada.

También destaca el valor obtenido a través de las organizaciones aliadas, que refleja el
conocimiento del proyecto. Esto se respalda también al ver que las capacitaciones
realizadas con los Consejos fueron gestionadas con las organizaciones aliadas y por el
acompanamiento dado en los eventos convocados por la Agenda de las mujeres.

Tanto el Consejo como la escuela de lideres mantienen los mismos valores, lo cual es
probable porque ambos actores colaboran de manera muy estrecha entre ambos; se
retroalimentan y apoyan mutuamente, o en palabras de ellas “caminan juntas”.
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III

Finalmente, en los actores que fueron puestos en el rubro “control”, que corresponden con
los hombres entrevistados, se encuentra una valoracion relevante: los procesos puestos en
construccion por el proyecto, tienen para las mujeres un impacto promedio del 47%, valor
que se establece como linea de base en tanto que, para los hombres el porcentaje asciende
a 24%. Si bien, el proyecto no tiene prevista, una serie de acciones con este sector, sera
importante visualizar en el futuro como evoluciona el impacto del proyecto en la poblacion
masculina y cuadles seran las barreras o los puentes que se tendran que construir en el
futuro.

Recomendacion. Se cuenta con el reconocimiento de organizaciones que también operan
sus actividades en los municipios, por lo que se sugiere que se fortalezcan los lazos con ellos
para generar mas alianzas y acompanar el proceso en la estructura municipal, sobre todo
apoyar a los Consejos Municipales de Mujeres y los Grupos de apoyo locales (GAL) para
aumentar su presencia en los territorios locales y apoyar en las actividades de las Casas
Municipales de Mujeres.

Por otra parte, a pesar de que seria deseable generar acciones con el grupo de hombres
para que mejore la percepcion del trabajo de mujeres. En esta etapa no es recomendable
porque aun hay eslabones débiles en la cadena de cambio que deben fortalecer, como es
el analisis contextual de los ARDM en cada municipio para generar su POA y su Agenda
municipal. Es importante que esta reflexion la realice COFEMO también con algunas
organizaciones Aliadas, especialmente con IDESMAC, para integrar una estrategia comun
de abordaje del tema.

En cuanto al equipo de COFEMO, se sugiere aumente en numero para redistribuir aln mas
la solidez institucional, una posibilidad puede ser la de contratar por lo menos una técnica
mas, que pueda concentrarse en el trabajo mas tangible (proyectos piloto derivados de los
acuerdos) y una promotora territorial mas que apoye los territorios emergentes o con
mayor demanda.

3.6. ANALISIS POR MUNICIPIOS.

Los resultados por cada municipio reflejan que el municipio de Santiago tiene los valores
mas altos, sequido de Mitontic, de San Juan Cancuc y Pantelhd y finalmente Tenejapa
(Grafico 7).

Santiago El Pinar es el municipio donde mas conocimiento tienen del proyecto, también es
uno de los que tienen mas actividades en cuanto a los ARDM, mas alumnas en la ELE y han
aumentado el nUmero de participantes en los Consejos (ver los indicadores T, |7, 12). Este
municipio destaca porque el Consejo de Mujeres es un grupo muy activo, logrando entre
otras cosas que el Ayuntamiento cediera un espacio para que se use como Casa Municipal
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de Mujeres, realizando ahi ya varios eventos e invitando a mas mujeres para integrarse al
Consejo y a que participen en la Escuela de OLAT.

GRAFICO 7. COMPARACION DE LA VALORACION POR MUNICIPIOS.
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Fuente: Elaboracion propia.

En el caso de Mitontic, que es el sequndo valorado, la principal lider esta participando en
varias actividades con los Consejos, en la Escuela de lideres, en la Escuela de la OLAT y en
proyectos con organizaciones aliadas; y a pesar de que el grupo no ha logrado que se
integren mas mujeres de manera activa, se ha mantenido y participado en las
capacitaciones facilitadas.

Con relacion a San Juan Cancuc, un aspecto que se establece como limitante para realizar
las actividades es que no cuentan con un espacio propio para realizar las sesiones de
trabajo. Las gestiones para el mismo no han alcanzado todavia el éxito deseado.

En el caso de Pantelhd, se puede decir que es un resultado bajo, a pesar de que cuentan
con una Casa de Municipal de Mujeres desde hace tres anos, donde realizan varias
actividades y en el Consejo participan mujeres que también son estudiantes y asesoras de
la ELE. Es probable que el valor se deba que a pesar de su trayectoria, el grupo esta mas
identificado con actividades de elaboracidn de artesanias y no con los Acuerdos para la
restitucion de los derechos de las mujeres. Otra razdn es que en el municipio se ha dividido
al grupo en dos zonas, principalmente por cuestiones de acceso a la cabecera municipal y
porque tienen origenes distintos, en una se habla mas el tsotsil y en la otra zona el tseltal;
lo cual ha marcado diferencias y no se sienten parte de un mismo grupo. Es previsible que
exista la necesidad de conjuntar dos grupos, el de la cabecera y el de San Fernando, lo cual
antes de dividir el proceso tal vez pueda ayudar a expandirlo y complementarlo, ya que la
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figura de la cooperativa de las artesanas en Pantelho es muy sélida y tiene una trayectoria
mayor.

Aunque Tenejapa es el municipio que se ha integrado recientemente sélo estan dos puntos
por debajo de San Juan Cancuc y Pantelho, que llevan varios anos colaborando; lo que
refleja el interés de la comunidad para participar e integrarse al proceso del proyecto. Cabe
mencionar que el trabajo en este municipio, aun no se tiene un grupo formalmente
constituido como Consejo Municipal.

Conclusion. Santiago El Pinar es el municipio con una valoracion mas alta, pues es donde
se realizan mas actividades y sus integrantes estan vinculadas con varias iniciativas: el
Consejo de Mujeres, las Escuela de Liderazgos Entrafables, la Escuela de la OLAT y otras
capacitaciones recibidas con las organizaciones aliadas. Estos factores se consideran los
que dinamizan o no a los diferentes territorios en las vias de incrementar su participacion
en el proceso de construccion de condiciones de equidad de género. Las brechas de género,
sin embargo, son muy grandes aun y aunque se va avanzando en el logro de los objetivos
del proyecto, es necesario que se refuerce tanto el trabajo en cada municipio, como los
espacios de intercambio intermunicipal y extra territorial, lo cual permitira un crecimiento
sostenido a la vez de un mejor balance en las valoraciones.

Recomendacion. En todos los municipios se sugiere que se aumente el nUmero de
integrantes lideres (escuela de liderazgo) para que los grupos se fortalezcan. También se
recomiendan que realicen actividades intermunicipales para que compartan y difundan sus
experiencias y conocimientos, como han realizado las actividades, etc.; es necesario
fortalecer los lazos entre los Consejos y los Ayuntamientos para que todas se sientan parte
de una unidad y como unidad realicen sus gestiones en la region. Las Asambleas
municipales y comunitarias que se proponen van en esa direccion.

Ahora bien, las brechas territoriales por género se podran abatir de manera diferente en
cada caso, por ejemplo, la consolidacion de la Casa de Mujeres en Santiago El Pinar y
Mitontic, es clave, para ello COFEMO y los CMM, junto con las Organizaciones Aliadas
deben cooperar para consolidar una oferta de acciones que le den vida y sentido a los
lugares restituidos o construidos. En Pantelhd y San Juan Cancug, la experiencia, tal vez
tiene que pasar por consolidar una serie de actividades productivas que puedan ser
complementarias o diferenciadas con relacion al tema de artesanias, especial oportunidad
se presenta con la ejecucion de los Circulos de Alimentacion Escolar (CAE) que en ambos
casos pueden ser nuevos articuladores territoriales, en Tenejapa habra que esperar aun un
tiempo para visualizar la orientacion de la accion, pero el municipio presenta muchas
oportunidades (café, artesanias, Casa de Mujeres, turismo). El enfoque territorial es una
base importante del proyecto, por lo que se recomienda que COFEMO siga impulsando el
Seminario de Género y Territorio para no descuidar la necesidad de una gestion del
conocimiento al respecto de los avances obtenidos.
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3.7. ANALISIS POR VARIABLES

Conrelacion a las variables, las cuales estan alineadas tanto a los objetivos como a la Teoria
del Cambio del proyecto, nuevamente se refleja el fortalecimiento que se esta dando al
equipo técnico de COFEMO vy a la Escuela de Liderazgos Entrafiables como la principal
fuente en la formacion de recursos humanos para generar los cambios esperados en la
Teoria de Cambio del proyecto. El tema que aun se encuentra con los menores valores es
el de la agenda municipal municipal de las mujeres. El cual atiende la relacion con los
municipios (Grafico 8. Comparacion de la valoracion por variables.Grafico 8).

GRAFICO 8. COMPARACION DE LA VALORACION POR VARIABLES.
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Fuente: Elaboracion propia. ARDM= Acuerdos para la Restitucion de los Derechos de las Mujeres, ELE=
escuela de Liderazgos Entrafiables, CMM=Consejos Municipales de Mujeres, Agenda de Mujeres,
ETC=Equipo Técnico de COFEMO.

Las variables del proyecto, excepto la del Equipo Técnico de COFEMO (ETC), que es campo
de gestion del proyecto, indican que en este momento el capital humano y social mas
importante en el que esta invirtiendo el proyecto es la formacion de lideres. Esta valoracion
no es casual, pues deviene de una consolidacion del modelo de la ELE y de un expertise
derivado de la formacion profesional de la coordinadora del proyecto.

Hay un acierto indiscutible en una serie de practicas que se llevan a cabo, las cuales no sélo
abordan el ambito pedagdgico- didactico y de perspectiva de género, sino también el
psicoemocional. La ELE es vista y ejercida en lo general como un lugar seguro para las
mujeres en el que mujeres mas grandes llegan a acompanar a mujeres menores de edad,
sin una relacion de parentesco de por medio; esto a través de mecanismos complejos de
representacion y adscripcion algunos referidos a la relevancia identitaria que esta
construyéndose en los Consejos Municipales de Mujeres. El aval del Consejo es una
garantia que, en muchos casos, permite que mujeres adultas y jovenes asistan a la ELE con
el consentimiento implicito de sus padres o esposos y no con su acompanamiento
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presencial o através de nombrarun hombre como “responsable” del grupo de mujeres que
es la manera tradicional en la que se permite que las mujeres “salgan” de sus municipios.

La Escuela de Liderazgos Entranables y los Consejos han trabajado mucho en construirse
como un espacio de confianza, de equipo y de sentido de pertenencia y afidamiento.
Ambos espacios, fortalecen los vinculos entre las lideres, promotores y técnicos, la
transicion generacional con respeto, al tener consejeras mayores como maestras y a las
propias promotoras jovenes que se forman como docentes. El proyecto se esta habilitando
para construir un ambiente inteligente desde el punto de vista de la perspectiva de género,
es decir, que aprenda de si mismo. Todo ello basado en el didlogo inter e intracultural, con
instructoras que comparten el espacio de sequridad que implica la ELE, mujeres lideres
mayores que fungen como maestras, Consejeras, alumnas, promotoras territoriales, todas
ellas articuladas de un modo creciente.

Los Consejos por su parte, en particular Santiago El Pinar, Pantelhd y San Juan San Juan
Cancuc estan avanzando hacia modelos de territorializacion por distintas vias: las Casas de
las Mujeres, que son lugares significativos administrados para y por mujeres, por ejemplo
la de Santiago El Pinar implico una negociacion a nivel del Ayuntamiento que es muy
relevante; en el caso de San Juan Cancug, la territorializacion se da en un numero creciente
de delegadas de comunidades que se integran al Consejo; en Pantelho con el incremento
cualitativo y cuantitativo de la participacion en la localidad de San Fernando.

Esta perspectiva que ha venido conjuntandose con la Agenda municipal de las mujeres en
los territorios ha ensanchado su visibilidad y por tanto fortaleciendo una resignificacion
asertiva sobre el papel de las mujeres y la influencia que pueden tener en los procesos
municipales.

Los Acuerdos para la Restitucion de los Derechos de la Mujeres, presentan un valor de linea
de base medio debido en parte al tiempo asociado para su apropiacion por parte de
mujeres que no participaron en su formulacion. A su vez, como ha crecido el nUmero de
participantes en el proyecto, no ha podido crecer en la misma dindmica, el conocimiento
que éstas tienen sobre los Acuerdos y el trabajo esta mas enfocado hacia las practicas como
la ELE o los Consejos.

Para muchas mujeres, el proyecto es el espacio en el que por la primera vez se enfrentan al
reconocimiento de sus derechos, lo cual tiene una implicacion cultural muy fuerte y supone
una adaptacion lenta. Del conocimiento, a la semantizacion cultural de los derechos de las
mujeres, hay un largo trecho de interiorizacion, no sélo en el nivel individual sino en el
imaginario colectivo. Desafortunadamente, estos cambios en un contexto de transicion
como el que se vive en Los Altos de Chiapas, enfrentan muchas resistencias que pueden
llegar a ser consideradas por las mujeres como “traicion” a la tradicion local, la cual es
representada como la cultura o el conocimiento y comportamiento verdadero. Por
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ejemplo, en el caso de Mitontic, las condiciones de control cultural son totalmente distintas
de San Juan San Juan Cancuc.

En el caso de la Agenda municipal de las mujeres, es incipiente aun y tiene que sortear
muchas barreras de la condicion de género de cada municipio. En particular la del uso del
espacio publico y el reconocimiento de las autoridades municipales. Salvo el caso de
Pantelho, en donde los eventos de la Agenda se llevan a cabo primordialmente en el parque
central de la cabecera, en el resto de municipios considerados en el proyecto, estas
actividades se realizan en foros cerrados y muchas veces bajo invitacion.

Conclusion. como linea de base, para el proyecto, resultan muy significativos los
resultados a nivel de las variables, puesto que confirman el estado de arranque del
proyecto, en donde las capacidades de gestion de COFEMO estan impulsando una
construccion fundamentada en la formacidn de recursos humanos territoriales y politicos
con perspectiva de género.

Recomendacion. Dadas las condiciones en las que se desarrolla el proyecto, se recomienda
que no se haga un cambio significativo en la estrategia de trabajo ya que el crecimiento del
proyecto sigue anclado en el crecimiento del campo de gestidn del proyecto. Y luego el
orden en que se ha venido trabajando: fortalecer la escuela, los consejos, la revision de los
acuerdos y laimplementacion de la agenda politica. Tratar de invertir el orden estratégico
e impulsando la agenda municipal puede resultar que debilite los avances en las otras
variables. Lo cual no es necesario.

Un vinculo del proyecto de COFEMO con las comunidades de aprendizaje que lleva a cabo
IDESMAC es una buena oportunidad para que los distintos consejos de mujeres tengan
intercambios de experiencias entre si abriendo una comunidad de aprendizaje propiay que
es necesaria para incrementar las variables que actualmente tienen una menor valorar.

3.8. ANALISIS DE INDICADORES

En este apartado se presenta una revision de los resultados por indicadores. Como se
puede observar en la Tabla 6, los indicadores con ponderaciones mayores al 50% son:

e Ts. Promotoria territorial con perspectiva de género (68%),

e Ti. Legitimidad politica con aliadas (64%),

e 18. Formacion feminista de las integrantes (64%) e

e Ig. Transicion generacional (62%).

e I4. Modelo pedagdgico basado en la complementariedad. (56%)
e I5. Aprendizaje intergeneracional con pertinencia cultural (56%)
e |7. Formacion en género del cuerpo docente. (52%)
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Hay cuatro indicadores con menos del 25% de avances:

e T2.Reivindicacion y visibilizacion de los derechos de las mujeres (22%);

e T3.Perspectiva territorial y de género en los procesos de las mujeres (22%) y
e T8. Interiorizacidon de los ARDM a través de las praxis (22%).

e I3. Espacio dialogo politico (12%).

La descripcion de los indicadores se organiza por un nUmero secuencial correspondiente al
campo de desarrollo del proyecto, a la categoria y al ambito.

TABLA 6. RESULTADOS DE LA EVALUACION POR INDICADOR.

AMBITO INDICADOR PORCENTAJ
E

TANGIBLE T1. Legitimidad politica con aliadas 64
T2. Reivindicacién y visibilizacion de los derechos de las mujeres 22
T3. Perspectiva territorial y de género en los procesos de las 22
mujeres.
T4. Espacio de restitucidon de derechos de las mujeres 34
T5. Promotoria territorial con perspectiva de género. 68
T6. Restitucion de los espacios publicos para las mujeres. 32
T7. Gobernanza de género 32
T8. Interiorizacion de los ARDM a través de las praxis. 22
T9. Sistematizacion para la gestidn del conocimiento 44

INTANGIBLE I1. Interiorizar en los ARDM la perspectiva estructural 38
(coyuntural / contextual).
I2. Participacidn y representatividad sociopolitica/territorial 38
I3. Espacio didlogo politico 12
14. Modelo pedagégico basado en la complementariedad. 56
I5. Aprendizaje intergeneracional con pertinencia cultural. 56
16. Espacio de confianza de las mujeres 48
I7. Formacién en género del cuerpo docente. 52
I8. Formacién feminista de las integrantes 64
19. Transicién generacional 62
TOTAL 43%

Fuente: Elaboracion propia. Variables: Acuerdos para la Restitucion de los Derechos de las Mujeres, Escuela
de Liderazgos entrafiables, Consejos Municipales de Mujeres, Agenda Municipal de Mujeres, Equipo Técnico

COFEMO.
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3.8.1. INDICADORES TANGIBLES

INDICADOR TANGIBLE T1- LEGITIMIDAD POLITICA CON ALIADAS.
Resultado de la linea base: 64 %

Definicion: Existen organizaciones locales que conocen y realizan acciones basadas en los
ARDM.

Se reconoce que 15 organizaciones formales conocen los Acuerdos para la Restitucion de
los Derechos de las Mujeres (ARDM). Las organizaciones formales mencionadas son:
IDESMAC, Impacto Textil, CISERP, Sna jtz'ibajom, Kinal Antsetik, Adopta una escuela,
Cantaro Azul, ATA, Fondo para la Paz, Territorios de paz, Centro de salud Santiago, escuela
de derecho (UNACH) Kellog, Pnud, Red de Educacion Chiapas.

GRAFICO 9. ORGANIZACIONES NOMBRADAS DURANTE LAS ENTREVISTAS.

Impacto Textil Sna jtz'ibajom Kinal Antsetik

Adopta una
escuela

IDESMAC CISERP la Paz | salu...

Fuente: Elaboracion propia. El tamafio de los cuadros corresponde al nUmero de veces que fueron nombrados
en las entrevistas.

Ademas, algunas personas también nombraron a varios grupos de trabajo locales y
organizaciones locales como organizaciones aliadas: los Consejos de Mujeres, la Cocina
Comunitaria, el Consejo Municipal de Desarrollo Rural Sustentable (CDRMS), la Escuela de
Bankilales, la Escuela de Liderazgos Entranables (ELE), los Circulos de Alimentacion
Escolar (CAE) y la Escuela de Formacion de Organizaciones Locales para la Accion
Territorial (OLAT), incluyendo grupos de trabajo recién formados como Sakil Nichim
Antsetik y Xojobal Jbetik.

El equipo de COFEMO Yy las Organizaciones Aliadas son quienes identifican con mayor
claridad quienes apoyan los Acuerdos. Las que menos conocen a estas Organizaciones de
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apoyo son las estudiantes de la Escuela de Liderazgos Entranables y el grupo control (los
hombres). Lo cual es de alguna manera logico pues las alumnas son actores emergentes y
los hombres comparten pocos espacios con el proyecto.

Conclusion. Se cuenta con un buen nivel de gestion y colaboracion con las organizaciones
que también realizan actividades en los municipios de San Juan Cancuc, Tenejapa,
Santiago El Pinar, Mitontic y Pantelhd. Junto con ellas se estan realizando actividades
conjuntas o coordinadas, lo que da fortaleza y certidumbre al proyecto en los municipios.

Cabe mencionar que uno de los hallazgos es que COFEMO es una organizacion muy
reconociday con unimpacto significativo, lo cual le permite establecer otro tipo de alianzas
mas alld del Circulo de Aliados, con organizaciones con menor participacion, como el
Centro de salud de Santiago, la Escuela de Derecho, Territorios de Paz y consolidar otras
iniciativas locales y compartidas como instituciones aliadas, tal es el caso de las OLAT.

La alta valoracion del indicador, muestra que el impacto del trabajo de COFEMO vy del
proyecto es mas grande de lo que se las propias integrantes del Equipo Técnico suponen,
e implica ambitos que se estan construyendo como que como espacios con significado que
seguramente en el mediano plazo se ampliaran y proyectaran como un ejemplo de buenas
practicas territoriales.

Recomendacion. Mantener el nivel de colaboracion con otras organizaciones y ampliar a
otros actores territoriales locales para que apoyen las iniciativas de las mujeres. En este
terreno, para el proyecto es clave mantener su liderazgo al mismo tiempo que facilitar la
interaccion colaborativa con el Circulo de Aliados y nuevos actores que no necesariamente
participan en el Circulo, esto para profundizar la relacidn funcional en el territorio, con el
fin de incrementar la habilitacion de ambientes para la complementariedad socio territorial
con enfoque de género. En ello resulta clave incrementar la relacion aprendizaje sistémico
e inteligente, en el que el conjunto de procesos permita aprender de si mismo y de sus
avances. En este aspecto, la gestion del conocimiento es clave.

T2. REIVINDICACION Y VISIBILIZACION DE LOS DERECHOS DE LAS MUJERES.
Resultado de la linea base: 22 %

Definicion: Agenda que visibiliza los derechos de las Mujeres.

Este es uno de los indicadores con una de las valoraciones mas bajas. El objetivo es llevar
a cabo acciones en el municipio donde se hable del tema de los Derechos de las Mujeres,
por lo que han optado por realizar eventos como el Dia de la Mujer, el Dia de la Consejera,
el Dia de la Artesana.

El programa de los eventos es mostrar en sus propios municipios, el trabajo que realizan
los Consejos o Grupos de trabajo, presentar los derechos de las mujeres. Generalmente el
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evento lo realizan en un lugar publico para invitar a mas personas y sobre todo a las
mujeres.

"Se trata también de que el municipio nos reconozca y estamos llevando a cabo el dia
de las consejeras en Pantelhd el 15 de agosto y las alumnas se encargan de... por
ejemplo, este ano se hizo el evento, como alumnas en el evento tiene que participar,
entregar las invitaciones, la organizacion, el agua, el tamal, es como hacer un trabajo
en equipo. (Miembro del Consejo, num.2)

Sin embargo, a estos eventos no asisten autoridades municipales porque no le dan
importancia.

"A los eventos, ;llegan representantes municipales? -si llegan-, siempre y cuando ellos
tengan tiempo. porque hay varios compromisos.” (Miembro de la Escuela de
Liderazgos Entrafiables, Nom.oz).

"En Santiago si tiene un nivel de convocatoria, como que a las autoridades les conviene
estar bien, es un municipio mds pequeno y al ser mds pequeiio, entonces sus
autoridades de alguna manera son mds visibles, entonces como que les interesa mucho
quedar bien con el pueblo, entonces si llegan. Pantelhd nunca nos ha pelado una
autoridad, en Pantelhd los invitas y nos apoya que si nos van a prestar la bocina, que
sinos van a prestar..., o sea saben del evento. el Consejo va y solicita, pero nunca estd
una autoridad municipal. En Cancuc, el afio pasado estuvieron dos regidores, este afio
no hubo nadie, si hubo apoyo de las autoridades: nos prestaron sillas, nos prestaron...
hasta ellos llevaron las cosas y las quitaron, pero no estuvieron presentes.” (miembro
de COFEMO, num. 13)

De la misma forma, cuando el Consejo o los grupos realizan solicitudes ante sus
autoridades locales, no se presta atencion a las mismas. Aunado a ello, en estos municipios
se tiene muy arraigada ciertas costumbres como que las mujeres no pueden acudir a
eventos publicos si no son acompafadas por su esposo.

Conclusion. Este indicador es uno de los mas dificiles de trabajar porque el resultado
depende de otros sujetos y actores de la zona y no necesariamente del trabajo que realizan
las mujeres. Ademas de que requiere de la consolidacion de procesos que muchas veces
son vistos con poco interés y trascendencia. Todavia es prematuro, por tanto, esperar
valoraciones mayores debido a que estas importantes acciones aun son muy novedosas,
por lo que parece consistente el que tengan el nivel de base obtenido.

Recomendacion. Aprovechar el apoyo de organizaciones y grupos simpatizantes del
trabajo de COFEMO para que acompanien a los Consejos y a los grupos en los eventos y
actividades que realizan; de esta manera se espera que las autoridades re consideren su
presencia en los eventos, asi como las solicitudes y gestiones que se realicen. Un cambio
progresivo de estos ejercicios de Agenda de las Mujeres, hacia una Comunidad de
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Aprendizaje permitiria dar una mayor relevancia a los eventos en particular y en conjunto.
Ademas, estas instancias se deben refrendar con una Agenda municipal mas amplia de
participacion de las mujeres en alianzas con otros movimientos territoriales como el
ambientalista, el de alimentacion, el étnico, etc.

T3. PERSPECTIVA TERRITORIALY DE GENERO EN LOS PROCESOS DE LAS MUJERES.
Resultado de la linea base: 22 %

Definicion: Las Casas Municipales de Mujeres territorializan acciones derivadas de los
Acuerdos (ARDM) en sus municipios.

Se preguntd a los actores si conocen en qué municipios hay Casas Municipales de Mujeres
y las actividades que se realizan relacionadas a los ARDM. Se observé que algunas personas
relacionan el término “municipal” con el gobierno, lo cual se refleja en que mencionaron
espacios de capacitaciones o de reuniones para mujeres como las Casas de Salud, del DIF
o la Casa de la Cultura en los municipios.

En cuanto a las Casas Municipales de Mujeres del proyecto evaluado, los entrevistados no
conocen claramente todas las Casas y las actividades que se realizan. El 44% menciond la
Casa de Pantelhd, el 32% la de Santiago, el 28% en San Juan Cancug, el 24% en Mitontic y
el 8% a Tenejapa. Sin embargo, la Unica establecida es la de Pantelhd; en Santiago y
Mitontic son de reciente donacidn, aun estén en remodelacion y sélo han realizado
reuniones eventuales; en San Juan Cancuc no tienen un espacio definido y aun estan
realizando la gestion y en Tenejapa, apenas se iniciaron actividades, falta consolidar el
grupo y las reuniones las realizan en casas particulares.

"[...] las sesiones de consejo, en Pantelhd. En Santiago, la casa ya estd, pero todavia
no esta funcionando. Santiago acaba de lograr que les den una casa en comodato,
pero todavia no han llevado a cabo acciones ahi. En Pantelhd si, realizan las sesiones
de consejo. talleres de formacion y capacitacion como en herbolaria, en tics, en esa
misma casa funciona como, es la casa de las artesanas, pero con la colaboracion de
cofemo, se logrd que sea la casa de las consejeras también. entonces todo el trabajo
que hacen ellas como cooperativa de artesana, las realizan ahi'y también llevan a cabo
ahi otras reuniones c con otras organizaciones. es como su centro de actividades de
ellas.” (Miembro del Colectivo COFEMO, clave 013).

En la recopilacion de informacion se da cuenta de las Casas establecidas y sus actividades:

e (Casa de Mujeres de Pantelhd. Fue la primera en establecerse. El espacio ya era
utilizado por un grupo de mujeres artesanas, que ademas participan en el Consejo
de Mujeres, por lo que el espacio es el centro de actividades de ambos. En ella se
llevan a cabo las sesiones del Consejo de Mujeres, talleres y capacitaciones que son
gestionados en acuerdo con otras organizaciones aliadas (Taller de herbolaria, de

41



TIC's, de artesanias), lo han usado para la conmemoracion de eventos de la Agenda
Politica. También mencionan que en espacio han atendido reuniones con otras
organizaciones o lo usan para acordar actividades relacionadas con la elaboracion
de artesania textil o productos cosméticos y medicinales.

"Ya contabamos con ese espacio para artesanas, con la ayuda de COFEMO se hizo una
remodelacidn y se nombré como Casa Municipal De Mujeres y ahi estamos llevando a
cabo talleres dentro de ese espacio. Talleres sobre comunicacion y sobre herbolaria,
medicinas tradicionales, pero también. Hay una companera que es la representante de
artesanas y da los talleres ahi'y también de otras personas que llegan ahi. ese espacio
si es exclusivo para mujeres. Tengo entendido que hay otra en Santiago El Pinar.
También me han comentado de Cancuc que no tienen espacio donde hacen reunion.
porque una vez dofia Maria me empezd a platicar que dichosa ustedes que tienen un
espacio, porque nosotras a veces lo hacemos en el aire libre, a veces en la chancha o al
aire libre porque no nos dan espacio. a Veces nos dan la cancha o la cultura, pero no
nos dan el espacio. (miembro del Consejo, nUm 02).

e Santiago El Pinar. Es de reciente donacion. En el 2019 se convoco para el evento de
celebracion del Dia de la Artesana, aun estan realizando remodelaciones en la casa
por lo que no realizan actividades en ese espacio.

e Mitontic, el espacio fue gestionado con el apoyo de organizaciones aliadas y se
comparte con la instalacion de un proyecto de Banco de Semillas. En la casa han
recibido talleres de herbolaria y de TIC's.

e En SanJuan San Juan Cancuc, aun realizan la gestion ante el municipio para que se
les done un espacio para su uso como Casa Municipal de Mujeres.

Para las condiciones de vida que se tienen en las comunidades atendidas, contar con una
Casa Municipal de las Mujeres es una de las principales acciones para ejercer sus derechos:

"[Uno de los Acuerdos mas importantes es] el derecho a la tierra, y a los recursos.
Siendo leal a lo que nos propone COFEMO es que todos los derechos son un puiiado de
derechos que no pueden estar uno por encima del otro, es como una mazorca, en el
momento que contiene a los granos y ademds estdn atados con el olote y envuelto con
las hojas, [...] es muy importante el impulso que estan haciendo por la restitucion de
estos espacios que, pues los nucleos agrarios tienen enunciados en la ley pero en la
prdctica se han diluido. Siempre esos espacios fueron destinados para la iglesia, para
la escuela para cualquier otra cosa [..] y el impulso de ese derecho es justamente
territorializarlas, devolverlas a un espacio que manejen ellas y que las ponga sobre el
espacio. Cuando ellas dicen "ya estd la casa" es un punto muy importante en su
territorio. porque antes de eso casi todos los espacios son usados y les dan contenido
los hombres. Para mi'eso es fundamental si se logra restituir algo ahi, que ellas puedan
tomar decisiones econdmicas, sociales politicas, culturas en esos lugares va a ser algo
muy importante.” (Integrante de organizaciones aliadas, Clave 012).
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Conclusion. El contar con una Casa Municipal de Mujeres permite a las mujeres ejercer sus
derechos como la territorializacion de su espacio. A partir de ese espacio propio, les
permite mejorar en la toma de sus decisiones. Les permite impulsar el ejercicio de otros
derechos. Asi mismo, al ser un espacio otorgado por las autoridades municipales,
automaticamente reconocen el derecho de las mujeres para tomar sus decisiones; ya que
en ese espacio esta destinado para que ellas decidan el uso y usufructo del mismo.

Se espera que tanto en Santiago El Pinar como en Mitontic, la linea de base pueda moverse
rapidamente de manera ascendente puesto que ya se cuenta con el espacio fisico
indispensable para territorializar lugares para las mujeres en los municipios. Condicion que
no se da en este momento en San Juan Cancuc por lo que seguramente su evolucion sera
mas lenta.

Recomendacion. Se recomienda que haya un debido acompariamiento de COFEMO para
orientar sobre el uso de las Casas Municipales de Mujeres, recordando que el enfoque
principal es funcionar como espacios de las mujeres para realizar acciones en el sentido de
los Acuerdos de los Derechos de las Mujeres. Se sugiere promover y formalizar en los
planes de trabajo trimestral o cuatrimestral, elaborados por los Consejos, para la ocupacion
de las Casas, es decir qué eventos se realizaran en las Casas.

Para el caso de Pantelhd se sugiere invitar a organizaciones aliadas a la Casas para que
dinamicen el espacio con la condicion de que todos los compromisos o actividades deben
estar acordados en el Consejo de Mujeres.

En Mitontic y Santiago El Pinar se sugiere los Consejos deben apropiarse del espacio y por
lo tanto, la actividad principal deben ser las reuniones mensuales de los Consejos. En
ambos casos se sugiere disminuir las acciones de los aliados. En todo caso, se recomienda
a COFEMO buscar fondos para tener una responsable de las Casas Municipales de las
Mujeres o buscar alianzas con otras organizaciones para que pueda contar con este
personal asignado. Para San Juan San Juan Cancug, se sugiere que los Consejos busquen el
respaldo de las organizaciones aliadas y las acomparien en la gestion ante el municipio.

T4. ESPACIO DE RESTITUCION DE DERECHOS DE LAS MUJERES.
Resultado de la linea base: 34%

Definicion. Las Casas Municipales de las Mujeres operan un mecanismo de trabajo
autogestivo y de colaboracion para la habilitacion y operacion de acciones territoriales.

Todas las Casas Municipales de las Mujeres son espacios fisicos que se han gestionado ante
las autoridades municipales para que sean ocupados por los Consejos o los GAL,
reconociendo el papel de éstos como sujetos de accion municipal con injerencia en las
localidades.
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A la fecha, solo la Casa Municipal en Pantelhd funciona como el espacio principal para que
los Consejos de Mujeres desarrollen sus programas de trabajo anual. Para los demas
Consejos y grupos de mujeres, aunque contar con un espacio propio es uno de los
principales objetivos dentro de sus planes, no limitan sus actividades por esa situacion. Por
ejemplo, en Mitontic, aun con la reciente donacion del espacio, consideran tres Casas de
Mujeres en el Municipio, que son todas las casas particulares donde se reunen
periddicamente para sus sesiones del Consejo:

"sEn ddnde hay Casas Municipales? -En Toctic, y la que estamos reunidas aqui en
Tsoetic y también llegamos en Osinam. [Las principales actividades son:] Nos
reunimos y vemos temas de 'maternidad libre y sin violencia’, en Osinam vimos
‘trabajo digno y un pago justo’. Aqui vemos otros, aqui nos reunimos mds. Aqui vienen
mujeres de 15 o hasta 20, alld en Osinam también llegaron como 20. en Tsoetic yo no
fui, pero me dijeron que llegaron como 20” (Estudiante de la Escuela de Liderazgo,
clave 007).

Contar con un espacio propio, en el que las mujeres puedan tomar decisiones, organizarse
bajo su propio plan de trabajo o tan solo reunirse para convivir y compartir sus vivencias,
resulta muy importante como un mecanismo de cohesion social:

";qué las mantiene unidas en los Consejos? - yo creo que es el sequimiento que les dan
y el hecho de que les dan un propdsito a continuar, quiero decir, en Pantelhd es muy
claro que continuan porque tienen su Casa y estdn trabajando los textiles, pero
también tienen otras iniciativas, por ejemplo estuvieron trabajando medicina
tradicional , estuvieron trabajando elaboracion de ungientos, eso les permite tener
una continuidad, [...], sino les estdn dando un propdsito, en este caso la
comercializacidn de su trabajo. Y para el caso de Santiago El Pinar, [..]le estdn dando
un sentido también: la necesidad de tener un espacio propio y en este caso la necesidad
de contar con una Casa de la Mujer pues les permite dirigir sus pasos de manera ...,
quiero decirte que esta marcado su camino, pues no se estdn dispersando en otras
cosas.” (organizaciones aliadas, num 4).

Conclusion. Las mujeres reconocen la importancia de contar con un espacio de reunion
propio donde puedan realizar sus actividades y sus reuniones del Consejo. Por lo cual, se
ha convertido en una de sus metas principales a lograr, que es contar con su espacio de
reunion para que ellas puedan tomar decisiones y cumplir con sus POAS.

Recomendacion. La mayoria de las integrantes de los Consejos de mujeres no saben leer
0 escribir y no estan acostumbradas a realizar el ejercicio de planeacion y conducirse de
acuerdo con los planes. Por lo que se observa que los grupos realizan en conjunto sus planes
de trabajo anual, pero con el tiempo se les olvida y las razones por las que hicieron esos
planes. Se sugiere que se realicen actividades que promuevan la habilidad de elaborar
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planes de trabajo y administrar proyectos o actividades, para que cuando planteen sus
objetivos anuales, o por el tiempo establecido, para ellas sea significativo y vean reflejados
sus logros, ademas de que puedan cumplir con el ciclo de analizar el contexto, identificar
alternativas, analizary priorizar, planear, ejecutar y administrar, evaluar, reiniciar el ciclo.

Ts. PROMOTORIA TERRITORIAL CON PERSPECTIVA DE GENERO.
Resultado de la linea base: 68%

Definicion: Las lideres contribuyen a la territorializacion de lugares con perspectiva de
género en los municipios.

Este aspecto del proyecto es uno de los mas fortalecidos porque las estudiantes de la ELE
juegan un papel muy importante en la construccion social de la restitucion de los derechos
de las mujeres en los municipios. La escuela les ha permitido que se apropien y desarrollen
aprendizajes significativos en torno a los derechos de las mujeres y han generado la
confianza para compartir sus experiencias y saberes.

Todos los actores involucrados reconocen el trabajo que realizan las lideres de la Escuela
de Liderazgos Entrafiables estan realizando en la vinculacion con los Consejos de Mujeres,
con otras organizaciones y grupos de trabajo, con la gestion en los municipios y como
sujetos activos en la difusion de los Acuerdos para la Restitucion de los Derechos de las
Mujeres.

El afidamiento y la sororidad es un aspecto que da fortaleza entre las mujeres que
participan en procesos con perspectiva de género; lo cual es reflejado en el
comportamiento de las estudiantes de la ELE:

“[las lideres] se adentran mucho en el proyecto, es decir que no son las chicas cldsicas
de solamente de repetir lo que escuchan y traducirlo al espanol, sino que su
conocimiento de los acuerdos va mas profundo y tienen la habilidad de trasladarlo a
sus propias vivencias o de su generacion anterior, es decir de sus madres o sus abuelas;
entonces interiorizan muy bien los conceptos y son muy hdbiles y tienen la facilidad de
transmitir el acuerdo a su propia realidad con una nocidn dialégica mas clara de lo que
puede decir el acuerdo. En ese sentido, el hecho de que interioricen los contenidos y lo
expresen en su lengua, permite al que le escucha, perfectamente entender el concepto
de una manera muy precisa” (Organizacion aliada, NUm. oz).

"Estan aprendiendo a ser lideres sororales, no lideres tradicionales, no lider que
impone, no una que decide que hacer. Estan aprendiendo a ser lideres que convoquen
a las demas mujeres y que vean por el bien comun, eso es lo que yo creo que estdn
aprendiendo, estdn aprendiendo a conocer sus derechos y a exigir que se cumplan.
(Miembro de COFEMO, num. 13).
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Se identificaron a 26 estudiantes de la ELE reconocidas por sus capacidades de liderazgo
femenino. Los municipios con el mayor numero de liderazgos reconocidos son San Juan
San Juan Cancuc, Pantelhd, Santiago El Pinar y Tenejapa.

GRAFICO 10. PORCENTAJE DE LIDERES RECONOCIDAS EN CADA MUNICIPIO.
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Fuente: Elaboracion propia.

Cabe mencionar que algunas lideres son reconocidas por el 32 al 56% de los entrevistados.
En el caso de San Juan San Juan Cancuc es el municipio con mas lideres reconocidas (8) lo
cual indica que en el municipio las mujeres tienen oportunidad de crecimiento personal y
profesional y las mujeres que han tenido la oportunidad de prepararse estan colaborando
activamente en los espacios de los Consejos y de la escuela de liderazgo.

Para el caso de Pantelho, Santiago y Tenejapa cuentan con el mismo numero de liderazgos
reconocidos (cinco); pero operan de manera diferenciada. En el caso de Tenejapa no hay
una persona que destaque de manera independiente, todas las lideres cuentan casi con el
mismo reconocimiento. Esto se debe a que en el municipio estan comenzando a trabajar,
en la formacion de grupos y en el entendimiento del enfoque de género.

Para el caso de Pantelhd y Santiago, a pesar de ser cinco lideres reconocidas en cada
municipio destaca que la promotoria y liderazgo esta concentrado en una sola persona (el
60%). Pero resulta interesante que uno de los liderazgos mas destacados del municipio de
Pantelhd no fue mencionado.

Para Mitontic, Aldama y San Juan Chamula identifican un liderazgo ampliamente
reconocidos por los actores entrevistados. Cabe mencionar que, en Aldama y Chamula, el
proyecto no esta realizando actividades.
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Para el caso de Mitontic, aun cuando sélo se menciona una persona, representa el 48% del
reconocimiento. Este esquema de liderazgo es de alto riesgo porque el liderazgo no tiene
acompanamiento en el municipio y al concentrarse en una sola persona, toda la
responsabilidad de los resultados recae en ella.

La practica de las réplicas en los municipios ha sido muy significativa porque permite que
las lideres y los Consejos mantengan una interaccion constante. También comparten los
intereses y obliga a tener actitudes de apoyo entre las lideres ante los Consejos y otros
interlocutores. También se reconoce la convivencia entre las lideres de distintas
generaciones, en las que las practicas de afidamiento les permite mejorar su trabajo. Existe
un lazo de apoyo entre ellas.

Conclusion. Las estudiantes de la ELE juegan un papel muy importante en la construccion
social de la restitucion de los derechos de las mujeres en los municipios. La escuela les ha
permitido que se apropien y desarrollen aprendizajes significativos en torno a los derechos
de las mujeres y ha generado la confianza para compartir sus experiencias y saberes.

Las practicas de afidamiento, de acompafnamiento, de sororidad, les permite construir
lazos con sus municipios. También permite reorientar las actividades que se promueven en
el territorio con enfoque de género y complementariedad.

Sugerencias: En el caso de los liderazgos concentrados (Santiago y Pantelhd), se sugiere
promover, apoyar y destacar los otros liderazgos identificados en los municipios, para que
el poder sea ejercido de manera mas horizontal y sea coherente con los liderazgos
entrafnables. También es importante que se mantenga una mayor presencia en las
comunidades y que sean vistas como un grupo. También es importante fortalecer las
capacidades de los grupos en los municipios para que se tomen decisiones grupales.

Para el caso de Mitontic, la recomendacion es similar a la anterior; pero antes se deben
identificar a mas mujeres que puedan acompanar a la principal. Tal vez a través de las
actividades del proyecto de Banco de Semillas, puedan ser nombradas algunas mujeres
como representantes que se integren a la Escuela de Liderazgo y al GAL.

Por otra parte, se sugiere mantener las practicas de las réplicas para fortalecer a los
Consejos de Mujeres, ya que mencionan que han sido exitosas porque lo aprendido en la
escuela lo llevan a la comunidad y se retroalimenta y adecua a cada contexto.
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T6. RESTITUCION DE LOS ESPACIOS PUBLICOS PARA LAS MUJERES.
Resultado de la linea base: 32%

Definicion: Incremento del uso de espacios publicos decididos y gestionados por parte de
las mujeres.

En este indicador se contabilizaron el numero de espacios publicos gestionados por los
grupos de Consejeras principalmente el contar con una Casa Municipal de Mujeres que
funcione como el centro de las actividades de los Consejos.

Cuando se pregunto por los espacios gestionados, la mayoria solo tenia de referencia la
Casa de las Mujeres y no reconocian otras actividades que estan llevando a cabo; por
ejemplo, en Santiago El Pinar se ha organizado un grupo de futbol femenil y han ocupado
las canchas de su municipio, pero esta informacidn lo comentaron personas de otros
municipios y no del mismo Santiago. Hay otros ejemplos similares con relacion a los
huertos, las solicitudes para la realizacion de eventos o reuniones.

San Juan Cancuc lleva gestionando su espacio por tres afios y aun no cuentan con una
resolucion.

Conclusion. Hay que considerar, de acuerdo con su cultura y costumbres, que este
indicador es uno de los que les pone mayores retos a los grupos de mujeres porque deben
interactuar con estructuras de poder patriarcal que estan muy arraigadas. Todos los
espacios son gestionados ante las autoridades locales, pero si éstos no las reconocen como
actores de la region con relevancia municipal, no se les da resolucion o “atienden” sus
peticiones.

Recomendacion. Se debe tener mayor acompanamiento con los Consejos con relacion a
este tema, en este aspecto, las Organizaciones Aliadas juegan un papel muy importante
para dar el respaldo y apoyo que se necesita ante las autoridades o bien acompanar en la
gestidon para que éstas puedan reconocer los Consejos de Mujeres como actores de
importancia social en los municipios y les sea aprobada la peticion para instalar una Casa
Municipal de las Mujeres.

Otra estrategia es que los Consejos puedan promover otras actividades u otros espacios
donde ellas se sientan mas seguras, como el caso de equipo de futbol femenil, o el que esta
emergiendo alrededor del tema de los comedores infantiles con el proyecto del CAE.
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T7. GOBERNANZA DE GENERO.
Resultado de la linea base: 32 %

Definicion: Los CMM cuentan con un decalogo de gobernanza construido por ellas.

Este indicador expresa que en los Consejos Municipales de Mujeres estan trabajando para
que tengan capacidades autogestivas. Al aplicar la entrevista se pregunto si los Consejos
cuentan con un reglamento y/o normas establecidas por ellas y que esté escrito en un
decalogo del grupo.

Al respecto, se considera que el avance es lento porque la mayoria de las mujeres que
integran los Consejos no saben leer y escribir; ademas al ser pueblos originarios, ellos
privilegian los acuerdos orales por encima de los escritos:

"Sdlo es de manera de didlogo, aqui por tradicion somos muy “oralistas”, entonces
dentro del Consejo lo hacen que dofia Maria puede opinar diferente, dona Petrona,
entonces cuando estdn de acuerdo levantan la mano., todo en didlogo. La persona que
viene de COFEMO, saca un rotafolio y se dice se acordd tal, pero dentro del Consejo no
tienen un oficio como tal, pero tienen derecho a opinar todas iguales”. (Miembro del
Consejo, num. 6).

También cabe mencionar que ellas estan acostumbradas a tomar decisiones grupales y de
acuerdo con las experiencias van tomando nuevos acuerdos, sin responder necesariamente
a una rigidez establecida o necesaria en la formacion de grupos de trabajo. Tienen el
compromiso de asistir a las reuniones mensuales. Tienen sistemas para dar avisos a las
demas, para organizar los eventos, etc.

Al igual que otros indicadores; entre los Consejos no saben como operan los otros
Consejos, a lo que comentan que cada grupo tiene sus formas de trabajo.

Conclusidn. Los Consejos Municipales de Mujeres no cuentan aun con un decalogo que les
apoye en los grupos. El avance es referido a que los grupos cuentan con normas vy
reglamentos no formales.

Recomendacion. Es necesario abordar el tema de la gobernanza al interior de los Consejos
de Mujeres para que puedan elaborar el decalogo para cada grupo.

T8. INTERIORIZACION DE LOS ARDM A TRAVES DE LAS PRAXIS.
Resultado de la linea base: 22 %

Definicion: Todos Los actores involucrados realizan, evaltan y difunden acciones
derivadas de los ARDM, con base en los POA.
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Para este indicador se observo que aun cuando en el conjunto se llevan a cabo 16
actividades puntuales relacionadas con los Acuerdos, seis acciones se realizan en 3
municipios (ver tabla 2). La actividad en la que participan todos los municipios es en la
asistencia a la Escuela de Liderazgos Entrafnables. Los talleres de capacitacion se organizan
por solicitud de los Consejos o de los GAL, en lo que se puede observar que responden a
intereses de distintas generaciones.

TABLA 7. RELACION DE LAS ACCIONES LLEVADAS A CABO CON LOS ACUERDOS, POR MUNICIPIO.

#  ACCIONES ACUERDOS C M P S T TOTAL
1 Casade mujeres D 1 01 1 3
2 Taller de herbolaria. E, G 101 2
3 Preparacion y venta de productos B, E, G 1 1
medicinales y cosméticos
4 Taller de Tecnologias de la B,E, 1 1 2
Informacion y comunicacion (TIC's).
5 Taller de artesanias B, E, 1 1 1 3
6 Venta de artesania (blusas) B 1 1 2
7 Dia de la artesana D, F 1 1 2
8 Diadelaconsejera D, F 1 1 01 3
9 Diadelamujer, 8de marzo D, F 1 1 1 3
10 Sesiones del Consejo Municipal de A,B,C,D,E,F,G 1 1 1 3
Mujeres
11 Sesiones del Consejo en otras D, E 1 1
localidades (San Fdo)
12 Sesiones del grupo de accion local D, E 1 1 2
(GAL)
13 Escuelade liderazgo ABCDEFG 1 1 1 1 1 g
14 Cajade ahorro. B, F 1 . 1
15 Equipos de futbol C,G 1 1
16 Ocupacion de espacios publicos F 1 1 2
para sus actividades (canchas de
futbol, de basquetbol, parque
central).
TOTAL 5 7 12 10 2 36

Acuerdos: A. Maternidad libre y una vida sin violencia/ B. Empleo digno y pago justo/ C. Distribucion
equitativa del trabajo y tiempo libre/ D. Participacion y representatividad politica/ E. Formas de vida y
culturas que respeten a las mujeres/ F. Derecho a tierra, territorio y recursos ambientales/ G. Derechos de
infancia, juventud y tercera edad.

Municipios: C= San Juan San Juan Cancuc, M= Mitontic, P= Pantelhd, S= Santiago El Pinar, T=Tenejapa.

Fuente: Elaboracion propia.

En Pantelhd es donde se realizan mas actividades, lo cual indica que hay una tendencia de
diversificacion de acciones, probablemente derivada de una mayor experiencia de mujeres
como artesanas y como integrantes de una cooperativa de artesanas, razon por la cual en
el municipio la participacion de las mujeres tiene menos control que en otros lugares.
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En Santiago El Pinar y Mitontic despuntan por la emergencia de jovenes liderazgos con
mucha decision e interés de impulsar los acuerdos; en ambos casos algunas de las lideres
pertenecen a la escuela de la OLAT (organizaciones locales para la accion territorial) y en
ella realizan sus propios proyectos.

Tanto en la ELE como en los Consejos, se revisan los ARDM en las sesiones mensuales, y la
mayoria de las veces se realiza un ejercicio de evaluacion sobre el evento realizado de
manera interna en cada grupo, pero no difunden sus resultados, ni al interior de sus
municipios. Razén por la cual no se tiene una claridad sobre las actividades que estan
realizando los consejos y el proyecto.

A pesar del cumplimiento de actividades, generalmente mencionan las acciones para sus
propios municipios, la mayoria no sabe lo que hacen en otros lugares. Esto es evidente
porque en los resultados por actores, tanto las estudiantes de la ELE como las integrantes
de los Consejos resultaron con los valores mas bajos (0 y 14%); mientras que los mas altos
fueron el equipo de COFEMO (50%) y las organizaciones aliadas (25%); este Ultimo se debe
a que las organizaciones aliadas colaboran con el proyecto en varias actividades.

Conclusion. Se realizan al menos 17 actividades distintas en el proyecto en los cinco
municipios, una se lleva a cabo en todos los municipios y cinco en tres municipios. Tenejapa
destaca como el de mayor numero de actividades (12), probablemente por la experiencia
que tienen las integrantes del grupo, ya que varias habian tenido una organizacion de
elaboracion de textiles desde antes de formarse el Consejo. En el caso de Santiago y
Tenejapa, los liderazgos emergentes estan impulsando las actividades de los Consejos.
Aunque en la escuela de liderazgos participan mujeres de todos los municipios, las
estudiantes no necesariamente son parte de los Consejos o de los GAL y por lo tanto, no
conocen todas las demas actividades con claridad. Por las entrevistas se identifica que al
interior de cada grupo de trabajo se evaluan los resultados de los eventos realizados, pero
no se dan a conocer.

Recomendacion. La implementacion de los acuerdos debe tener un crecimiento
progresivo y empoderado, lo cual esta referido a tener mas lideres egresadas de la ELE y
mas integrantes egresadas de la OLAT, asi como una mayor participacion de las
organizaciones aliadas en el territorio. Esto para que disminuya la presion en el equipo de
COFEMO para el seguimientoy laimplementacion de muchas mas acciones en el territorio.

Otra recomendacion es fortalecer al interior de los grupos las acciones de planificacion
(ciclo de programacion, accion, evaluacion y difusion), para que sea parte de las
responsabilidades de cada grupo de trabajo.
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Tg. SISTEMATIZACION PARA LA GESTION DEL CONOCIMIENTO
Resultado de la linea base: 44 %

Definicion Se cuenta con la sistematizacion del modelo pedagdgico.

El proceso de sistematizacion esta definido por COFEMO, principalmente a través de la
ELE. Consiste en realizar un registro de todas las sesiones de la escuela. Este registro
generalmente consiste en grabar en audio la sesion, simultaneamente tomar fotografiasy
a veces tomar videos; también estan las responsables de la sesion, quienes deben elaborar
un reporte o ayuda de memoria sobre el desarrollo de las sesiones. Por su parte las alumnas
toman sus propios registros, porque como parte de la Escuela ellas deben de realizar una
réplica de lo aprendido en el médulo a los Consejos o Grupos de Mujeres de sus municipios
y deben realizarlo con el apoyo de un rotafolio. En la siguiente sesion presentan como fue
el resultado de su réplica. Estas reuniones de réplicas también son grabadas y apoyadas
por las técnicas de COFEMO.

"Te refieres si hay un registro de lo que aprenden las chicas? para eso se hace la
relatoria, pero las chicas de lo que aprenden lo pasan a papel bond y lo llevan a
territorio, donde ellas ponen dibujitos y lo que aprenden.” (Miembro de Consejo, num.
10).

Toda la informacion y registros que se llevan a cabo se concentra en una persona de la
Organizacion contratada para la Sistematizacion. Y entre sus actividades, debe devolver la
informacion en las siguientes sesiones a manera de Memoria, que puede ser por una
proyeccion de video o presentacion en power point. Lo que mencionan las estudiantes es
que no tienen materiales para apoyarse ellas en sus réplicas.

Cabe destacar que las personas mencionaron que ha sido muy importante el ejercicio de la
traduccion simultanea al tsotsil y al tseltal porque no todas las mujeres que participan en la
escuela hablan bien el espaiiol y de igual forma se reconocen para la elaboracion de las
memorias.

Conclusion. Para este indicador se reconoce que el equipo de COFEMO esta realizando un
gran esfuerzo en el registro de la informacion a través de las grabaciones, la elaboracion de
informes, ayudas de memoria y las memorias de las sesiones tanto de la escuela como de
las réplicas. Incluso esa practica esta trascendiendo a todas las actividades que realizan las
consejeras como los eventos municipales.

Sin embargo, también se menciona que no conocen la informacidn ya sistematizada que
deriva del registro de informacion. Dicen que se tienen algunos materiales que se usan
dentro de la misma escuela, porque las "maestras o coordinadoras se los presentan a
manera de recuperar la memoria de las sesiones, pero no son materiales que ellas puedan
utilizar como apoyo para realizar sus réplicas u otras actividades.
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Recomendaciones: generar documentos o materiales para el apoyo didactico a las lideres
para fomentar su trabajo. Generar materiales para difusion de la experiencia de la ELE y de
los Consejos enfocada a los municipios para que estén informados sobre las actividades del
Consejo y la escuela de lideres como los principales actores locales para impulsar los
ARDM.

A pesar de que ya se estan realizando las réplicas en las comunidades, y se sistematiza la
informacion de las sesiones de los Consejos; se necesita desarrollar las habilidades de
sistematizacion en todos los equipos porque la generacion de informacion rebasa las
capacidades de una sola persona.

3.8.2. INDICADORES INTANGIBLES

1. INTERIORIZAR EN LOS ARDM LA PERSPECTIVA ESTRUCTURAL (COYUNTURAL /
CONTEXTUAL).
Resultado de la linea base: 38 %

Definicion: Los ARDM son mejorados por las propias mujeres, con base en la aplicacion de
las MARE2 (Matriz de Analisis Rapido Estratégico).

Con la finalidad de mejorar laimplementacion y legitimacion de los ARDM, se promueve el
analisis de los Acuerdos en cada municipio para darle un contexto local. Al respecto se ha
adoptado la metodologia de MARE para facilitar el proceso, porque permite priorizar los
ARDM vy las acciones. Con el apoyo de las técnicas de COFEMO cada Consejo elabora sus
Programas Operativos Anuales.

De acuerdo con las entrevistas, mencionan que, si cuentan con un POA basado en los
Acuerdos, pero algunas consideran que la informacion se las da COFEMO, es decir que ellas
aun no se han apropiado del proceso para la definicion de los POA.

El objetivo de indicador es que los ARDM sean mejorados por las propias mujeres. Sin
embargo, a pesar de que se conocen los Acuerdos, no se realiza un analisis contextual para
priorizar las acciones de los consejos en los municipios.

"Nosotros como consejo municipal conocemos los acuerdos a través de los folletos que
ellas nos proporcionaron, nos los dieron en el Congreso que hubo, pero de manera
particular. Nosotros no hemos hecho el ejercicio de revisarlos porque no nos compete.

2 El analisis se hace para priorizar las acciones de los ARDM en los municipios. En los Consejos se revisa el
contexto actual para elaborar los POAS anuales y también les ayuda a identifican actores locales para
posibles colaboraciones en las acciones planteadas. Esta practica solo se tiene programada con tres consejos:
Pantelho, Sntiago El Pinar y San Juan San Juan Cancuc.
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No tendriamos valia para decir si son importantes o no, entendemos que son
importantes porque las generaron y los reconocemos. A nivel de que ellas hagan la
revision, lo que sé es que ellas hacen su programacion anual, su plan operativo anual y
con esa metodologia ellas se dedican a revisar qué, de lo que tienen ahi es importante
que aporta para ponerlo en accion y asi es como han ido impulsando no sélo la gestion
sino la aplicacion de esos acuerdos"

Para muchas mujeres, a partir del trabajo de COFEMO, es reciente el conocimiento de los
Derechos de las Mujeres, ya que la costumbre y tradicion de varios municipios es que las
mujeres no tienen derechos; solo los hombres y por lo tanto sélo ellos pueden tomar
decisiones. Con el trabajo realizado, el conocimiento de que las mujeres tienen los mismos
derechos de los hombres, es un gran salto para las condiciones culturales.

Por lo anterior, aun no estan listas para realizar los analisis coyunturales y de contexto y
mejorar o adecuar los ARDM a sus territorios:

Esto se hace en las sesiones de consejos en todos, aunque el que es de nueva
adscripcion que es Tenejapa ya se estd haciendo. No se han hecho modificaciones
porque todavia las mujeres estan en un nivel, aunque con algunas ya llevamos muchos
anos trabajando e incluso con las mujeres que llevamos mds tiempo es con las que
formularon estos acuerdos. Las mujeres todavia estdn en, digamos en la etapa de
reconocimiento o conocimiento de los acuerdos y de traspasarlo a su prdctica;
entonces todavia no pasan como a la eta de decir "esto no estoy de acuerdo”. De hecho,
en nada nos dicen que no estdn de acuerdo, ahorita seria el salto de agregar casos,
modificar cosas, ;actualizar no? porque finalmente los acuerdos empezaron a
formularse en 2014 y se terminaron de formular en 2015. entonces si estamos como en
esta revision de los acuerdos, para que ellas sepan que el acuerdo A no es solamente
maternidad libre y voluntaria sino para que sepan todo lo que implica y todo lo que se
pretende hacer para que el acuerdo se lleve a cabo. (miembro de COFEMO, num. 13)

En algunas localidades hay una mejor comprension de los ARDM vy su relacion con los
POAS, pero desconocen lo que ocurre en otros Consejos o grupos de mujeres.

"Organizan su trabajo, planeacion anual utilizan los acuerdos eligen 3 prioritarios y se
les da sequimiento y cumplimiento (#13)

Cada mes un acuerdo pensar qué caminos tomar. Hacen un par a y los van haciendo.
Al afo revisan avances., (Miembro del Consejo, num. 16)

Conclusiones. Todos los Consejos cuentan con un programa de trabajo anual, en donde
tienen definidas las fechas de las reuniones mensuales y las fechas de los eventos como el
Dia de la Consejera y el Dia de la Artesana, definidas por ellas. De acuerdo con las
entrevistas los programas son elaborados entre las mujeres y el equipo de COFEMO para
seleccionar los temas, talleres o platicas que van a trabajar en el afo. Sin embargo, para las
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participantes no queda claro que se esta utilizando la metodologia de analisis MARE, y que
la seleccidon de los temas o actividades es una priorizacion de los Acuerdos para el
municipio.

Recomendaciones: Es necesario fortalecer las capacidades en la metodologia, se sugieren
intercambios entre los consejos sobre el tema para ver como lo estan entendiendo y
transmitiendo en cada localidad. También para ver los resultados de sus actividades con
relacion a los Acuerdos.

|2. PARTICIPACION Y REPRESENTATIVIDAD SOCIOPOLITICA/TERRITORIAL
Resultado de la linea base: 38 %

Definicion: Incremento de localidades, por municipio, que participan en los CMM o AMM
(asamblea municipal de mujeres)

De acuerdo con los registros de la organizacion, este ano se logré incrementar la
representatividad territorial con 12 localidades en tres municipios (ver tabla 3). Sin
embargo, la percepcion no refleja este incremento.

En el caso de Mitontic, mencionan que el grupo se ha reducido, que se han salido las
mujeres porque los esposos no les da permiso de salir. Liliana quien esta en la escuela de la
ELE y es parte del GAL, realiza visitas domiciliaras para invitar a otras mujeres. Pero es una
de las comunidades, en las que el patriarcado esta mas arraigado y las mujeres no pueden
salir de sus casas con tanta libertad. Otra dificultad es con relacion al transporte, el cual es
limitado y para viajar de una localidad a otra tendrian que pagar viaje especial que asciende
entre $200.00 y $300.00 pesos. Generalmente las mujeres no disponen de ese dinero.

En Pantelho ha aumentado el numero de comunidades y hay dos grupos de trabajo uno en
la cabecera y otro en la regidn de San Fernando. Para Santiago El Pinar ha aumentado el
numero de integrantes del Consejo:

"Parece que ya lo identificaron a una o dos mujeres mds en la cabecera, entonces eso
es que se estd tomando acuerdo de que se pudiera implementar mds comunidades,
pues porque apenas estamos empezando (Miembro de consejo, num. 10).

En San Juan San Juan Cancuc, también se han integrado mas mujeres, pero otras se han
retirado. Al igual que con Mitontic, las localidades estan retiradas y no pueden mantener
una asistencia constante.

El nuevo municipio que se integra al proyecto es Tenejapa, en el grupo participan de 3
localidades y se espera tener una buena representatividad, porque las mujeres ya han
participado en un grupo de artesanias textiles anteriormente y tienen experiencia.
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TABLA 8. COMPARATIVO DE LA REPRESENTATIVIDAD DE CMM 2018-2019

Municipio 2017-2018 2018-2019
CMM Pantelhd 2 localidades (Cabecera y San 3 localidades (Cabecera, El Porvenir, San
Fernando). Fernando).

CMM Santiago EI 8 localidades (Boquem,
Pinar Cabecera, Chikinch'en, Choyd,

8 localidades (Boquem, Cabecera, Choyo,
Limaltik,Nachén, Ninamo, Pechultéon y

Limatik, Nachon, Ninamé y Pusilho).

Pechulton).
CMM San Juan 9 localidades (Akil, Barrio 19 localidades (Ba Akil, Bapuz, Barrio
SanJuan Cancuc  abajo, Cabecera, Chicja, Chixtetik, Barrio Abajo, Cabecera, Chicj3,

Chilolja, Chojchow, El Pozo, El
triunfo y Yanch'en).

Chilolja, Chojchow, Cruztén, El Pozo, El
Triunfo, K'anil, Oniltik, Pat Wits, Rio
Tonante'el, Tzajalchén, Tzametal,
Yanch'en y Yocwitz.

4 localidades (Chalam, Oxinam, Suyalhd y
Tzoeptic).

GALM Mitontic 6 localidades (Cabecera,
Chalam, Oxinam, Tojchotic,
Tzoeptic y Zoyald).

0 localidades.

CMM Tenejapa 3 localidades (Cabecera, Cruz Chen vy

Ococh).

Fuente: COFEMO, 2019.

Conclusion. La sola asistencia en los Consejos, representa un gran esfuerzo para las
mujeres de las cinco localidades. Ellas deben enfrentar muchas adversidades, como no
saber leer y escribir, de alguna forma conseguir dinero para su pasaje o caminar largas
distancias, también deben enfrentar los “chismes” o malos juicios sobre las mujeres que
participan en los Consejos y en la ELE; asi como a la opinidn de sus familias.

El numero de integrantes y el nUmero de localidades ha ido aumentando paulatinamente.
AUn en aquellos consejos donde ha disminuido la participacion, ha aumentado el nUmero
de mujeres que conocen los Acuerdos para la Restitucion de los Derechos de Las Mujeres y
eso significa que estan abarcando un mayor territorio.

Recomendacion. Se sugiere que se realicen acciones para dar mayor difusion a las
actividades de los Consejos para que tengan mayor visibilidad, presencia, aceptacion y
reconocimiento en sus localidades. Asi mismo, se requiere que las organizaciones aliadas
apoyen mas a los Consejos en la tarea de realizar gestiones ante las autoridades locales.
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3. ESPACIO DE DIALOGO POLITICO.
Resultado de la linea base: 12%

Definicion: Reconocimiento por parte de actores locales a las actividades de la Agenda de
Mujeres.

Relacionado con el indicador anterior, debido a las costumbres locales, existe una
subordinacion de las mujeres con relacion a los hombres en distintas organizaciones
sociales (familia, organizaciones como las escuelas, estructura municipal). Como se
menciona en las entrevistas:

“Las decisiones corresponden a quienes tienen la titularidad de la tierrq,
mayoritariamente hombres. Los recursos publicos y privados orientados a las mujeres
son minimos [...] los presupuestos y las reglas de operacion no estan disefiados con
perspectiva de género.

Lo anterior se refleja en la poca o nula asistencia de las autoridades en los eventos
convocados por las mujeres y que realizan en plazas publicas, como el parque central, aun
cuando la Presidencia Municipal se encuentre en la misma cuadra donde se realiza el
evento. El argumento que les han dado es que ya tenian otro compromiso agendado, es
decir que el Evento no es de interés de las Autoridades Municipales. Las autoridades
cumplen con apoyar en dar los permisos de uso del espacio y prestar el equipo e inmuebles
solicitados para el evento.

"Este afo, excepto en Santiago, porque en Santiago si tiene un nivel de convocatoria,
como que a las autoridades les conviene estar bien, es un municipio mds pequeno y al
ser mds pequerio, entonces sus autoridades de algina manera son mas visibles,
entonces como que les interesa mucho quedar bien con el pueblo, entonces si llegan.
En Pantelhé nunca nos ha pelado una autoridad, en Pantelhd los invitas y nos apoya
que si nos van a prestar la bocina, que si nos van a prestar, o sea saben del evento,
necesitamos una bocina, necesitamos una conexion, necesitamos o sea no nos dicen
que no. El Consejo va y solicita, pero nunca esta una autoridad municipal. en Cancuc,
el ano pasado estuvieron dos regidores, este afio no hubo nadie, si hubo apoyo de las
autoridades nos prestaron sillas, nos prestaron.. hasta ellos llevaron las cosas y las
quitaron, pero no estuvieron presentes (Miembro de la organizacion COFEMO, clave

13).

"En Santiago si fueron, el dia de la consejera fueron del municipio. En Cancuc, el afio
pasado intentaron, pero no sdlo fueron organizaciones. En Pantelhd este afo, no
fueron autoridades, solo fue una organizacion que trabaja en Pantelhd que es Fondo
para la Paz. La mayoria que asiste son mujeres. En el caso del ano pasado en San Juan
fueron hombres y mujeres, también el Consejo de Desarrollo Rural Sustentable pero
este afio no. (Miembro de las organizaciones aliadas, clave 09)
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A decir por algunas mujeres en los obstaculos "los hombres piensan que las mujeres
que organizan los eventos estdn bien locas y que no tienen nada que hacer. A los
hombres de consejos y bankilales les cuesta ver que una mujer dirige y ellos no. Les han
dicho que no importa lo que digan porque la mujer debe estar sélo en su casa, porque
asi es el uso y costumbre” (Miembro de COFEMO, num.14).

En contraste, los Consejos y Grupos de Accion han mejorado sus iniciativas para la
elaboracién de su Agenda y la organizacidn de los eventos que integran la Agenda:

"De este ano realmente ya no estuvimos apoyando, ellas se organizaron, nosotras
fuimos invitadas, pero igual siempre estuve al pendiente si necesitaban algo. (Miembro
de la organizacion COFEMO, clave 001)

“[...] por ejemplo en Santiago el Pinar la agenda de mujeres fue mas autogestiva, que
habla de una madurez grupal distinta que tiene que ver con el liderazgo de los jévenes,
porque tienen otras habilidades, [...Jque ademas la mayoria de las lideres que fueron a
la escuela de liderazgo estdn en Santiago del Pinar, entonces también yo veo ahi una
correlacion de eso; la importancia de distinguir los derechos de las mujeres, como que
hay mucha claridad politica yo asi lo veo y de hecho el dia de la tejedora pues ellas
generaron todo [...], alfinal se repartieron las actividades del dia, llevaron documentos
e incluso influyeron algunas de las lideres que participaron en la escuela. (Miembro de
la organizacion COFEMO, clave o015)

Conclusion. Las autoridades locales no reconocen la importancia de la participacion de las
Mujeres en los procesos y toma de decisiones municipales, por lo que no es un actor con el
que deban realizar gestiones o establecer acuerdos.

Recomendacion: continuar con los eventos de la Agenda Municipal solicitando el apoyo
de las organizaciones aliadas en todos los eventos locales. Realizar eventos de
intercambios entre los municipios para visibilizar que las acciones que realizan no sélo son
locales, sino que estan trascendiendo a otros municipios y con otras organizaciones.

Fortalecer las capacidades de los Consejos para que tengan la capacidad de organizar todos
los eventos ellas solas y asi también tengan un mejor conocimiento de la estructura local
con la que deben aprender a trabajar en complementariedad.
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l4. MODELO PEDAGOGICO INNOVADOR BASADO EN LA COMPLEMENTARIEDAD.
Resultado de la linea base: 56 %

Definicion: El modelo de la ELE retoma el enfoque de complementariedad construido por
el Consejo y las alumnas.

Se menciono que, en las comunidades, no hay espacios de complementariedad porque aun
los destinados como las Asambleas Comunitarias dejan que estén mujeres y a veces que
voten (viudas), pero no se les da voz, no se les escucha. En las reuniones de Consejos
también participan mujeres y en las reuniones dejan que ellas hablen, pero no les toman
importancia. Solo cuando estan presentes algunas lideres fuertes. Esta situacion genera
una fuerte presion en las mujeres lideres, porque ademas comentan que

"No es posible tener una igualdad si ni siquiera somos iguales en numero en una
asamblea. En la Asamblea general comunitaria, toman acuerdo por igual. Se realiza
cada tres anos, cuando cambia el presidente y el cabildo. Estan presentes las que
tienen derechos porque son viudas, pero no pueden hablar, son tomadas en cuenta
para escuchar para que eligen funcionarios de Presidencia, para votar” (Miembro del
Consejo, NUm. 6).

Por otra parte, en la escuela de liderazgos entrafiables se aborda el tema de
complementariedad fomentando la igualdad entre hombres y mujeres. Se promueve que
las estudiantes participen en dialogos con la escuela de bankilales. Sin embargo, no ha sido
suficiente.

"En el foro que hace la fundacidn Kellogg, llegan los hombres y las mujeres y sélo eso.
En el municipio no, porque casi no hay una igualdad. Por ejemplo, hacen las reuniones
de ejidatarios; si participan las mujeres pero no toman muy en cuenta la participacion
porque la mayoria son hombres y hay viudas, pero la mayoria son hombres. No hay
una igualdad de la participacion. En las escuelas sélo asisten las mamds, pero no llegan
los padres. (Miembro de Consejo Municipal de Mujeres, Clave 002).

Cabe mencionar que en las entrevistas se sugiere que al igual que hay una escuela de la
ELE, deberia haber una escuela de masculinidad para sensibilizar a los hombres, a los
padres de familia en la complementariedad y el respeto a las mujeres:

“Sensibilizar a los hombres, padres de familia. Cudl es el actuar de cada uno para
fortalecer los lazos de union, de aceptacion de que las mujeres tengan su propio
espacio. Si estan en una Escuela de masculinidad, porque asi salen con una vision de
lo que se va a hacer” (Miembro de organizaciones aliadas, NUm. 21).

"Aprendemos sobre los derechos de las mujeres, que debe haber una distribucion
equitativa, derecho al descanso. Tanto hombres y mujeres en iqualdad” (Miembro de
la Escuela de Liderazgos Entranables, num. 23).

59



Conclusiones. El tema de complementariedad es muy importante, porque es una vision
integral de género donde no sélo las mujeres abogan por una nueva forma de relacionarse
entre las personas, sino que mujeres y hombres logren realizar acciones y tomar decisiones
en condiciones de igualdad.

Al igual que la participacion de género, el participar de manera igualitaria para la toma de
decisiones eso un tema “nuevo” para la estructura en la que viven las mujeres dia a dia. A
pesar de que se promueven los espacios de complementariedad aun es incipiente el avance
en ese sentido.

Recomendaciones: fomentar mas espacios de complementariedad, cada vez que se
enfrentan a un espacio, es una oportunidad para aprender a como relacionarse entre
ambos sexos de una manera que sea igualitaria, comprensible, de respeto y de solidaridad.

I5. APRENDIZAJE INTERGENERACIONAL CON PERTINENCIA CULTURAL.
Resultado de la linea base: 56%

Definicion: Las Consejeras construyen las nociones dialogicas de espacio de aprendizaje y
confianza a través del dialogo intracultural.

El alto valor del resultado de este indicador refleja el reconocimiento y respeto que hay
entre las integrantes de los Consejos. En todos los Consejos hay integrantes que tienen
desde 15 afos hasta las mayores de 60 afios o mas. En las entrevistas se menciond que se
ve a los Consejos bien organizados, trabajando en equipo de manera conjunta con respeto
entre ellas, en armonia.

Como parte de sus actividades han solicitado talleres de capacitacion sobre los temas que
consideran que les da fortaleza. Como se puede ver en la tabla 4, Pantelho y Mitontic son
los Consejos que mas capacitaciones han recibido en este afo. En Pantelhd ademas estan
comercializando los productos que aprendieron a elaborar.

TABLA 9. CAPACITACION A LOS CONSEJOS.

Capacitaciones San Juan Cancuc Mitontic Pantelhé Santiago Tenejapa
Taller de herbolaria. 1 1
Taller de Tics.

1 1
Taller de artesanias 1 1
Escuela de liderazgo 1 1 1

4 4

En todos los talleres, mencionan que han compartido sus aprendizajes, que todas tienen
algo que aportar, las mayores comparten las experiencias que han tenido, en la
organizacion de grupos, en los temas especificos como en el taller de herbolaria o de
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artesanias. Las mujeres jovenes comparten lo que aprenden en la escuela de la ELE, les
ayudan con la traduccion y la escritura.

"Pero que también el ser lider, que no sélo es que, sean que aprendan lo que es de San
Cristdbal, porque, dofia Maria también ha sido maestra. ella es un honor; le hemos
invitado a compartir sus experiencias, ella como gran lider ha compartido su
experiencia con las jovenes ahora, las que tienen. Pues, ella siente la responsabilidad
de enseniar, porque las jovenes no son las mismas ideas que tiene las adultas que. claro
que las adultas tienen mds sabiduria que las jovenes, pero que es importante que
caminen a la par porque ellas tienen una gran sabiduria y ellas tendrian que respaldar
alas lideres. no como ella dice. en la sesion que se da vienen las jovenes, claro que ellas
tienen que escuchar a las jovenes porque también tienen otras ideas para transformar
en sumundo de juventud; y ellas también tienen que escuchar; ese liderazgo que tienen
ellas. Seria importante que estén en ambas partes, para que ambos se pueden, esa
parte de derechos de la diversidad de jovenes y adultas, esa otra parte que se tenga
que respetar. (representante de los Consejos, Num. 6).

“"todas escuchan, primero a las mujeres grandes, aprenden de su experiencia experta,
las mayores eran representantes de prospera, las jévenes lo que aprenden en la escuela
y se compaginan. (16)

"Con las mayores estamos preguntando, como yo no sabia nada de cémo era antes,
como tomaban decisiones, ya como yo estoy llegando a la escuela, estdn
preguntdndome ya que vimos sobre nuestros derechos; a las mujeres mayor ya me
escuchan, yo también voy a contar como soy de joven qué me gusta” (Integrante
escuela de liderazgo, Num. 07).

La convivencia intergeneracional ha permitido que las mujeres enriquezcan sus
conocimientos y habilidades, mas alld de lo que COFEMO podria ensefarles, en este
proceso de enriquecimiento de su cultura, ellas entienden que cada una es una parte del
conjunto y que todas forman una sola:

Conclusidn. El alto valor del resultado de este indicador refleja el reconocimiento y respeto
que hay entre las integrantes de los Consejos. En todos los Consejos hay integrantes que
tienen desde 15 afos hasta las mayores de 60 afios 0 mas. En las entrevistas se menciond
que se ve a los Consejos bien organizadas, trabajando en equipo de manera conjunta con
respeto entre ellas, en armonia.

Recomendacion. Apoyar al Consejo para que realicen sus capacitaciones que fortalezcan
al grupo, que respondan a los Acuerdos B (Empleo digno y pago justo) y E (Formas de vida
y culturas que respeten a las mujeres), porque con el trabajo y el respeto, ellas alcanzan
mayor independencia para tomar sus decisiones y empezar a construir otros caminos.
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6. ESPACIO DE CONFIANZA DE LAS MUJERES
Resultado de la linea base: 48 %

Definicion: Los CMM han formalizado practicas de afidamiento con pertinencia cultural.

Por las condiciones de vida que tienen las mujeres y la situacion de subordinacidn ante los
hombres, los Consejos se ha convertido en un espacio donde les ayuda desde su
autoestima individual, la formacion profesional y el fortalecimiento del grupo.

Cabe mencionar que, al participar en los consejos, las integrantes no obtienen una
remuneracion economica o en especie; y a pesar del poco reconocimiento que tienen en
sus localidades por parte de las autoridades, los grupos se mantienen. Hacen el esfuerzo
por reunirse cada mes para aprender o compartir algo.

Participar en el Consejo les brinda la posibilidad de compartir, de hablar, de ser escuchadas,
pueden apoyarse entre ellas:

"Ellas dijeron: nuestros corazones estan mds juntos y respetar las diferencias, unidas
como mujeres. En la cultura el corazon la mente la palabra, por eso vale mucho la
palabra”. (miembro de COFEMO, NUm.14,).

“... [un lugar] donde ellas pueden expresar libremente sus cosas, son mujeres que les
gusta mucho el didlogo les gusta hablar de sus vidas personales con las demas
mujeres. Para ellas la sesidn es como un espacio, en esa sesion lo consideran como un
espacio de didlogo, espacio de confianza, donde ellas puedes expresar libremente sus
cosas, ellas son muy de decir -- ya no vamos a hacer asi porque no nos gusto --. Son
mucho de dialogar y de convivencia: -- si hay problemas, pues damos coca o vamos a
comer algo, ;no?-- y son mucha de ... como dicen los tseltales chabajel, como un
espacio de como puedes tranquilizar tu corazon” (Miembro de COFEMO, NUm. 01).

Mas alla de un espacio de confianza o el sentido de pertenencia a un grupo, el espacio de
los Consejos en torno al tema de los Derechos de las mujeres, también les presenta la
oportunidad de tener un cambio en sus vidas:

La posibilidad de mejorar sus condiciones de vida. Solo estando juntas van a mejorar.
Tratar de sostenerse, ganan revaloracidn propia, 13

"Creo que es la lucha por sus derechos, de que tengan ..., o de que su trabajo; si [por
ejemplo] son mujeres artesanas, o del trabajo que hagan, que su trabajo también sea
reconocido, porque estdn en una constante lucha por sus derechos y me imagino que
si, eso es lo que quieren lograr”. (Miembro de Organizaciones aliadas, Num. 09)

Es por todo lo anterior que ellas otorgan un alto valor a la posibilidad de contar con un
espacio fisico donde las decisiones de lo que hacen o dicen sea solo de ellas, sin
intervencion de los hombres.
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Conclusion. Por las condiciones de vida que tienen las mujeres y la situacion de
subordinacion ante los hombres, los Consejos se ha convertido en un espacio donde les
ayuda desde su autoestima individual, la formacion profesional y el fortalecimiento del
grupo. Participar en el Consejo les brinda la posibilidad de compartir, de hablar, de ser
escuchadas, pueden apoyarse entre ellas.

Recomendacion. Es necesario fortalecer mas el espacio de los Consejos, se sugiere que se
realicen otras capacitaciones que no solo sea como una respuesta de sus intereses, sino
que COFEMO debe incluir aquellas que considere importantes para su fortalecimiento y
comprension del contexto en que viven.

Se sugieren capacitaciones como la lectura y escritura y en ese sentido fortalecer con una
biblioteca local, que las organizaciones aliadas pueden apoyar. Otro de los conocimientos
basicos es con vista a que puedan elaborar y administrar un proyecto de su interés.

I7. FORMACION EN GENERO DEL CUERPO DOCENTE.
Resultado de la linea base: 52 %

Definicion: Las lideres identifican la propuesta de la ELE y manejan conceptos como
patriarcado, desigualdad, situacion, condicidn y posicion de género.

Se tiene una alta valoracion en este indicador, lo que revela que para las estudiantes son
claras, la escuela de liderazgo y la formacidon feminista. Las lideres son capaces de
identificar situaciones de desigualdad de género, de violencia. Estan de acuerdo con todos
los derechos de las mujeres y su hablar trasciende a sus relaciones personales, es decir que
sus ideas las comparten con el consejo, con otras mujeres, con sus amigas, con sus familias.

"Yo creo que manejan mucho ya el concepto de patriarcado, conocen lo que es, bueno
manejan mds el término de afidamiento, sororidad, de territorio, hdblese de territorio
a partir del cuerpo y hablan también de éste que mencioné al principio: del sistema
patriarcal; éstos son los “términos que mds he escuchado”. (Organizacion aliada, 04)

Algunos externos perciben a la escuela como un espacio de formacion de lideres mujeres
en el mismo concepto de “liderazgo” de proyectos, donde el discurso de ser una persona
lider en la empresa, en la organizacion, etc. por lo que se cree que los cursos estan dirigidos
a la autoestima y a adquirir herramientas de planeacion de proyectos.

"Valorando mds a mi misma. Cambié mi forma de pensar. Veia la vida diferente. Aqui
conoci otras vidas, aprendi a valorar a mi mamd. A no sentirme menos” (Miembro de
la Escuela de Liderazgo, NUm.3)
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"En la escuela nos ensenan que las mujeres tienen los mismos derechos de los hombres,
nos hacen fuerte, nos hace que pierda en miedo, que somos inteligentes” (Miembro de
COFEMO, Clave oo1)

Si bien el fortalecimiento de la autoestima es un primer paso para tomar mejores
decisiones y mas asertivas, el programa de capacitacion no se limita a este aspecto y en
cambio visualiza que el empoderamiento de una mujer representa una mejoria a nivel de
un grupo o una sociedad, en el sentido de los campos de aprendizaje de Vygotski:

“Ellas son agentes de cambio, son semilleros y saben que se estan preparando para el

presente, para un futuro mds préximo. La capacitacion tiene calidez humana, esta
sentando un precedente, es una profesionalizacion vivencial, estd enfocado a
construir, y es una formacion donde ellas se sienten comprometidas” (Miembro de
organizacions aliadas, clave 019).

"Yo siento que mas nos estan enseriando o nos estan capacitando para ser lideres,
siento que con las capacitaciones que nos dan es para que también nosotras ayudemos
a otras personas. Y entonces siento que eso tambipen me ha ayudados aimpulsar para
motivar a otras mujres y de lo que aprendo no me lo quedo ly, sino que platico con otras
mujers. eso hace dcofemo, capatia y te ensefia como se un lider para que asi ya vasyas
tu capacitada a tu comunidad y trabajes mejor (Miembro de Consejo de Mujeres, clave
018).

En la escuela de liderazgos entranables, actualmente estudiantes egresadas de las
primeras generaciones son las que estan acompanando el proceso de capacitacion actual.
Estas oportunidades permiten que los liderazgos se refrendan y ellas tengan una mayor
seguridad para desenvolverse en distintos espacios. Estas lideres son de los pueblos
originarios y hablan en tseltal o tsotsil, por lo que ellas directamente transmiten el
conocimiento adquirido a los municipios.

Conclusion: La escuela de liderazgos entrafables esta formando agentes de cambio para
cada sociedad en la que se encuentren. El aprendizaje en temas de género, feminismo,
igualdad, educacion, salud sexual y reproductiva, cultura, etc. permite que las mismas
estudiantes vayan orientando su aprendizaje y vayan organizandose para el proyecto de
COFEMO o para proyectos de las organizaciones aliadas, ya que varias profesionistas que
ahora trabajan en las organizaciones fueron estudiantes de la ELE.

Las estudiantes acompanian a los Consejos Municipales de Mujeres y con esa participacion
les da una solidez en términos de discurso, de ampliar el conocimiento y las habilidades
para que ellas tengan una mejor participacion.

Recomendacion. Buscar mas estrategias de financiamiento y de gestion con otras
organizaciones aliadas para dar solidez y permanencia a largo plazo al programa de la
Escuela de Liderazgos Entranables.
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I8. FORMACION FEMINISTA DE LAS INTEGRANTES
Resultado de la linea base: 64 %

Definicion: Todas las integrantes de COFEMO cuentan con formacion feminista y son
capaces de generar productos con ese enfoque.

El equipo operativo de COFEMO constituye los pilares en los que descansa el proceso de
habilitacion de ambientes socioterritoriales para la complementariedad de género en cinco
municipios de Chiapas.

Al respecto, se obtuvo una valoracion alta debido al reconocimiento a todas las
profesionistas del equipo, sobre el trabajo que realizan. Los comentarios giran en torno a
la capacidad de dominio sobre los temas que estan tratando, sobre el compromiso personal
que imprimen en su trabajo, mencionan que son mujeres que se preparan antes de realizar
los talleres o el sequimiento, es decir que respetan a los interlocutores:

Cofemo tiene un papel importante en el proceso de equidad de género y formando
jovenes en las comunidades con un pensamiento de libertad, diagndstico, reconocer,
garantiza que van a tener buenos resultados. Estdn preparando caminos que generan
mds unidn. La equidad de género eleva el trabajo de las mujeres. (miembro de
organizaciones aliadas,Num.21)

"Muy profesional, de planear, de sentir, de vivirlo. Se convive entre ellas. Brindan
acomparnamiento, comparten los conocimientos y al trabajar con ellas uno se va
sensibilizando "(miembro de organizaciones aliadas, Num. 19).

"Tienen como reuniones para formacion de equipo, desde el afio pasado y este ano,
para tratar sobre estos temas, género, complementariedad. Tienen documentos de
varios autores y con eso hacen que nos adentran al tema”. (miembro de organizaciones
aliadas, Num.9).

"Pues obviamente si estdn preparados, porque rdpidamente se da uno cuenta cuando
no esta preparado. Por ejemplo, cuando se lleva en el orden del dia, cuando se ve cada
punto, vemos como se va tratando, una persona que no lleva eso, pues se da cuenta
que ni siquiera se prepard” (Miembro de Consejo, num. 10).

Conclusion: en opinidn de la mayoria de los actores del proyecto, el equipo operativo de
COFEMO cuenta con habilidades y conocimientos suficientes para liderear no sélo este
proyecto sino el tema de complementariedad de género y feminismo en la region.

Recomendacion. Se requiere generar estrategias para mantener el nivel de desempefio
que se tiene en la linea de base para asegurar que se cumpla con éste y mas al término del
proyecto.
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l9. TRANSICION GENERACIONAL
Resultado de la linea base: 62%

Existe un proceso de re cambio institucional para irincorporando a las nuevas generaciones
en el quehacer institucional.

Al preguntar sobre la integracion de personal al equipo de trabajo, mencionan que deben
ser personas preparadas, que deben estar formadas en género y feminismo, saber tratar a
la gente y las técnicas deben hablar las lenguas de los pueblos originarios.

"Ellas van identificando a quienes, es a través de este mismo proceso de formacion de
cuadros, a través de la escuela de liderazgo, que no es formacion politica. Entonces
como que van identificando a las companeras, y van invitando. Es un sistema de
reclutamiento que tienen ellas” (Miembro de organizaciones aliada, clave 012).

Se indago sobre quiénes podrian ocupar los puestos actuales, con la finalidad de conocer
como se percibe el cambio institucional. Para el puesto de Técnico se identificaron 18
personas, una tiene una persona con g votos, 1 con 6 y 1 con 5 votos; ademas en la opinion
de los entrevistados, dijeron que hasta podrian ser todas las estudiantes que estan en la
escuela de la ELE, que todas ellas tienen la capacidad para trabajar como técnica.

Para el caso de los otros puestos, la mayoria mencionaba que es una decision del grupo y
que ellas saben mas quienes podrian ser seleccionadas o bien abrir la convocatoria para
seleccionar entre los interesados. Para el caso de la Administracion, se mencionaron 8
personas y solo dos con 3 votos. Para el puesto de Sistematizacion, mencionaron a 9
mujeres, dos de ellas con 4 votos cada una y para la coordinacion (direccion) también
mencionaron a 8 mujeres y una de ellas obtuvo la votacidn mas alta con 6 votos.

TABLA 10. NUMERO DE MENCIONES DE PERSONAS QUE PODRIAN OCUPAR PUESTOS DEL EQUIPO DE
COFEMO.

Técnicas Administracion sistematizacion coordinacién
Mencione persona | Mencione persona | Mencione persona | Mencione persona
3 s s s s s s s

1 7 1 5 5

2 4 2 1

3 1 2 3 1 1

4 3 4 2

5 1

6 1

9 1

18 8 9 8
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Conclusion. El equipo de COFEMO tiene un alto reconocimiento por el trabajo profesional
que realizan en las comunidades. Menciona que la escuela de liderazgo es un espacio a
partir del cual, las estudiantes pueden incorporarse al equipo de COFEMO.

Por otra parte, las personas mencionan que en caso de que se requiera un reemplazo, a
nivel de técnico; puede salir de la escuela de liderazgo. Para los otros tres es mas dificil,
pero aun asi identificaron a 8, 9 y 8 reemplazos para el area de administracion,
sistematizacion y coordinacidn, respectivamente.

Recomendacion. las actividades de capacitacion y discusion al interior del equipo para la
formacion y actualizacion constante del equipo, en los temas que vayan surgiendo con el
trabajo.
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CAPITULO IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
GENERALES

La evaluacion realizada establece una linea de base en el 43% de acuerdo con la
planeacion basada en la teoria del cambio.

Como conclusiones de esta primera evaluacion se mencionan:

1.

©N own

9.

Asi

Consolidacion de la estrategia de trabajo de COFEMO

Empoderamiento de las mujeres en los territorios.

Innovacion social para la construccion de cambios en los conceptos, las relaciones
y las percepciones con enfoque de género.

Mejora en el didlogo con organizaciones aliadas para la habilitacion de
ambientes.

Avances en la creacion de espacios de restitucion de los derechos de las mujeres.
Emergencia de liderazgos entrafables.

Emergencia de Territorios de género.

Desarrollando la sistematizacion para la gestion del conocimiento en la
estrategia de complementariedad de género.

Bajo reconocimiento local a los Derechos de las Mujeres.

mismo a nivel general se realizan las siguientes recomendaciones:

Enriquecer la teoria de cambio del proyecto

Mantener la estrategia de trabajo.

Habilitacion de redes para la participacion de las mujeres.
Identificar estrategias para sumar en la participacion de las mujeres.
Mejorar la estrategia de atencidn a los Consejos y Grupos de accion local para
mejorar la Interiorizacion de los ARDM.

Formacion de redes de apoyo entre los grupos de mujeres.

Apoyar los liderazgos entranables

Mantener y fortalecer la Escuela de Liderazgos Entrafables.
Aumentar el nUmero de integrantes del equipo de COFEMO.
Sistematizacion de la experiencia.

CONCLUSIONES

1.

Consolidacion de la estrategia de trabajo de COFEMO. Para el primer ano de
ejecucion, el proyecto parte de una linea de base del 39% en campo de
construccion, mientras que en el campo de la gestion institucional ha alcanzado un
56%. COFEMO tiene una trayectoria y solidez institucional reflejada en la
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formacion feminista y la transicion generacional, que, desde la gestion
institucional, estan impulsando una intervencidon fundamentada en la formacion de
recursos humanos territoriales y politicos propios y en los municipios, fortaleciendo
el capital social local con perspectiva de género.

Empoderamiento de las mujeres en los territorios. Basado en los resultados de
losindicadores, los esfuerzos se estan concentrando en la formacion de los recursos
humanos tanto del equipo técnico de COFEMO (18, lg, I7), como de los liderazgos
territoriales con la Escuela de Lideres Entranables (Ts, 14), y de los Grupos de
Mujeres (I5) Consejos, Grupos de accion y grupos de mujeres) generando asi una
sinergia que fortalece al proyecto.

Innovacion social para la construccion de cambios en los conceptos, las
relaciones y las percepciones con enfoque de género. Del porcentaje total
alcanzado enlalinea de base, el 56% corresponde aindicadores intangiblesy el 44%
a los tangibles. El establecimiento de esta linea de base es congruente con la fase
de ejecucidn de proyectos ya que se da mas atencion a los aspectos de construccion
de relaciones, generacion de cambios en las percepciones, asi como en la
emergencia de nuevos conceptos. Con ello se consolida el camino para la
habilitacion de ambientes socioterritoriales con perspectiva de género.

Mejora en el dialogo con organizaciones aliadas para la habilitacion de
ambientes. Desde el campo de la construccion del proyecto, con los resultados se
observa que se estan apostando para que con el apoyo de las organizaciones aliadas
se visibilice el campo potencial, esperando que se influya en la situacion de las
mujeres en cuanto al rol que juegan dentro de sus municipios. Se han establecido
alianzas con otras organizaciones que también realizan sus actividades en Los Altos
y con ellas esta construyendo una red que puede servir de respaldo a las mujeres
para fortalecer sus acciones con relacion a los Acuerdos para la Restitucion de los
Derechos de las Mujeres (ARDM). Con los resultados, destaca no soélo el
conocimiento que las organizaciones tienen sobre el proyecto con su participacion
en las capacitaciones dadas a los Consejos fueron gestionadas y el
acompanamiento en los eventos convocados por la Agenda de las mujeres; resalta
que en las entrevistas los involucrados nombraron a 15 organizaciones formales
que conocen los ARDM, mas grupos de trabajo locales como los Consejos
Municipales de Desarrollo Rural Sustentable. Establecer y mejorar las relaciones
con las organizaciones aliadas, les asegura mas apoyo en el territorio y permite la
gestion y el didlogo directo con los Consejos Municipales, quienes son el principal
actor en el territorio para generar los cambios esperados en los derechos de las
mujeres para alcanzar el Buen Vivir.
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5. Avances en la creacion de espacios de restitucion de los derechos de las mujeres.
Por las condiciones de vida que tienen las mujeres y la situacion de subordinacion
ante los hombres, los Consejos Municipales de Mujeres se han convertido en
espacios de aprendizaje y confianza, generando oportunidades para el
empoderamiento y auto-organizacion, es un espacio para cambiar su situacion y
condicidn. y jugar un papel mas activo en su sociedad. Parte de este fortalecimiento
es fundamental contar con las Casas Municipales de Mujeres como un espacio para
la restitucidn de los derechos de las mujeres. Si los consejos de las mujeres cuentan
con un espacio fisico de reunion, a ellas les da seguridad, dado que en sus
comunidades no cuentan con alguno donde puedan expresarse y tomar decisiones
libremente, sin la presencia de los hombres. Actualmente, Pantelhd, Santiago El
Pinar y Mitontic ya cuentan con un espacio propio, aunque solo el de Pantelho
cumple con la funcion de ser un centro de actividades. San Juan San Juan Cancuc
lleva gestionando su espacio por tres afos y aun no cuentan con una resolucion.

6. Emergencia de liderazgos entranables. El otro actor muy relevante es la escuela
de Liderazgos Entranables que mantiene una relacion muy estrecha con los
Consejos, ya que ambos se retroalimentan y apoyan mutuamente, o en palabras de
ellas “caminan juntas”. Lo cual se debe a que integrantes de los consejos también
son alumnas de la ELE y a través de la escuela se realizan las actividades de
promotoria territorial en un proceso formativo en los temas relacionado con el
cumplimiento de los ARDM. En medida que esta relacidn se fortalezca se lograra un
cambio en la situacion de las mujeres en los territorios. Relacionado con los avances
a nivel de municipios, se puede observar que hay 26 lideres reconocidas por los
actores involucrados, la mayoria son de San Juan San Juan Cancuc. Para el caso de
Pantelhd, Santiago y Tenejapa cuentan con el mismo numero de liderazgos
reconocidos (5); pero operan de manera diferenciada. En Pantelhd, Santiago y
Mitontic, destaca que la promotoria y liderazgo esta concentrado en una sola
persona. Las estudiantes de la ELE juegan un papel muy importante en la
construccion social de la restitucion de los derechos de las mujeres en los
municipios. La escuela les ha permitido que se apropien y desarrollen aprendizajes
significativos en torno a los derechos de las mujeres y ha generado la confianza para
compartir sus experiencias y saberes.

7. Emergencia de Territorios de género. Destacan los resultados de la evaluacion en
el municipio de Santiago El Pinar (48%), indica que las mujeres de ese municipio
reconocen sus Derechos y los promueven para mejorar la situacion, condicion y
posicion de las mujeres. A diferencia de otros municipios, en Santiago El Pinar se ha
logrado que las autoridades participen en las actividades de la Agenda de Mujeres
y en este afno, lograron la firma de un comodato a 99 afios de un espacio municipal
para su uso como Casa Municipal de Mujeres. Este hecho ha servido para impulsar
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a mas mujeres, jovenes principalmente, a participar en iniciativas como el Consejo
de Mujeres, las Escuela de Liderazgos Entranables, la escuela de la OLAT, los
eventos de la Agenda de Mujeres y capacitaciones dadas por las organizaciones
aliadas. En contraste, en los otros municipios se tiene un menor reconocimiento por
parte de las autoridades municipales y dado el esquema patriarcal, se limita la
participacion de las mujeres en diversas actividades, ademas de no reconocer los
Acuerdos para los Restitucion de los Derechos de las Mujeres.

Desarrollando la sistematizacion para la gestion del conocimiento en la
estrategia de complementariedad de género. Las practicas desarrolladas a través
de la Escuela de Liderazgos Entrafables estan aportando para la generacion,
adopcidn, transmision y recuperacion de conocimientos para la formacion no soélo
de nuevos liderazgos, sino en general, sobre las bases que le dan sentido a los
Derechos de las Mujeres, trascendiendo mas alla de la Escuela y los Consejos. La
actividad de las réplicas ha demostrado que es una estrategia muy eficaz para
mejorar la comunicacion y los aprendizajes en el binomio ELE- CMM.

Bajo reconocimiento local a los Derechos de las Mujeres. De acuerdo con su
cultura y costumbres, este indicador es uno de los que les pone mayores retos a los
grupos de mujeres porque deben interactuar con estructuras de poder donde el
patriarcado esta muy arraigado. A pesar de las acciones a través de la Agenda
municipal de las Mujeres y las gestiones para la territorializacion a través de las
Casas de Mujeres en los municipios, los resultados son muy incipientes dado que las
autoridades locales no participan de los eventos organizados ni apoyan para el
establecimiento de las Casas de Mujeres.

RECOMENDACIONES

Enriquecer la teoria de cambio del proyecto. Una recomendacion general para el
proyecto es completar el ejercicio de la teoria del cambio y aumentar el nUmero de
indicadores en el campo de gestion. De acuerdo a la metodologia son aceptables
hasta 6 indicadores mas de gestion. Se sugiere incorporar en los indicadores el tema
del perfil del equipo técnico, en la cual es deseable que sean de pueblos originarios,
por ser el vinculo con los municipios. También se sugiere agregar indicadores
tangibles para mantener un mejor monitoreo de los avances del proyecto.

Mantener la estrategia de trabajo. Dadas las condiciones en las que se desarrolla
el proyecto, se recomienda que no se haga un cambio significativo en la estrategia
de trabajo ya que el crecimiento del proyecto sigue anclado en el crecimiento del
campo de gestion del proyecto. Y luego el orden en que se ha venido trabajando:
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fortalecer la escuela, los consejos, la revision de los acuerdos y la implementacion
de laagenda politica. Tratar de invertir el orden estratégico e impulsando la agenda
municipal puede resultar que debilite los avances en las otras variables. Lo cual no
es necesario.

Habilitacion de redes para la participacion de las mujeres. Fortalecer los lazos con
las 15 organizaciones locales identificadas para generar y consolidar alianzas y
acompanar el proceso en la estructura municipal. Con el respaldo de las
organizaciones se puede aumentar el resultado sobre la construccion de espacios
de didlogos politicos, aumentar la presencia de los Consejos a través de los eventos
de la Agenda municipal de las Mujeres y consolidar los acuerdos municipales para
establecer las Casas municipales de las mujeres en las comunidades faltantes, asi
como ratificar las ya establecidas con pleno reconocimiento de los actores locales.

Identificar estrategias para sumar en la participacion de las mujeres. En todos los
municipios se sugiere que se aumente el nUmero de integrantes lideres (escuela de
liderazgo) para que los grupos se fortalezcan y se cuente con un mayor apoyo en los
territorios. Asimismo, se recomienda analizar la estrategia para aumentar y
asegurar la presencia de las mujeres en los Consejos Municipales, dadas las
condiciones de pobreza y marginacion en las que se encuentran. Una alternativa
viable es realizar proyectos con relacion al Acuerdo “B. Empleo digno y pago justo”,
ya que una de las limitantes para mejorar su participacion es contar con recursos
econodmicos para su traslado de sus localidades a los centros de reunion o Casas de
las Mujeres para realizar las sesiones de los consejos o grupos, asi como talleres de
capacitacion.

Mejorar la estrategia de atencidon a los Consejos y Grupos de accion local para
mejorar la Interiorizacion de los ARDM. Es necesario explicitar la metodologia de
analisis de contexto, el proceso de planeacion y las estrategias para la Agenda
municipal de las Mujeres. Sin embargo, no se debe perder el avance sobre el analisis
conceptual de los Derechos de las Mujeres y la formacion en género; de lo contrario
se puede caer en un activismo sin tener claridad del contenido y contexto.

Formacion de redes de apoyo entre los grupos de mujeres. Realizar actividades
conjuntas entre los municipios para que compartan y difundan sus experiencias y
conocimiento de como han realizado las actividades, es necesario fortalecer los
lazos entre los Consejos y los Municipios para que todas se sientan parte de una
unidad, parte de un mismo proyecto, de un mismo equipo y como unidad realicen
sus gestiones en la region.

Un vinculo del proyecto de COFEMO con las Comunidades De Aprendizaje que lleva
a cabo IDESMAC es una buena oportunidad para que los distintos Consejos De
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Mujeres tengan intercambios de experiencias entre si abriendo una comunidad de
aprendizaje propia y que es necesaria para incrementar las variables que
actualmente tienen un menor valor.

Apoyar los liderazgos entranables En el caso de los liderazgos concentrados en
una 0 Muy pocas mujeres, se sugiere promover, apoyar y destacar los otros
liderazgos identificados en los municipios, para que el poder sea ejercido de manera
mas horizontal, que sea coherente con los liderazgos entranables, promover la
sororidad y evitar que la emergencia de liderazgos quede vulnerable.

Mantener y fortalecer la Escuela de Liderazgos Entraiiables, que es un semillero
de intelectuales organicos, capaces de transformarse a si mismas y al contexto que
las rodea. Es necesario mantener el modelo pedagdgico de complementariedad y
las practicas de sistematizacion, asi como el sistema trilingle que opera (espanol-
tseltal-tsotsil).

Aumentar el numero de integrantes del equipo de COFEMO. Dada la solidez que
presenta el equipo de COFEMO en cuanto a la formacion, el manejo de
conocimientos y el desarrollo de habilidades de las integrantes del equipo para
ejercer el proyecto; la salida de alguno de los miembros durante este proceso
resulta una debilidad, ya que puede significar la pérdida de conocimiento
institucional. De ser asi necesitaran de un fuerte acompanamiento para mantener
los resultados de la linea de base.

Sistematizacion de la experiencia. Se sugiere que la practica de la Sistematizacion
no se limite a la escuela de liderazgo, sino que se amplie a las otras estructuras, lo
cual va a facilitar también las practicas de analisis y difusion de actividades en los
Consejos de Mujeres y monitorear los resultados al interior de COFEMO.
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PLAN DE MEJORA.

1. Incluirindicadores al campo de intervencion para fortalecer la Teoria de Cambio.
Se recomienda que terminen el ejercicio de la teoria del cambio para incorporar
otras dimensiones que permitan equilibrar la planeacion y evaluacion del proyecto.
Si bien se reconoce que COFEMO tiene una solidez en su organizacion, gracias a la
constante formacion de recursos humanos y la preparacion para la transicion
generacional, requiere de mas indicadores que contribuyan a mantener esa solidez.

2. Sistematizacion de la experiencia del proyecto.

La sistematizacion esta concentrada principalmente en el area de la escuela de
liderazgo, y desde el inicio de la evaluacion se coloco el indicador como parte del
Campo de la Gestion, porque se considera una actividad que puede permear a todas
las acciones de la institucion por los buenos resultados obtenidos en la Escuela de
Liderazgo. Esta actividad también contribuiria al fortalecimiento de las
capacidades individuales de los participantes y de esta forma apoyar el proceso de
Sistematizacion para que no quede concentrado en una sola persona.

3. Generar guia de aprendizaje /Sistematizacion y difusion de la Escuela de
Liderazgo.
Para el caso particular de la Escuelg, la informacion acumulada en la practica de la
sistematizacion de las experiencias de las estudiantes se debe llevar al siguiente
nivel, que es la Difusion. En este sentido, se requiere incluir herramientas de
difusion dentro de la escuela de liderazgo para apoyar la practica de sistematizacion
que ya estan realizando las estudiantes. Esto les podra dar elementos también para
mejorar las actividades de la Agenda de las Mujeres.

4. Consolidacion de la Agenda de las Mujeres.
Se sugiere realizar una mejora en los procesos de planeacion para realizar las
acciones establecidas en la Agenda de las Mujeres. El ejercicio de la revision y
reflexion de los Acuerdos en todas las sesiones de los Consejos es muy atinado; sin
embargo, se requiere impulsar la reflexion hacia los contextos municipales y no solo
a la situacion o condicion de las mujeres.

5. Coordinacion de acciones con las organizaciones aliadas.
En el territorio varias organizaciones realizan sus actividades, con influencia en los
actores locales con los que interactua COFEMO. Se recomienda coordinar algunas
acciones con el fin de acompanary apoyar a los grupos para ir generando un espacio
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de diadlogo politico con las autoridades municipales, conforme a la Agenda
municipal de las Mujeres.

Identificar estrategias para sumar la participacion de las mujeres.

Buscar estrategias locales para que mas mujeres se integren y se mantengan en los
espacios ya generados como las iniciativas de los grupos de mujeres (Consejos,
GAL), la escuela de liderazgo y la Agenda de las mujeres. Asi mismo, estas
estrategias deberan considerar la continuidad de los aprendizajes obtenidos en la
Escuela de liderazgos entranables.
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ANEXOS

1. GUIA DE ENTREVISTAS.

T

T4

T8

T9

Acuerdos para la Restitucion de los Derechos de las Mujeres

1. ;Sabes cuales organizaciones, que colaboran con COFEMO, conocen
los Acuerdos para la Restitucion de Derechos de las Mujeres (ARDM)?
(5)

2. Explica ;qué hacen esas organizaciones?

3. ¢Sabes en qué municipios hay casas municipales?

4. Menciona 3 acciones relacionadas con los ARDM, realizadas en las
Casas Municipales de Mujeres de los municipios

5. ¢Conoces alguna actividad que se realice en tu municipio sobre los
Derechos de las Mujeres? ;como participo la gente?

nota: no pueden repetirse los mencionados en el indicador anterior, que
no sean las CMM)

6. ;Sabes si las mujeres [de los Consejos, de la organizacion, de la
escuela, en los municipios] han realizado algun analisis de los
Acuerdos?
7. ¢Sabes si se hicieron cambios o ajustes? jconoces que fueron los mas
importantes?
(pueden ser ajustados con el contexto local)
Escuela de Liderazgos entraiables
8. ;Me puedes dar el nombre de g5 lideres o promotoras del proyecto?
9. ;Como apoyan las promotoras a las alumnas de la ELE?
10. ;Sabes si en la escuela de lideres se promueve espacios donde
mujeres y hombres hacen cosas juntos en igualdad?
11. ;puedes dar ejemplos?
12. ssabes si de alguna forma cofemo recupera los aprendizajes de la
escuela de liderazgo? Por ejemplo en algun documento, en video, en
presentaciones, etc.
13. ;Cuales son los conceptos o las palabras que has escuchado mas de
las lideres de la escuela de Liderazgo?

Alternativa: ;Qué crees que estan aprendiendo de la escuela?

(conceptos como patriarcado, desigualdad, situacion, condicion y posicion de
género)
14. ;puedes mencionar quienes de la escuela de liderazgo seria buena
maestra?
Consejos Municipales de Mujeres
15. ssabes cuanto tiempo llevan los consejos? ;qué han hecho para que
se mantengan unidas? ;puedes mencionar 3 practicas de afidamiento
para cada Consejo?

Valor
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T5

T2

T6

T7

T3

16. ;Sabes si en los Consejos cuentan con una serie de actividades
programadas (POA)?

17. ;Sabes si las CMM utilizan las Casas Municipales como el principal
centro de actividades?

18. ;Sabes si en los Consejos ha aumentado el nUmero de localidades
representadas, o el nUmero de integrantes, o el nUmero de comités?
19. En los CMM participan mujeres de diferentes edades? ;Han
realizado actividades donde participen todas juntas?

20. scuales son los aprendizajes que consideras que han recuperado a
partir de esas reuniones?

21. ;Sabes si los Consejos cuentan con un decalogo elaborado por ellas
mismas? ;Como toman acuerdos?

Agenda Municipal de Mujeres
22. Menciona los espacios destinado a las actividades de mujeres,
creados y gestionados por mujeres ante las autoridades municipales.

23. ¢Sabes si en las Agendas Municipales han realizado algunas
propuestas en el municipio donde se platique sobre el tema de los
derechos de las mujeres?.

A. Las mujeres gestionan una propuesta de género para sus
ayuntamientos.

B. Cuantos ayuntamientos cuentan con, al menos, una propuesta

25. Cuantas acciones realizaron en este afno como parte de la Agenda
en sus municipios.

26. Como parte de las actividades de la Agenda, ¢a cuantos eventos
asistieron las autoridades municipales? ;Puedes platicar sobre los
eventos?

Equipo Técnico COFEMO

27. En la organizacion, ;tienen un espacio de discusion y formacion
sobre temas de género, de feminismo?

28. En los documentos o presentaciones que realizas, sincorporas esos
aprendizajes? ;Puedes dar un ejemplo?

29. ;Crees que en COFEMO han pensado en un programa o una forma
para incorporar nuevos miembros?
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30. Si las personas de COFEMO tuvieran que dejar sus puestos en estos
momentos, ;Quiénes creen que puedan ocuparlos?

A: nivel técnico

B. Nivel Administrativo

C. Sistematizacion

B. Nivel coordinacion (direccion).
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