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ACRONIMOS

Abreviatura ‘ Significado

AE Actividades Econdmicas

APFF Area de Proteccién de Flora y Fauna

ANP Area Natural Protegida

BD Manejo y conservacion de la Biodiversidad

CONAFOR Comisién Nacional Forestal

CONANP Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas

CONEVAL Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Sociall

CORFO Corporacién de Fomento de la Produccion

Cs Construccion de Sustentabilidad

ENAREDD+ Estrategia Nacional Reduccion de las Emisiones Derivadas de la
Deforestacion y la Degradacion de los Bosques

FAO Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion

GEF Global Environment Facility

ICHMUJERES | Instituto Chihuahuense de la Mujer

INAFED Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal

INALI Instituto Nacional de Lenguas Indigenas

INEGI Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

INMUJERES Instituto Nacional de las Mujeres

IPC Ingreso Per Capita

IPCC Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climdatico

oI Organizacion Internacional del Trabajo

osC Organizaciones de la Sociedad Civil

NW Noroeste

PEACC Programa Estatal de Accion ante el Cambio Climdatico de
Chihuahua

PIB Producto Interno Bruto
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Abreviatura ‘ Significado
PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
PNUMA Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
PPC Paridades de Poder de Compra
RDI Razdn de Ingreso
RPC Regidén Prioritaria para la Conservacion
SE Manejo y conservacion de los Servicios Ecosistémicos
SEDESOL Secretaria de Desarrollo Social
SIDE Secretaria de Innovacion y Desarrollo Econdmico de Chihuahua
SIMEPST Sistema para el Monitoreo y Evaluacién Participativo de Politicas
Publicas en la Sierra Tarahumara
SMO Sierra Madre Orientall
UICN Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza
UMA Unidades de Manejo para la Conservacion de la Vida Silvestre
UNESCO Programa de las Naciones Unidas para la Educacion y la Cultura
WRI Instituto de Recursos Mundiales (World Resources Institute)
WWEF Fondo Mundial para la Naturaleza (World Wildlife Fund)
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INTRODUCCION

E legado del proyecto "Gestion integrada del territorio para la

conservacion de la biodiversidad en dreas de proteccion vy
produccion en la Sierra Tarahumara, Chihuahua, México™” conocido como
“Tarahumara Sustentable” 2, ejecutado con recursos provenientes del
Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF, por sus siglas en inglés), y
que de manera conjunta coordinan la Comisién Nacional de Areas
Naturales Protegidas y el Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF por sus
siglas en inglés) se concretiza en varios productos, insfrumentos y
mecanismos de trabajo; es en este marco que se planted la necesidad de
que la regién contara con una Agenda Comun para la Conservacion vy el
Desarrollo de la Sierra Tarahumara; dicha construccion estd asociada con
la toma de decisiones confinua y cambiante orientada a mejorar el
“desempeno” territorial de municipios, lugares y redes en escalas multiples,
como proceso complejo. Se asume que la base de la trasformacion socio-
territorial deriva del tfrabagjo critico y organizado de las y los distintos
actores, en el cual se garantiza la produccién material y cultural con una
vision de largo plazo, en un marco de equidad que deviene del egjercicio
participativo propio de cada lugar (Arreola y Saldivar, 2017).

El documento del Proyecto Tarahumara Sustentable aprobado por el GEF
(PNUMA-GEF-CONANP, 2013), hace énfasis en que instituciones
gubernamentales de todos los sectores y niveles estan presentes en la
region, implementando un nUmero considerable de programas. Esta
pluralidad y complejidad institucional es vista no sélo como una
oportunidad sino también como un reto. La escasa coordinaciéon de
proyectos entre los actores deviene del hecho de que las politicas
sectoriales prevalecen sobre visiones con una perspectiva de construccion
de sustentabilidad (CS). Por ello existen contradicciones entre las politicas y
programas ambientales y los econdmicos, de infraestructura y sociales, 1o
que representa obstdculos para incorporar politicas de conservacion de la

2 El Proyecto Tarahumara Sustentable cubre gran parte de la Sierra Tarahumara, situada
en la parte NW del estado de Chihuahua. Como parte de la Sierra Madre Occidental, el
drea del proyecto incluye 12 de los 23 municipios reconocidos como parte de la regidon
Tarahumara: Balleza, Batopilas, Bocoyna, Chinipas, Guachochi, Guadalupe y Calvo,
Guazapares, Maguarichi, Morelos, Ocampo, Urique y Uruachi, que en conjunto suman una
extensién de 41.652 km2.
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biodiversidad (BD) y de mantenimiento de la provision de los servicios
ecosistémicos (SE).

Por otro lado, las acciones alternativas al modelo predominante que
privilegia este enfoque asistencialista e inmediatista, aun cuando crecen
en numero e inversion, estan dispersas y no coordinadas. En este sentido, y
pesar de los esfuerzos realizados por los actores gubernamentales y las
organizaciones civiles de la Sierra Tarahumara, todavia se enfrentan
importantes retos como: el desarrollo de un esquema de coordinacion
funcional que articule la experiencia técnica y los esfuerzos
gubernamentales y no gubernamentales y optimice los fondos disponibles
y multiplique sus fuentes para abordar las necesidades de la poblaciéon y la
pérdida de los recursos naturales, en particular en dreas especificas con un
alto valor ecoldégico vy, la implementacion de instrumentos de desarrollo
sustentable que aseguren la conservacion de los paisqjes y especies en
peligro, a la vez que mejoren el bienestar humano (PNUMA-GEF-WWF-
CONANP, 2013) Es en este contexto en donde la presente propuesta de
Agenda para la Construccion de la Sustentabiidad de la Sierra
Tarahumara encuentra razén y sustentos.

OBJETIVOS

El documento base del Proyecto Tarahumara Sustentable, concretamente

su Componente 2, identifica dos actividades que contextualizan la
elaboracion de la propuesta de Agenda, objeto del presente informe. La
primera de ellas, Actividad 2.3.1. senala la promocion de las
recomendaciones del Plan de Accién Regional (PAR) respecto a la
incorporacion de criterios de BD y SE, que incidan en las politicas publicas
sectoriales, regulaciones y presupuestos de actores de gobierno, sociedad
civil y alianzas publico-privadas, junto con la transmision de lecciones

3 Desde luego, ofro sustento de la presente Agenda son la estrategia y las actividades del
GEF las cuales producen beneficios ambientales globales que juegan un papel en el logro
de los Objetivos de Desarrollo Sustentable (ODS), en particular los objetivos de Vida de
Ecosistemas Terrestres y Accidn por el Clima. Ademds, las inversiones del GEF contribuirdn
al logro de otros ODS; por ejemplo, la intensificacién sustentable de la agricultura puede
conftribuir a alcanzar el Objetivo 2 Hambre Cero. Ver GEF-7 Replenishment Programming
Directions, GEF Secretariat, April 2, 2018, p.4
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aprendidas y mejores prdcticas de conservacion y produccion sustentable.
La segunda de éstas, Actividad 2.3.2. implica el impulso de politicas y
programas de conservacion y desarrollo sustentable, articulados vy
conjuntamente financiados por actores clave gubernamentales y no
gubernamentales, bajo los nuevos criterios de asignacion de fondos. De
aqui, que los objetivos principales de esta Consultoria sean los siguientes:

|.  Elaboracién de una Agenda Comun para la Conservacion vy
Desarrollo de la Sierra Tarahumara, acordada entre los actores clave
con incidencia en la regién y basada en el Plan de Accién Regional
(PAR).

Il.  Integracién de criterios de conservacion de biodiversidad y servicios
ecosistémicos en las politicas y programas de desarrollo y la
asignacion de fondos por parte de actores de gobierno y de la
sociedad civil.

Foto: Mariana Ydnez
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CONTEXTO DE LA CONSERVACION Y EL DESARROLLO EN LA
SIERRA TARAHUMARA

La Sierra Tarahumara alberga una de las dreas boscosas mds extensas de

Norteamérica y cuenta con un singular sistema de profundos canones. La
diversidad de paisajes y procesos naturales han generado una rica mezcla
de ecosistemas templados y tropicales. Esta region se caracteriza por su
alta biodiversidad y nUmero de especies endémicas. Se estima que
contfiene alrededor de 4,000 especies de plantas, incluyendo la diversidad
mAs rica de cultivos domesticados precolombinos de América.

La Tarahumara es un lugar de importancia para la biodiversidad global, al
mismo tiempo es uno de los lugares mds amenazados en el mundo.
Ubicada en medio de la amplia regién de los desiertos de Norteamérica, la
Sierra divide los desiertos de Chihuahua y de Sonora. Esto oforga una
importancia especial a la funcidn de sus bosques templados como fuente
de servicios ecosistémicos. La lluvia y nieve de las montanas se relaciona
de manera directa con el estatus de conservacion de la cubierta de
bosque, donde la humedad proveniente de diversas fuentes se condensa
y precipita (PNUMA-GEF-CONANP, 2013).

ESTADO DEL AMBIENTE EN LA SIERRA TARAHUMARA

é,Concre’romen’re, cudl es el estado del medio ambiente en la Sierra

Tarahumara? La region es la fuente del agua que irriga a través de los rios
Conchos, Fuerte, mayo, Yaqui, Sinaloa y Culiacdn mds de 600,000
hectdreas en los desiertos de Chihuahua y de Sonora y en las planicies
costeras de Sinaloa. Las cuencas de estos rios son de gran importancia
para la produccidon agropecuaria del pais: hortalizas, zonas fruticolas vy
ganaderas con fines de exportacion de carne y leche. Se dice que el Rio
Conchos es la “arteria acuifera” de Chihuahua, irrigando un extenso
cinturdn del desierto chihuahuense, casi el setenta por ciento de la
poblacion del estado vive en su cuenca. El agua proveniente de la Sierra
también sirve para pagar una “deuda” nacional anual, debido al tratado
firmado en 1944, entre los Estados Unidos de América y el gobierno
mexicano, con el fin de "hacer un intfercambio de agua que México daria
a los EE. UU. de los afluentes mexicanos del rio Bravo a cambio de que ellos
nos dieran agua del rio Colorado" (PNUMA-GEF-CONANP, 2013).
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La degradacién y deforestacion del bosque han reducido de manera
importante la capacidad de retencion de agua de la Sierra, con
consecuencias visibles y medibles en su suministro para las comunidades
durante la época seca (febrero a mayo), cuando el liquido en las fuentes
superficiales se hace escaso. La contaminacion ha aumentado de manera
exponencial en los Ultimos anos debido a multiples causas. El cambio en los
hdbitos de consumo, no sélo de las poblaciones urbanas sino también de
las poblaciones rurales e indigenas, ha llevado a la dispersion de botellas
de pldstico, bolsas de comida chatarra y panales, entre otros desechos, a
lo largo de caminos y arroyos, dentro de los bosques y hasta la
profundidad de los canones. Los municipios y comunidades de la Sierra
estdn lejos de manejar los desechos sélidos y las descargas al suelo y los
acuiferos (PNUMA-GEF-CONANP, 2013).

Foto: Mariana Ydnez

Un fendmeno que afecta directamente la disponibilidad de agua, y que se
ha tomado poco en cuenta en Chihuahua, son los efectos del Cambio
Climdatico. En el Atlas Climdtico de México, se ha identificado que, de los
67 municipios de Chihuahua, quince se encuentran en alta vulnerabilidad
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y de estos cinco se localizan en la Sierra Tarahumara, por lo que es
necesario contar con los instrumentos que permitan generar acciones de
adaptacion y mitigaciéon correspondientes (Monterroso y ofros, 2014).

Mapa 1. Cuenca del Rio Conchos, Chihuahua
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Fuente: Barrios y otros, 2010

Se ha identificado que el mayor impacto se presenta en la biodiversidad,
siendo esta mayormente susceptible a las variaciones de clima vy
temperatura; asi como en los bosques vy sistemas agroalimentarios, mismos
que implican cambios en los patrones de consumo y de uso del suelo. Ante
el Cambio Climdtico, los puntos mds vulnerables son los hogares con
jefatura femenina, las comunidades indigenas y la poblacion en pobreza
extrema. Esto en condiciones de ecosistemas que no son de rdpida
resiliencia (Monterroso y ofros, 2014).
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Se carece de los instrumentos para la mitigacién y/o adaptacion a las
consecuencias derivadas del Cambio Climdatico. De ahi, que sea prioritaria
la conclusién del Programa Estatal de Cambio Climdatico (PEACC), como
instrumento rector en esta materia, ya que los mecanismos instaurados a la
fecha son insuficientes para atender la problemdtica. Como parte de las
acciones realizadas en torno al Cambio Climdtico se ha establecido el
Area de Accion Prioritaria Sierra Rardmuri (APSR/Estrategia Estatal REDD+),
la cual abarca 964 predios, 45 ejidos y 14 comunidades.

Grdfica 1. Chihuahua: Vulnerabilidad al Cambio Climatico4

VULNERABILIDAD DEL SECTOR AGRIiCOLA VULNERABILIDAD DE LA BIODIVERSIDAD VULNERABILIDAD DEL SECTOR GANADERO

« € g

VULNERABILIDAD DEL SECTOR HIDRICO ~ VULNERABILIDAD DEL SECTOR FORESTAL

99%

€

Fuente: Monterroso y otros, 2014

La degradacion de los bosques en la Sierra Tarahumara significa una
disminucién en la capacidad de proporcionar los bienes y servicios
ecosistémicos, incluyendo la biodiversidad, sector que presenta mayor
vulnerabilidad frente al Cambio Climdtico. Implica un proceso de cambio

4 Los colores asociados a las grdficas se interpretan de la siguiente manera: Verde: Baja
vulnerabilidad; Amarillo, vulnerabilidad media o moderada; Rojo: Alta vulnerabilidad.
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que afecta las caracteristicas estructurales de los bosques y su densidad,
Nno necesariamente su cobertura. Algunos elementos de estos cambios son:
la casi total eliminacion de drboles grandes vivos y la predominancia de
drboles jovenes y el empobrecimiento genético debido a la explotacion
maderera selectiva de los mejores especimenes y menor complejidad de
estratificacion (especialmente la pérdida del sub-dosel, matorral y estrato
herbdceo). Gran parte de los bosques de la regidon presentan una
cantidad excesiva de drboles de pequeno didmetro. Virtualmente, todos
los froncos grandes han sido refirados debido a las prdcticas “de
descremado” de la explotacidn maderera (PNUMA-GEF-CONANP, 2013).

Los bosques maduros son extremadamente raros en la Sierra Madre
Occidental (SMO); menos del uno por ciento del drea estd ahora cubierta
por estos ecosistemas particularmente biodiversos; se encuentran
remanentes en Choréachi, la region del Cerro Mohinora y el Parque
Nacional de la Cascada de Bassaseachic; quedan relictos aislados de
bosques maduros en dreas donde no hay caminos, en canones
inaccesibles o laderas escarpadas® (Gringrich, 1992; citado por PNUMA-
GEF-CONANP, 2013). La degradacion del bosque y la consecuente
pérdida y fragmentacion de hdbitat, en combinacién con la caceria
indiscriminada y las prdcticas forestales controladas por las empresas
privadas; llevaron a la desaparicion en las décadas de los 40's y 50's del
siglo XX, de especies emblemdaticas como el Pdjaro Carpintero Imperial
(Campephilus imperialis), Oso Grizzli mexicano (Ursus arctos nelsoni) y el
Lobo Mexicano (Canis lupus baileyi) de la Sierra Madre Occidental (SMO).
Hoy, la degradacion forestal en la Sierra Tarahumara en términos tanto de
pérdida de productividad como de salud ecoldgica es reconocida cada
vez mdas como un problema de las partes interesadas del sector forestal
(Ramirez, 2013; citado por PNUMA-GEF-CONANP, 2013).

La deforestacion significa la pérdida de la cubierta de bosque en un drea
y. generalmente, implica el cambio a un fipo diferente de uso del suelo.
Desafortunadamente, no existen estadisticas confiables de la
deforestacidon en la Sierra Tarahumara. Las afiimaciones de un 4,9 a 9,0%
de pérdida de cobertura de bosque durante los anos noventa o de la
pérdida del 20% en los Ultimos 20 anos, son algo imprecisas y no especificas

5 Entre 2200 y 2300 m, hay bosques mds o menos densos de Pinus arizonica, P. durangensis,
P. lumholtzii y Pinus sp, (Gonzdlez y otros, 2012)
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(Azarcoya, 2013; citado por PNUMA-GEF-CONANP, 2013). Sin embargo,
algunas tendencias de deforestacion pueden identificarse, tales como la
pérdida de cobertura forestal, que ha afectado principalmente los
bosques de pino. Un acercamiento mds preciso a esta problemdtica es
ofrecido por la plataforma Global Forest Watch; misma que revela que, en
el periodo comprendido entre 2010 y 2017, se perdieron 19,000 Has, donde
Ojinaga “tuvo la mayor pérdida relativa de cobertura arbdérea en 36%,
seguida por Judrez, con el 27% y Galeana con 23% (Global Forest Watch,
2010)¢.

Tabla 1. Area Naturales Protegidas en la zona del Proyecto Tarahumara
Sustentable, 2017.

Area Natural Protegida Superficie
(Hectdreas)

Regiodn Prioritaria para la Conservacion (RPC)

845,000
Sierra Tarahumara
Area de Proteccién de la Flora y Fauna (APFF) by
Cerro Mohinora :
Are<.:| de P.rotecaon de la Flora y Fauna (APFF) 292 763
Papigochic
Area de Proteccién de la Flora y Fauna (APFF)

436,985
Tutuaca
Parque Nacional

5,802

Cascada de Bassaseachic

Fuente: PNUMA-GEF-CONANP, 2013; CONANP, 2018

Para contrarrestar esta dindmica, el gobierno de México a través de la
Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP) reconoce

6 Para mds informacién, consultar el siguiente enlace:

https://www.globalforestwatch.org/dashboards/country/MEX/é2category=forest-change
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como una Regidn Prioritaria para la Conservacion (RPC) una zona que
cubre 845,000 hectdreas, cubriendo extensas superficies de los municipios
de Balleza, Batopilas, Bocoyna, Guachochi, Guadalupe y Calvo y Urique. El
Area de Proteccién de Flora y Fauna (APFF) Cerro Mohinora, se localiza en
el municipio de Guadalupe y Calvo. Otras dos APFF Papigochic y Tutuaca
cuentan con pequenas franjas en los municipios de Ocampo y Bocoyna. El
Parque Nacional Cascada de Basaseachic, localizado en el municipio de
Ocampo, abarca 5,803 hectdreas a lo largo del drea circundante de la
Cascada y Barranca de Candamena.

Desde el campo de la gobernanza, han emergido nuevas formas de
cohesion socioterritorial, a través de treinta Ordenamientos Territoriales
Comunitarios que abarcan mds de 350 mil hectdareas (CONAFOR, 2011).
Estos pertenecen a los municipios de Ocampo, Maguarichi, Guadalupe y
Calvo, Bocoyna, Carichi, Guachochi y Urique; se identifican como
herramientas importantes para enfrentar el tema del aseguramiento a nivel
de paisaje de los servicios ecosistémicos. Los Ultimos datos disponibles
derivados de los resultados de la convocatoria del Programa Nacional
Forestal de la Comision Nacional Forestal, 2014, indican que, las solicitudes
asignadas en tercera convocatoria para 2014, beneficiaron a 9 ejidos y
una comunidad de Madera, Bocoyna, Carichi, Guachochi y Urique,
sumando una superficie asignada de 68,622.13 Ha, con una inversion de
$2, 990,287.8 millones de pesos (CONAFOR, 2014). Cabe decir que, en los
Ultimos anos, en el estado se han elaborado diversos instrumentos de
Ordenamiento Territorial, sin embargo, ninguno ha sido reconocido
oficialmente, siendo una de las pocas entidades de la Republica en dicha
condicion.
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Mapa 2. Ordenamientos Territoriales Comunitarios, 2011
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Fuente: CONAFOR, 2011

A pesar de los grandes esfuerzos de las comunidades indigenas, ejidos, la
CONANP vy la CONAFOR, la superficie bajo alguna categoria de manejo
para conservacion es a todas luces insuficiente. Nuevas y creativas formas
de proteccion del patrimonio natural y biocultural han empezado a
probarse, como el caso de las Areas Voluntarias destinadas a la
Conservacion (ADVC) vy los Corredores Bioculturales, abriendo las
posibilidades a mecanismos dindmicos de responsabilidad publica-social
que permitan dar atencion a una problemdatica de si compleja y siempre
confradictoria.

En resumen, la biodiversidad vy los servicios ecosistémicos de la Tarahumara
enfrentan los desafios de la degradacién de los bosques, la deforestacion,
la disminucion y contaminacion de los recursos hidricos; teniendo todo ello
efectos sobre las especies y la diversidad genética, debido a la
destruccion y fragmentacion de hdbitats y ecosistemas. Sin embargo,
preguntando en un nivel meta (meta-level), 3Cudles son las razones
estructurales que fienen a esta regidon de alto valor ambiental ante una
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problemdatica de degradacién y deterioro de las funciones ecoldgicas vy
Servicios que proporciona?

En lo siguiente, identificamos y analizamos dos grandes complejos de
factores que estdn inextricablemente ligados al deterioro de la
biodiversidad y de los servicios ecosistémicos: El desarrollo geografico
desigual y el sistema de brechas territoriales que afecta la region de la
Sierra Tarahumara.
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DESARROLLO GEOGRAFICO DESIGUAL

Ei Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), concluyd en

octubre de 2010 su Informe sobre Desarrollo Humano de los Pueblos
Indigenas en México. En él se afirma que hay municipios de la Sierra
Tarahumara, como Batopilas ubicado en el fondo de las célebres
Barrancas del Cobre, cuyo indice de Desarrollo Humano de la Poblacién
Indigena era de 0.310, cifra un poco mdas baja a la del pais con menor IDH
en el mundo en ese momento: Niger, con 0.330. Por su parte, CONEVAL
(2014) desarrolld el indice y el Grado de Rezago Social de los Pueblos
Indigenas por Regidn 7, para medir la marginacion de los pueblos
originarios. En 2015, se evaluaron los 12 municipios del drea de influencia
del Proyecto Tarahumara Sustentable, revelaondo que ocho se
encontraban en condiciones de muy alto rezago, tres en condiciones altas
y uno en condicion media de rezago social: el 90.6% de la poblacidon no
cuenta con servicios de salud; 78.9% no tiene agua potable; 96.6% carece
de drenagje; ?21.6% no cuenta con energia eléctrica; 80.5% de las viviendas
tienen pisos de tierra y mds del 50% de la poblacién no sabe leer ni escribir
(CONEVAL, 2017).

7 El indice de Rezago Social es una medida ponderada que resume cuatro indicadores de
carencias sociales (educacion, salud, servicios bdsicos y espacios en la vivienda) en un
solo indice que tiene como finalidad ordenar a las unidades de observacién segin sus
carencias sociales. El rezago social se calculd a tres niveles de agregacion geogrdfica:
estatal, municipal y localidad. No se trata de una medicidn de pobreza, ya que no
incorpora los indicadores de ingreso, seguridad social y alimentacién. Permite tener
informacion de indicadores sociales desagregados hasta nivel municipal, con lo que
CONEVAL contribuye con la generaciéon de informacién para la foma de decisiones en
materia de politica social, especialmente para analizar la desigualdad de coberturas
sociales que subsisten en el territorio nacional. A mayor valor positivo mayor es el grado de
rezado.
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Tabla 2. Comparativo del IPC y PIB por regiones seleccionadas, 2010

Ingreso per cdapita anual PIB total
dolares PPC8 dolares PPC

Region

Altos de Chiapas 339,569,540

Calakmul/Hopelchén,

6,063 234,861,409
Campeche
Sierra Tarahumara 6,207 866,466,809
Municipio de 19,613 12,498,945,294

Chihuahua

Fuente: IPC: PNUD, 2014; PIB: Estimacion con base a PNUD, 2014: INAFED, 2005

Al revisar las estimaciones de ingreso per cdpita (IPC) anual en ddlares PPC
de 2010; se aprecia que, en la Tarahumara, éste asciende a 6,207 ddlares
anuales, mientras que en el Municipio de Chihuahua el IPC es de 19,613
ddélares anuales. Haciendo una comparativa con otras entidades de la
republica, las cifras acontecen reveladoras: Los Altos de Chiapas, region
que alberga la proporcion mds alta de pobres del pais (CONEVAL, 2014),
registra un ingreso per cdpita anual de 2, 854 ddlares, lo que supone que el
IPC de la Tarahumara es casi tfres veces superior al de Los Altos de Chipas.
Segun estos datos, la poblacion de la Sierra no deberia encontrarse en
situacion de pobreza; sin embargo, la regién estd clasificada como una
zona de pobreza extrema, con bajo IDH. (PNUD, 2014). Una de las razones
de esta aparente contradiccion, es la existencia de una brecha por
ingreso en la Sierra entre la media de la poblaciéon mdas pobre y la media
de la poblacién mds rica.

Esta dindmica se relaciona en buena medida, con el peso de las
actividades exportadoras que inciden en el Producto Interno Bruto del
Estado; es decir “el valor registrado de exportaciones es mayor que el valor
estimado de la producciéon de toda la economia local” (IMCO, 2016: 34).

8 Las Paridades de Poder de Compra (PPC) son tipos de conversion de monedas y de
precios. Convierten diferentes monedas a una moneda comun y, en el proceso de
conversién, igualan su poder de compra al eliminar las diferencias en los niveles de precio
(INEGI, 2018).
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Segun las estimaciones, esto implica que, por una parte, las actividades
productivas en la Tarahumara se encuentran lejos de ser rentables en
términos de ingreso para la poblaciéon vy, por otra, el relativo ingreso que
éstas generan, no se fraduce en una derrama en el territorio. SituGndonos
en los 12 municipios de la regidon de interés, éstos contribuyen a nivel
laboral apenas con un 3.25% del total estatal, primordialmente en las
actividades de comercio, los servicios, el turismo, la agroindustria, la mineria
y la industria local en todas sus vertientes, sin participacion de la industria
maquiladora y manufacturera de exportacion, como veremos mds
adelante. Esta realidad permite entender, al menos, parte de la condicion
de pobreza en la que se haya sumergida la poblacion de la Sierra. Veamos
los indices de desigualdad y profundicemos en esta idea.

Mapa 3. Chihuahuaq, Coeficiente de Gini municipal, 2010

Coeficiente de Gini municipal, 2010
IIIIII_EVHI. |Chihuahua

Rango (%) No. de municipios

0.3490 - 0.3991) 21

0.3991 - 0.4492) 37
B (0.4492 - 0.4993) 8
I (04993 - 0.549) 1

Total 67

Fuente: CONEVAL, 2014

El Coeficiente de Gini?, mide el grado de desigualdad del ingreso en una
sociedad, mediante el nivel de concentracion que existe en la distribucion
de los ingresos entre la poblacidén que vive en un territorio. Asi, entre los 12

? El coeficiente de Gini toma valores enfre 0 y 1; un valor que tiende a 1 refleja mayor
desigualdad en la distribucién del ingreso. Por el contrario, si el valor tiende a cero, existen
mayores condiciones de equidad en la distribucion del ingreso (CONEVAL, 2014).
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municipios de influencia del Proyecto Tarahumara Sustentable, Guachochi
es el que presenta mayor desigualdad (0.49%-0.54%), los municipios
colindantes, Guadalupe y Calvo, Batopilas, Urique y Creel presentan el
mismo fendmeno, pero con rangos relativamente inferiores (0.44% a 0.49%).
La capital, Chihuahua, por ejemplo, es uno de los municipios con menor
desigualdad econdmica, con un rango entre 0.34 y 0.39%., junto con
Ahumada, Guadalupe o Janos (CONEVAL, 2014). Estos datos indican
inequidades en la Sierra Tarahumara, donde se revela concentracion de
riqueza en pocas manos, junto con una poblacidn en condicién de
pobreza. La Razdn de Ingreso (RDI), divide el ingreso promedio de la
poblacidn en pobreza extrema, entre el ingreso de la poblacién promedio
no pobre. Los municipios de Batopilas, Guadalupe y Calvo, Guazapares y
Guachochi son los que mayor rango de desigualdad presentan. Otro dato
inferesante surge a realizar una comparacion intermunicipal: Batopilas, con
un porcentaje del 91.1, seguido de Morelos con el 90.4% y Guadalupe y
Calvo con 89.8% de personas que se encuentran en situacion de pobreza;
contrasta fuertemente con municipios como Delicias con 21.4%, Aquiles
Serddn con 24.6% o Chihuahua con 27.0%. Siguiendo esta linea, se calcula
que, la brecha por Razén de Ingreso entre estos y los que menor RDI
presentan en Chihuahua es del 300% (CONEVAL, 2014). Estos datos
corroboran que la distribucidon del ingreso es altamente asimétrica,
prevaleciendo una condicion de extrema pobreza que impide el desarrollo
humano digno de la poblacion.

Grdfica 2.

Distribucion del PIB estatal
Chihuahua, 2016.

Judrez
41%

Resto del
Estado

Chihuahua 21%

34%

Sierra
Tarahumara
4%

Fuente: Sistema de Cuentas Nacionales de México. INEGI, 2017
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sPor qué la distribucién es tan desigual? Una primera aproximacion se
refiera al proceso reciente de desarrollo regional. Si se observa la Grdfica 2,
Ciudad Judrez y Chihuahua, ostentan las tres cuartas partes del PIB de la
enfidad. Mientras que el municipio de Chihuahua cuenta con el 34% del
PIB estatal y Ciudad Judrez tiene el 41% de PIB del Estado; para el territorio
de la Tarahumara, el valor de la produccion de bienes y servicios en 2016
ascendio solo al 2.2% del PIB estatal (SCNM, 2017), es decir alrededor de
10.1 mil millones de pesos (estimacion con base a PNUD, 2014; INAFED,
2005). Esto muestra una diferencia evidente entre la derrama econdmica
generada en los centros urbanos, procedente fundamentalmente de la
industria de maquila y el valor de lo producido en la Sierra. Se corrobora
una distribucion del PIB altamente desigual, que refleja al fin y al cabo el
modelo de desarrollo territorial que se ha impulsado. Una segunda
aproximacion estd relacionada con la transferencia de la riqueza que se
da desde la Sierra Tarahumara hacia el exterior. Actualmente las
actividades que generan mayor valor son el Manejo Forestal, la Mineria y el
Turismo, sectores que involucran escasamente al grueso de la poblacion
indigena y mestiza del territorio. Esto incrementa la desigualdad dado que
la rigueza se acumula en pocas manos. Las prdcticas productivas
predominantes en la Sierra, mayoritariomente primarias, son de baja
rentabilidad, la agricultura representa un 82% de la Actividad Econdmica
(AE), la cria y explotacion de animales equivale a un 6% de la AE vy, en
tercer lugar, se encuentra el manejo forestal con solo el 1% de la AE.
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Grdfica 3. Sierra Tarahumara, principales actividades econémicas, 201010
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Fuente: INEGI, 2011

Sin embargo, se calcula que el valor de la produccion forestal en la Sierra
asciende a 2.8 mil millones de pesos anuales (SEMARNAT, 2016), es decir, la
cuarta parte del PIB calculado para la region en el 2010. La riqueza forestal
parece generar una débil derrama econdmica a nivel territorial, una parte
de la renta obtenida se transfiere al exterior.

Si bien es cierto que en los Ultimos anos algunos ejidos se han organizado y
constituido siete  Asociaciones Regionales de Silvicultores, logrando
establecerse empresas forestales comunitarias, a través de las cuales se
obtienen ingresos econdmicos, canalizan inversiones para la proteccién de
sus bosques y se ha modernizado la industria forestal; este fendmeno no es
el comun denominador para la region.

Otra de las actividades generadoras de riqueza es la mineria. En lo que
respecta al sector, cerca de 2, 200,157.80 has. de la superficie de la Sierra

10 La cuantificacién de las diferentes actividades econdmicas se obtuvo a partir de los
datos disponibles en el censo de poblacion y vivienda por localidad, realizado en 2010.
Estos pueden ser consultados en la base de datos del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), disponible en:
http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/ccpv/cpv2010/iter_2010.aspx
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Tarahumara se encuentran concesionadas para la mineria (estimacion con
base en: BIE, 2018) En 2015, el valor de la produccion de oro y plata
ascendid aproximadamente a 13.5 mil millones de pesos y 7.2 mil millones
de pesos respectivamente (estimacion con base en: BIE, 2018). El valor
aproximado de esta actividad duplica el del PIB calculado en el 2010 para
la region de referencia; en este caso tampoco la renta que se genera se
esta convirtiendo en capital real para la Sierra, dada la fuga de recursos
en el fterritorio. Esto continia ampliando la brecha territorial e
incrementando el desequilibrio regional

En este campo de accion destaca el hecho de que las empresas mineras
registran anualmente grandes consumos de productos que van desde los
alimentos hasta la proveeduria asociada con la produccion, el fransporte y
otros servicios vinculados, sin embargo, prdacticamente el 100% de esta
proveeduria es dofada por empresas qjenas a la region y no existen
emprendimientos ni incentivos para efectuarlos entre la poblaciéon local.
Por ofra parte, son limitados los programas de responsabilidad social de las
empresas mineras en las comunidades que cuenten con un enfoque
ambiental y de sustentabilidad econdmica de largo plazo, privilegiando
acciones de infraestructura educativa, deportiva o en el caso de los
proyectos productivos con un franco enfoque en el autoconsumo.

El turismo, se mantiene como otra de las actividades que produce mayor
riqueza en la zona. La derrama econdmica de esta actividad, se calcula
gue asciende a 2.5 millones de pesos anuales (Cdlculo propio con base en
SIDE, 2017). Sin embargo, las Politicas PUblicas en la materia, se limitan a la
promocion de algunos destinos turisticos consolidados, impidiendo ampliar
y ofertar apoyos para impulsar nuevas zonas de desarrollo econdmico
mediante la oferta de rutas o destinos alternativos complementarios a los
existentes como el turismo rural, el turismo cinegético, el turismo de
experiencia o el ecoturismo, manejados por los propios pobladores. Asi, los
beneficios de dicha actividad son obtenidos primordialmente por
empresas turisticas cuya base se encentra fuera del territorio, ampliando la
polarizacién socio econdmica de la regidn. En resumen, las transferencias
de rentas por Aprovechamiento Forestal, Mineria y Turismo, desde la Sierra
Tarahumara ascienden, en conjunto a un aproximado de 25 mil millones de
pesos anuales, lo que representa dos y medio veces mayores que el PIB
calculado para la regidn en el 2010, razdén que profundiza las
desigualdades internas.
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Mapa 4. Concesiones mineras en la Sierra Tarahumara

ble 2014 Sun Apr 15 2018 10:13:46 PM.

Fuente: Proyecto Tarahumara Sustentable, 2018
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SISTEMA DE BRECHAS TERRITORIALES

QCémo se estructura este modelo de desarrollo territorial desiguale En

términos de infraestructura, la accesibilidad via carretera es baja'l, lo que
hace selectiva la enfrada de posibles inversiones al territorio, asi como
dificulta la provision de servicios, lo cual a su vez impide elevar la calidad
de vida de la poblaciéon. Esto fomenta, efectivamente, una brecha mds
para la region, pues el 37% de la poblaciéon vive practicamente aislada
(INEGI, 2011). No obstante, se considera que, parte de dicho fendmeno
referido como "“aislamiento”, es parte de la histérica construccion territorial
de la Sierra Tarahumara con base a las necesidades de la tierra. Una de las
razones fundamentales por las que el estado mexicano no cubre
adecuadamente esta carencia, es la ausencia de mecanismos de
coordinacion intermunicipal para la planeacion y desarrollo de proyectos
de infraestructura.

Grdfica 4. Sierra Tarahumara, accesibilidad por carretera, 2010

® Conexidon a
carretera

u Conexidon a
terraceria

B Sin conexion a
carretera

 Sin datos

Fuente: INEGI, 2011

En términos socioculturales, otro de los factores que influye en la estructura
territorial de la Sierra es la educacioén. La particular distribucion y distancia
de las localidades, contribuye a que “el espacio de la escuela formal” no

1" Al hablar de “accesibilidad”, referimos de manera especifica al porcentgje de
localidades con o sin conexidn a carreteras, terraceria, etc.,
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sea el Unico al que la poblacién accede para ejercer la educacion. El
albergue, la iglesia o la mision desde su origen colonial ejercen ese papel.
En la Sierra Tarahumara, las condiciones de analfabetismo son
preocupantes, dado que alrededor del 28% de la poblacién, no sabe ni
leer ni escribir. En términos de asistencia escolar, ésta es reducida;
alcanzando el 50%, con diferencias minimas por género. Si comparamos
estas cifras con las del municipio de Chihuahua, es fdcil observar cémo se
ha profundizado la exclusion a nivel estatal (PNUD, 2014). El contexto de la
educacion indigena en la Sierra Tarahumara se encuentra imbuido en la
complejidad que impone el subsistema educativo. Los contenidos de
educacion vinculados a la perspectiva biocultural son muy generales en la
educacion bdsica y media, hasta la educacion superior en donde
practicamente desaparecen. No obstante, en este nivel de la formacién
profesional especializada, se revisan contenidos de impacto ambiental,
prdcticas vinculadas a la agricultura biointensiva y experiencias de trabajo
con productores agropecuarios, piscicolas y forestales.

Tabla 3. Tasa de Alfabetizacion y Asistencia Escolar por regiones
seleccionadas, 2010

Tasa de alfabetizacion de Tasa de asistencia escolar
adultos 2010

2010

Region Total | Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres
Alios de 46.10 |  59.61 33.19 | 4322 | 49.87 36.71
Chiapas

. 7778 | 82.49 7257 |59.80 | 61.61 57.93
Campeche

sl 7158 | 73.77 69.36 | 50.02| 49.91 50.14
Tarahumara

Municipio de | o) o1 | 97.93 97.89 | 49.44| 70.05 48.83
Chihuahua

Fuente: PNUD, 2014

La discriminacion hacia los Pueblos originarios de la Tarahumara se dirige
precisamente a erosionar su cultura. El pueblo O'oba o Pima Bajo se
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encuentra en una situacidén alarmante, dado que Unicamente 851
personas siguen siendo hablantes del idioma. Por su parte, el pueblo
Wuarojio se ubica en una situacién de riesgo medio, con una poblacién de
2, 136 hablantes, y el pueblo Rardmuri, junto con pueblo Odami o
Tepehudn del Norte se encuentran fuera de riesgo dado que es por mucho
el mds numeroso de los cuatro pueblos con 85,015 parlantes
autoreconocidos en el 2010 (INALI, 2012). Las implicaciones globales que
tiene el hecho de que un idioma desaparezca son graves; se pierde una
forma de entender el mundo, con los significados y conocimientos que a lo
largo de cientos de anos fueron construidos y utilizados. Si desaparece un
idioma, desaparece un territorio.

Ademds del hogar vy las festividades, las lenguas originarias estan dejando
de usarse en la escuelaq, la iglesia y el comercio. Esto indica la necesidad
de dirigir recursos y artficular laboratorios de innovacion en colaboracion
con la poblaciéon local, como los nidos de lenguas, en aras de recuperar y
fortalecer los idiomas originarios, dado su fundamental papel en términos
de identidad, sustentabilidad y gobernanza.

Tabla 4. Grado de Riesgo de Desapariciéon de las Lenguas Originarias, 2010

Poblacion Riesgo ‘,je
Pueblo originario desaparicion del
2010 idioma
Rardmuri o Tarahumaras 85,015 SIN RIESGO
O’oba o Pimas Bajos 851 ALTO

Odami o Tepehuanes del

Norte 8,868 SIN RIESGO

Fuente: INALI, 2012

En contextos interculturales e interétnicos, para que exista gobernanza, se
requiere tomar en cuenta la diversidad de perspectivas epistemoldgicas,
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cosmovisiones diferenciadas, intereses y visiones sobre el medio ambiente,
que se habrdn de armonizar a tfravés de propuestas e iniciativas acordes a
esa diversidad. El lenguaje es el principal recurso cultural del desarrollo
biocultural, donde los saberes y prdcticas, son parte de su sistema de
conocimientos ecoldgicos tradicionales que constituyen un corpus que les
permite hacer taxonomias de la flora, la fauna y los elementos inorgdnicos
que en su conjunto se incorporan a su cosmovision. Estos tienen el mismo
estatus ontoldgico que sus deidades, antepasados (anayawari), y los que
podemos denominar seres o enfidades animicas, que habitan los
ecosistemas serranos.

Foto: Mariana Ydnez

Grdfica 5. Sierra Tarahumara, Uso de lengua originaria en comunidades
indigenas, 2010
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Fuente: INEGI, 2013.
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Asi, desde su punto de vista, el hombre (para el caso de los rardmuris)
forma parte indisoluble de la naturaleza, y estd hermanado con los demds
seres que la habitan: tanto los vegetales, los animales como los seres
espirituales o animicos y anaydwari, que tienen una presencia permanente
y ubicua en la realidad rardmuri. La vision del mundo rardmuri se
constituye, como en toda cultura, mediante representaciones sociales, las
cuales no buscan generar imagenes y simbolos para entender al mundo
de afuera, sino por el confrario, el mundo surge a partir de las
representaciones que se expresan y materializan a partir de prdcticas
colectivas. Por lo anterior, el patrimonio biocultural resulta fundamental en
las estrategias transversales de la conservacion de la biodiversidad, los
servicios ambientales y la construccion de sustentabilidad en toda la Sierra
Tarahumara.

El contexto es doblemente desigual, injusto y violento para las mujeres. Las
relaciones de género se construyen a partir del trabajo y la fradicién que,
aungue presentan una tfendencia a la horizontalidad, es evidente que en
la regidn permanecen prescripciones y restricciones de acuerdo con el
género. Los roles de las mujeres a lo largo de toda su vida se caracterizan
por ser complementarios a los que desempena el hombre. Tal
complementariedad se puede apreciar tanto en el plano pragmdtico
como simbdlico. La carga de trabajo deja poco tiempo libre: el 33.5% de
las mujeres de la Sierra no tiene tiempo de descanso durante el dia y de las
que si lo tienen, la mayoria 26.9% cuenta con dos horas Unicamente
(ICHMUJERES, 2007).
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Foto: Mariana Yanez

No es dificil advertir que, en la situacion de extrema pobreza en la que se
encuentran muchas mujeres, la migracion deja a miles y miles al encargo
de plantaciones, cosechas, hijos e hijas, cargos familiares y a la economia
de sus pueblos y comunidades. En este sentido, existe un orden simbdlico
que propicia una condicion de desigualdad genérica con relacion a lo
publico y lo privado. La participacion politica y social de mujeres vy
hombres rardmuri y de ofros pueblos originarios es diferente; aunque
compartan referentes de identidad, el género marca las relaciones de
poder que genera una posicion de desvalorizacion de lo femenino frente a
lo masculino, por lo que la identidad de las mujeres se construye en la
alteridad con el hombre y no en una identificacion de si mismas.

Se puede identificar la existencia de una marcada brecha territorial por
desigualdad de género entre la Sierra y el resto del estado, tal y como se
representa en el Mapa 4, donde se identifica un IDH de las mujeres muy
bajo (PNUD, 2014b). Existen municipios como Batopilas y Balleza donde el
IDH de las mujeres es exiremadamente bajo, asemejandose a las
condiciones de los paises md&s empobrecidos del mundo, como Guinea.
Sus valores contrastan con otros municipios como Bocoyna, Chinipas y
Ocampo, que registran cifras medias de IDH de las mujeres.

Mapa 5. IDH de las mujeres en Chihuahuaq, 2010

MAPA 1. Indice de D llo ¢ (1oe) de muj de los 67 icipios de Chihuahua (2010)

Nivel de cm

=3 Bajo (0.3421.0.5955)
Medio (0.5956-0.6548)
Alto (0.6549-0.706%)

Muy alto (0.7066-0.9156)

Fuente: PNUD, 2014b
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Se identifica el debilitamiento de la gobernanza local debido a varios
factores que, las politicas publicas retfoman menos los aportes de los
saberes y prdcticas tradicionales. Md&s de 900 comunidades manifiestan
que presentan conflictos por alcoholismo y drogadiccion y quinientas por
delincuencia, lo cual refleja el nivel de penetracion que puede llegar a
tener el crimen organizado vy sus prdcticas asociadas.

El desinterés del Estado por mds de 40 anos a impulsar el desarrollo y
bienestar de las poblaciones del contexto rural ha provocado la
ocupacion territorial por los sectores del crimen organizado. Los espacios
publicos y de produccion agricola, pecuaria y forestal requieren ser
recuperados. Las formas de organizacion tradicional, para las practicas
agroecosistemas, las formas de comunicacion y desarrollo de la lengua
materna, la frasmision de las epistemologias locales y regionales, asi como
las fiestas fradicionales son impactadas directamente por este proceso de
ocupacion externo del territorio.

Grdfica é. Sierra Tarahumara, Tipos de conflictos en comunidades, 2010
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Fuente: INEGI, 2011

Es importante senalar que el Estado en su complejidad se alejo de las
prdacticas de gobernanza. Entre ofros actores, son las Organizaciones de la
Sociedad Civil (OSC), relativamente pocas, quienes hacen los
acercamientos a las formas de gobernanza propias de la Sierra
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Tarahumara. Concretamente en la regidn, existen cerca de cien OSC, que
en su mayoria dependen del financiamiento de alrededor de diez grandes
agencias nacionales e internacionales (ver figura 1). Desde el ano 2006
hasta la actualidad, estas organizaciones han destinado 16.7 millones de
ddlares, ejecutados en 367 proyectos (Foundatfion Centfer, 2017). La
mayoria de estos recursos se ha concentrado en los municipios de Balleza,
Bocoyna, Guachochi y Guadalupe y Calvo. Desafortunadamente hay
poca presencia en el resto del territorio, por lo que la accidn de las
organizaciones de la sociedad civil tiene poco impacto fiene en términos
de abatir los indices de rezago y la pobreza extrema. Por una parte, la
concentracion poblacional hace que en algunas zonas se enfoque la
accidén de las OSC vy por otra, la prevalencia de un enfoque asistencialista
y/o el activiimo de defensa de derechos, por encima de otras tematicas
de igual importancia como las referentes al crecimiento econdmico vy el
empleo de la poblacidon, limitan los efectos que se tienen en revertir las
tendencias dominantes.

Foto: Mariana Ydhez
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Figura 1. Red de Financiamiento de OSC en Chihuahuaq, 2015.
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La soberania alimentaria en la Tarahumara se ha ubicado en el centro del
debate durante los Ultimos anos, dado que la mitad de la poblacion de la
Sierra se encuentra en condicion de carencia alimentaria; esto derivado
de una combinacién de insuficiente produccion y abasto (CONEVAL,
2015). El nUmero de comunidades con disponibilidad de alimentos de
manera permanente es muy bajo. El frijol y el maiz en grano considerados
los productos de mayor consumo entre las comunidades originarias, es
accesible todo el tiempo solo en alrededor de 70 comunidades. La leche y
el arroz aparecen en tercer y cuarto lugar, en su mayoria no son alimentos
producidos localmente. En Ultimo lugar, estdn las carnes y pescados,
productos dificiles de conseguir, a los que Unicamente tienen acceso
permanente alrededor de 29 localidades.
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Grdfica 7. Sierra Tarahumara, niumero de comunidades con disponibilidad
permanente de tipos de alimentos, 2010.

80

70 N - —

R 73 e 74 e 71 B

50

40

30

20

: 0

0 — —— — - —— — - —— —
> o) 4% o o o) o]
& S ‘?«*O L@ QO\\ &

(\Q Y b@ %) o\&

' (\/6 (\Q‘ (\6 Ob
N S

Fuente: INEGI, 2011

La politica publica dirigida al combate de la inseguridad alimentaria debe
iniciar un proceso de transicibn que, por una parte, incida en una
reingenieria del concepto mismo de carencia alimentaria, permitiendo un
paulatino cambio de enfoque que incluya explicitamente la nocion vy
prdctica de la biocultura y su vinculacion al patrén gastrondmico, las
estructuras y formas organizativas locales y las estrategias materiales vy
simbdlicas tradicionales de relacion con la tierra, el territorio y los actores
que lo construyen y reconstruyen. Todo ello, permitird volver a poner en el
centro de la alimentacién los métodos tradicionales de recoleccion,
cultivo, captacion de agua, proteccion y fertilizacion de suelos, entre
muchos otros que han integrado una compleja y diversa agrobiodiversidad
en la Sierra Tarahumara. Esta trasformacion de la politica alimentaria debe
sustituir, sin eliminar en caso de contfingencia, el abasto continuo, no
planificado vy sin  perfinencia cultural que tienen los programas
gubernamentales, como los de dotaciones de despensas, que en muchas
ocasiones persiguen un interés mds politico que humanitario.

En vista de todo lo anteriormente expuesto, 3cOémo se relacionan el
desarrollo geogrdfico desigual y el sistema de brechas territoriales con el
estado del ambiente en la Sierra Tarahumara? En términos generales, la
relacion entre el complejo de factores estructurales y el estado del
ambiente en la Sierra Tarahumara es de condicionamiento mutuo: Por
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ejemplo, pobreza y desigualdad de ingresos son al mismo tiempo causa y
efecto del deterioro ambiental. Mds especificamente, en el siguiente
capitulo “Diagndstico de Politicas Publicas” se identifican varios hitos o
condiciones clave que han de darse para impulsar un proceso de
conservacion y desarrollo de la Sierra Tarahumara.
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DIAGNOSTICO DE POLITICAS PUBLICAS®2

E diagndstico, explora fres subsistemas: Ambiental, Social y Econdmico,

que agrupan 18 Campos de accion. Existen cerca de 870 actores que
influyen en los procesos socio-territoriales de la Sierra Tarahumara, casi la
mitad de ellos pertenecen al Subsistema social, teniendo éste el 46% de los
actores; el Subsistema econdmico abarca un 15% y el Subsistema
ambiental, por su parte, suma un 39% de actores.

Se identifica a mds de quinientos actores con relacidén, al menos
enunciafiva, con aspectos de BD, SE y CS; sin embargo, la mayoria aplica
estos criterios de manera parcial y poco informada. En términos del
despliegue efectivo de sus acciones en el territorio, alrededor de 380
actores se encuentran o realizan actividades en la Sierra Tarahumara, o
cual significa una brecha, pues cerca del 56% no influyen efectivamente
en la region.

HITOS PRINCIPALES

En la Teoria del Cambio, la ruta de cambio identifica los hitos del proceso y

las condiciones que se han de dar para lograr avanzar con la certeza
suficiente en medio de la complejidad del cambio social. En este sentido,
el logro de resultados buscados o asociados a cada uno de los Campos

12 Para la realizacion del diagndstico se realizaron 18 foros, conversatorios y reuniones con
grupos focales que agruparon poco mds de 101 actores, representados por 503 personas,
de las cuales el 41.74% fueron mujeres y el 58.25% hombres, con los siguientes rangos de
edad: enfre 20 a 35 anos 56%, 27% de entre 36 y 50 y entre 51 y 80 anos el 17% de actores.
Ademds, se readlizaron cuarenta y cinco entrevistas especificas con tomadores de
decisiones, expertos y representantes de la sociedad civil y de la academia. Los
documentos por Campo de accidn son: Subsistema Ambiental (Manejo Forestal, Accién
Climdatica, Ordenamiento Ecoldgico vy Territorial, Soberania Alimentaria, Manejo del Agua 'y
Gobernanza Ambiental), Subsistema Social (Pueblos Originarios, Mitigacién de la
Desigualdad, Equidad de Género, Organizaciones de la Sociedad Civil, Educacion
Intercultural y Promocién Cultural) y Subsistema Econdmico (Mineria, Turismo Sustentable,
Fomento Econdmico e Innovaciéon, Agricultura y Ganaderia, Transicidn Energética vy
Accesibilidad e Infraestructura). Los documentos correspondientes de soporte estdn
disponibles en www.tarahumarasustentable.org
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de Accidn, 18 en este caso, dependen de que se den o cumplan ciertas
condiciones. En esta direccion, los hitos se pueden abordar como
condiciones clave que han de darse en la senda del cambio, o bien,
aquellas que ya se han identificado en el entorno como vdlidas vy
deseables. A continuacidn, se muestran los hitos o puntos importantes que
servirdn de referencia para detonar o readecuar el proceso de
articulacion y elaboracién de la Agenda Comun para la Conservacion vy el
Desarrollo de la Sierra Tarahumara.

Foto: Mariana Yanez

e La economia de la regidn se orienta cada vez mds a actividades
secundarias (mineria) y terciarias (turismo), dejando atrds a las primarias
(agropecuarias y forestales) que no constituyen ya las mayores
generadoras de riqueza.

e La renta econdmica que sale de la Sierra Tarahumara equivale por lo
menos a dos y medio veces el valor del PIB en el 2010; inversion publica
es apenas del 10% del PIB; por lo que el modelo de desarrollo regional
poco confribuye a cerrar las brechas territoriales del estado.

e La relacidon entre demanda social y oferta publica es inversa: la
principal necesidad de las comunidades es el empleo. Por el contrario,
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la oferta de politicas y programas relacionados con la generaciéon de
empleo ocupa el penudltimo lugar del sector de fomento econdmico.

La desigualdad en Chihuahua establece que hay una brecha por
ingreso de 300% entre los municipios donde la media de poblacidon en
pobreza extrema y la media de poblacidn no pobre es mds alta y
donde ésta es mdas baja. En la mayoria de los municipios de la Sierra
Tarahumara la distribuciéon del ingreso es altamente asimétrica lo que se
manifiesta en una condicidén de extrema pobreza.

El marco legal en materia econdmica desatiende muchos aspectos
que pueden garantizar un efectivo impulso a BD y CS; especialmente
en materia de SE esta limitacion tiene efectos en la valoraciéon real de
los costos, la renta y los impactos ambientales de las actividades
econdomicas.

La inexistencia de un mecanismo interinstitucional para el desarrollo
economico regional de la Sierra limita severamente la aplicacion de
criterios de BD, SEy CS.

Foto: Mariana Ydnez
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El desafio para los pueblos originarios en términos de su inclusion pasa
por la erosidon de la lengua, de los elementos y prdcticas culturales,
situacién que es especialmente grave para los pueblos O'oba (Pima) vy
Odami (Tepehuano).

El marco legal ambiental, de desarrollo social y cultural no considera la
compensacion por prdcticas de gobernanza ambiental, cultural y
socioecondmico de pueblos originarios y mestizos para la conservacion
de la BD, SEy CS.

Es importante garantizar la incorporacion de las epistemologias y el
patrimonio biocultural de los actores indigenas serranos en politicas
publicas para la conservacion de la BD, SE y CS.

Las actuales reformas legislativas e institucionales en el dmbito cultural
requieren su reglamentacion y con eso asegurar la transversalidad de
estos elementos socioambientales.

La débil gobernanza se encuentra en vilo al 20% de las comunidades,
debido a la presencia de conflictos, la mayoria, relacionados con el
crimen organizado; ofros conflictos territoriales emergentes afectan ya a
poco mds del cinco por ciento de las comunidades.Es necesario
fortalecer los procesos de gobernanza con politicas publicas que
recuperen espacios publicos, los espacios sociales que dan sentido de
comunidad y que reconstruya y consfituya el confrol civil de sus
espacios de gobernanza ambiental.El conjunto de OSC que actua en el
territorio depende de pocas fuentes de financiamiento, lo cual hace al
sector particularmente fragil, esto tomando en cuenta que una parte
importante de su accidon tiene todavia un perfil asistencialista vy
coyuntural.

La implementacion de politicas sociales considera escasamente los
aspectos de BD, SE y CS; cuando lo hace, es poco conocido incluso por
los actores del sector ambiental.

La mitad de la poblacion serrana presenta una condicion de carencia
alimentaria, lo cual profundiza un intercambio inequitativo entre los SE
que se proporcionan desde la regiéon y la produccion de alimentos que
se obtiene fuera de ella.

Los actores locales no visualizan como relevantes los problemas de los
campos de accion relacionados con la cultura, los pueblos originarios y
el género, aspectos que, por lo menos en el papel, tienen una oferta
institucional existente, aunque esto no quiere decir que los programas
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propuestos se disenen con pertinencia cultural y/o perspectiva de
género.

La prevalencia de los aprovechamientos forestales como politica
ambiental en la Sierra, ha limitado la emergencia de instrumentos con
mayor influencia en la BD, SE y CS tales como las distintas modalidades
de Areas Naturales Protegidas (ANP), los Ordenamientos Territoriales, las
UMAS, etcétera, todos ellos necesarios ante los desafios que significan el
Cambio Climdtico.

La dimension de los desafios en materia ambiental rebasa por mucho el
papel y las posibilidades de incidencia del sector publico existente; una
actualizacion del marco legal que modifique esta condicién a nivel
estatal no se vislumbra en el corto plazo.

El marco institucional ambiental estatal debe readecuarse para
impulsar una mayor incidencia territorial y trans-sectorial, pues aun los
temas de BD, SE y CS no son vistos desde la planeacién, ejecuciéon y
evaluacion de politicas pUblicas como fransversales.
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AGENDA COMUN PARA LA CONSERVACION Y DESARROLLO DE
SIERRA TARAHUMARA

1. MEJORAMIENTO INTEGRAL DE PAISAJES Y LA
BIODIVERSIDAD

Foto: Mariana Yanez

Lo convencion Europea del Paisaje, define el concepto de paisaje como

cualquier parte del territorio, tal como es percibida por las poblaciones,
cuyo cardcter resulta de la accion de factores naturales y/o humanos y de
sus interrelaciones. A la diversidad de acepciones que acompana al
concepto se anade la variedad de orientaciones metodoldgicas que no
han permitido establecer un concepto Unico. Se define a la funcién del
paisaje como los flujos de energia y materia que se interrelacionan entre
sus componentes, se describe a menudo como sindbnimo a los procesos del
paisaje, los cuales explican a la vez su desempeno. Las funciones son
asignadas, construidas y mantenidas socialmente.

Desde el punto de vista ambiental, se refiere a la capacidad de un drea
de mantener objetos de conservacion y/o usos del suelo saludables y
viables, basado en el sustento de los procesos ecoldgicos clave dentro de
sus rangos naturales de variabilidad a largo plazo. La evaluacion del
estado funcional de un drea es critica para formular estrategias
apropiadas de conservacion, aprovechamiento, manejo y restauracion de
los paisajes (Poiani y otros. 2000).
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Argumentando en la misma direccion, el GEF postula que los objetivos de
conservacion de la BD en dreas naturales protegidas se vinculen con
inversiones en ordenamientos ecoldgicos en territorios circundantes; lo
anterior es un elemento clave de la estrategia del GEF para integrar
criterios de biodiversidad (biodiversity mainstreaming sfrategy) en sectores
prioritarios.!3

Por ofra parte, en el ano 2016, la CONANP, CONAFOR, CONABIO vy
SEMARNAT, iniciaron la formulacidon de una Vision Nacional de Manegjo
Integrado del Paisaje y Conectividad, llamada Vision MIP-C, en aras de
“fijar objetivos y principios de implementacion para el 2030, que permitan
guiar la construccién de una futura Estrategia Nacional para el Manejo
Infegrado del Paisaje y Conectividad (ENMIP-C) en México” (SEMARNAT,
CONABIO, CONAFOR y CONANP, 2017).

En el documento, se presentan los principios rectores de la iniciativa (Metas
a largo plazo, conocimiento, evaluacion y manejo adaptativo, temas
transversales, financiamiento y produccioén, participacion y desarrollo
socio-cultural, integracion de instrumentos de gestion, fransparencia y
rendicion de cuentas y, por Ultimo, descentralizacion y subsidiareidad) y se
analiza ampliamente los origenes, desarrollo y componentes que abarcan
el concepto de Manejo Integrado de Paisaje, abordado como “un
concepto que incluye dreas bajo todo tipo de esquemas de conservacion
y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales. Responde a la
necesidad de formular politicas publicas que integren la importancia de la
conectividad y consoliden el manejo de dichas dreas y las zonas de
influencia a través de la creacion de sinergias entre actores publicos,
privados y civiles” (SEMARNAT, CONABIO, CONAFOR y CONANP, 2017).

13 GEF-7, April 2, 2018, p.17
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Macro implementacion4

e Reconocimiento de la regidn por parte de la UNESCO como
Patrimonio Mixto de la Humanidad.

e Formulacién, decreto y ejecucion del Ordenamiento Ecoldgico y
Territorial a nivel regional, estatal y municipal.

e Fomento alaintegracion de nociones como Biocultura, Custodios
Comunitarios y Agricultura Climdticamente Infeligente en la
legislacion vigente.

Meso implementacion’s

e Consolidaciéon del Sistema de Areas Naturales Protegidas de la
Sierra Tarahumara, a través del incremento de sus zonas de
influencia y los programas con contenido biocultural'é: Mejorar la
sustentabilidad financiera, la gestion efectiva y la cobertura del
sistema de dreas naturales protegidas.!”

e Operacion de los Ordenamientos Ecoldgicos y Territoriales
municipales que definan con claridad las dreas de Conservacion,
restauracion y manejo de la diversidad paisajistica de la Sierra
Tarahumara para mantener e incrementar la provision de SE.

14 Por macro implementacion, se entiende todo el proceso de generacion y cumplimiento
de condiciones necesarias para que una politica pueda ser puesta en prdctica. En lo
general es proporcionada por fodo el marco normativo, las leyes, los acuerdos
internacionales que suscribe el pais, en la mayoria de los casos, se realiza desde los
diferentes niveles y poderes de Gobierno.

15 Cuando se habla de meso implementacion, se aborda el nivel de las instituciones
implementadoras de la Politica publica, que son los organismos ejecutores de los
mandatos establecidos en la ley. Es en este lugar en donde se bifurcan o encuentran las
politicas gubernamentales, disenadas desde los pasillos de las instituciones y las politicas
sociales, que se construyen desde el dmbito civil, de las organizaciones, los pueblos y
comunidades y del sector privado.

16 En coincidencia con uno de los puntos de entrada propuestos por el GEF para abordar
los factores (drivers) de la pérdida de biodiversidad

17 GEF-7, April 2, 2018, p. 34
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e Creacion de la Comisidon Estatal Forestal como Organismo Publico
Descentralizado (OPD), la cual incrementard la capacidad de
gestion estatal en la materia.

e Definicion de reglas de operacion especificas para la Sierra
Tarahumara, con relacidon al financiamiento de proyectos
dirigidos al fomento de actividades econdmicas, que utilicen los
conocimientos locales, manejo integrado de recursos hidricos y
conservacion del mosaico de paisajes.

Micro implementacién’®

e Establecimiento de Corredores bioculturales que integren:
Ordenamientos Ecoldgicos y Territoriales Comunitarios, Areas
Voluntarias de Conservacion, UMAS, Programas de Manejo
Forestal, Areas de Restauracion, Sistemas Productivos Sustentables
Certificados y la proteccion de espacios sagrados, histéricos y de
especies emblemdaticas,

e Fortalecimiento de los mecanismos de coordinaciéon existentes
para la distribucion integral, planificada y concurrente de los
recursos publicos de las instituciones del gobierno federal, estatal
y municipal en el campo forestal.

e Aplicacion de protocolos comunitarios elaborados localmente
para la autorizacion de aprovechamientos forestales, que
aseguren que las poblaciones indigenas sean consultadas vy
manifiesten su voluntad a través de procesos, libres, previos e
informados; con base a la reciente reforma a la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable.

e Definicion, financiamiento y evaluacién de la restauracion
paisqgjistica de 200 mil hectdreas que se incorporan a las metas
nacionales relacionadas con el Desafio de Bonn'?.

18 Por micro implementacion se entiende el proceso concreto de prestacién de servicios,
ordenado por una serie de programas y proyectos que son instrumentados por una
institucion puUblica y que los actores locales llevan a cabo con sus patrones particulares de
gestion y rendimiento.

19 El Desafio de Bonn (Bonn Challenge) es un esfuerzo global para llevar a la restauracion
de 150 millones de hectdreas de bosques degradados y deforestados para el 2020, y 350

PAgina | 49



PROYECTO TARAHUMARA SUSTENTABLE-IDESMAC-DCAAAC-ALL INFO

Indicadores de evaluacion20

Calidad de vida

Estabilidad de paisaje

Certificacion forestal

Conservacion de la biodiversidad
Potencial de erosion

Potencial de servicios ecosistémicos.
Ordenamiento Ecoldgico y Territorial.

O JOLLO O YO FO1nO

millones de hectdreas para el 2030. La meta para el 2020 fue definida por el Gobierno de
Alemania y la UICN en Bonn en el 2011 y posteriormente fue avalada y ampliada para el
2030 por la Declaracién de Nueva York sobre Bosques de la Cumbre de las Naciones
Unidas sobre el Clima de 2014.

20 Para conocer las definiciones, metas y procedimientos de evaluacién de los indicadores
enunciados, se elabord la "Guia para la aplicacién del Sistema para el Monitoreo vy
Evaluacion Participativo de Politicas PUblicas en la Sierra Tarahumara (SIMEPST)”, la cual
estd disponible en: www.tarahumarasustentable.org
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2. EJERCICIO DE DERECHOS Y JUSTICIA AMBIENTAL

Foto: Mariana Ydanez

Lo Democracia Ambiental es un instrumento de Politica publica con el que

la sociedad civil, gobiernos, académicos y el sector privado pueden
proteger los derechos del acceso a la informacidn, participacion publica y
acceso a la justicia con relacién al medio ambiente. Estos derechos han
sido reconocidos por las Naciones Unidas como fundamentales para la
construccidon de la sustentabilidad y sirven para ayudar a promover la
toma equitativa de decisiones a través de mejorar la transparencia, el
compromiso conjunto y la responsabilidad de las partes interesadas.
También dan una idea general de codmo las leyes han sido implementadas
en la realidad, identifican las lagunas en la ley, priorizan reformas y proveen
modelos de buenas leyes y prdcticas mediante comparaciones
internacionales (WRI, 2015).
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Macro implementacion?!

La Ley Estatal del Agua considera con claridad el tema del pago
de SE y en particular el valor derivado de las prdcticas de
conservacion de suelo, agua vy biodiversidad en la Sierra
Tarahumara.

Elaboracion, aprobacién y puesta en prdctica, de una nueva Ley
de Seguridad y Soberania Alimentaria del estado de Chihuahua.
La Ley estatal para la Consulta y el Consentimiento de los Pueblos
Indigenas, incorpora la instrumentacion de politicas orientadas a
la BD, SEy CS.

La Ley de Educacion del Estado incluye preceptos suficientes
sobre la importancia de los contenidos bioculturales, la BD, SEy CS
que existen en el norte de la Sierra Madre Occidental.

Inclusion en la Ley General y Estatal de Educacion la nocidon de
bioculturalidad y de los ODS en la elaboracion de materiales,
cursos, actualizaciéon y formacion docente de educacion bdsica y
media superior

La Ley de Desarrollo Rural Integral Sustentable Estatal considera
criterios de BD, SE y CS con un enfoque regional.

La Ley de Turismo Estatal incluye elementos para a) el impulso de
sociedades de inversion entre los actores locales e inversionistas
privados para el desarrollo de la actividad turistica; b) un
mecanismo que garanfice la difusion de conocimientos entre
prestadores de servicios turisticos sobre la BD vy los SE prestados a
la sociedad.

La Ley Minera Federal tiene claramente definido el periodo de
inactividad mdxima para un sitio de operacion.

La Ley para el Fomento, Aprovechamiento y Desarrollo de
Eficiencia Energética y de Energias Renovables Estatal incluye la

21 Se analizaron 2 Constituciones, 132 Leyes y 21 Convenios Internacionales. En términos del
Marco Juridico Internacional hay 32 Tratados, Declaratorias y Protocolos vinculados con
BD, SE y CS. En el dmbito Nacional, existen aproximadamente 73 leyes, de las cuales se
destacan 41 relacionadas directa o indirectamente con el tema ambiental y una serie de
Normas Mexicanas Oficiales de aplicacién directa, ademds del articulado respectivo en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A nivel del estado, se identifican
aproximadamente 27 leyes, de las cuales destacan 16 y distintos articulos de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Chihuahua
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reglamentacién de pagos por SE y criterios de BD y CS para los
generadores y transportadores de energias convencionales.

La Ley de Obra PuUblica Estatal incorpora la recuperacion del
pago de SE a largo plazo

La Ley de Desarrollo y Fomento Econdmico Estatal cuenta con
criterios de BD, SEy CS.

La aprobacion de la Ley de Fomento a la Acciones de la
Sociedad Civil Estatal fortalece las acciones de las OSC
vinculadas a la construccion social de sustentabilidades con un
enfoque de Derechos Humanos.

La ley de Desarrollo Cultural y La ley para la Proteccién del
Patrimonio Cultural del Estado de Chihuahua consideran criterios
de conservacion y proteccion del patrimonio biocultural y el
desarrollo cultural incluyendo criterios de dreas de proteccion
especificas a los paisajes bioculturales y territorios y pueblos
indigenas.

La Ley de Participacion Ciudadana contempla mecanismos que
fomentan la gobernanza vy el ejercicio efectivo de los derechos
en materia ambiental.

Meso implementacion

Incremento de los mecanismos de acceso efectivo a la foma de
decisiones en la Politica publica de las OSC, las mujeres y de las y
los jovenes, mediante la creacion de Consejos Regionales vy
Municipales, y el fortalecimiento de los COPLADEMUN vy los
COPLADE

Establecimiento e implementacion de protocolos para la
distribucion equitativa de los beneficios econdmicos derivados de
los recursos ambientales, los conocimientos vy prdcticas
bioculturales de los Pueblos originarios.

Sustitucion del enfoque asistencialista y de atencion de
necesidades predominante en las instituciones publicas, las
fundaciones y las OSC, por el formativo y de fortalecimiento de
capacidades y habilidades.
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Micro implementacion

e Reconocimiento y pago justo por el uso y manejo de saberes y
conocimientos culturales relacionados con la BD, SE y CS de los
Pueblos originarios y ejidatarios de la Sierra Tarahumara, con base
en los protocolos establecidos.

e Inclusion de la perspectiva intercultural en ejidos y comunidades
donde existe poblacidn mestiza e indigena, propiciando un
acceso proporcional a los beneficios comunes de los proyectos y
subsidios que se implementen.

e Existencia de redes de OSC que trabajen desde el territorio de la
Sierra con los enfoques de BD, SE y CS, pertinencia cultural,
igualdad de género y de derechos humanos.

Indicadores de evaluacion

Marginacion

Discriminacién por origen y género

Sociedad Civil Organizada

Derecho a Impugnar a las autoridades y entidades privadas
Accioén para la sustentabilidad

Restitucion adecuada efectiva y oportuna.

Consulta Libre, Previa e Informada.

ON1OSCOR-10MEGEZ«@QIT O
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3. AGUA PARA EL FUTURO

Foto: Mariana Yahez

En muchas regiones del mundo la explotacion excesiva, el mal uso vy la

contaminacién representan una amenaza cada vez mayor para la
disponibilidad y la calidad del agua. Las Naciones Unidas, a fravés del GEF,
destacan que las estrategias de planificaciéon nacional y local incorporan
cada vez mds el uso sostenible de los ecosistemas de agua dulce en las
estrategias de desarrollo para garantizar que continien proporcionando
servicios valiosos, que incluyen seguridad alimentaria, agua potable,
oportunidades recreativas y captura de carbono, todo lo cual contribuye
al PIB, los medios de subsistencia, una mejor calidad de vida y al desarrollo
empresarial?2, Por lo tanto, la relacion entre los bosques y el agua es una
cuestion critica a la que se debe otorgar una gran prioridad. Las cuencas
de captacion boscosas suministran una gran parte del agua que se destina
a satisfacer las necesidades domésticas, agricolas, industriales y ecoldgicas
de las zonas de rio arriba tanto como las de rio abajo. Los responsables del
ordenamiento territorial, los bosques y el agua afrontan un importante
desafio que consiste en elevar al maximo esta gran variedad de beneficios
multisectoriales de los bosques sin detrimento de los recursos hidricos ni de
la funcidén del ecosistema. Para afrontar este reto es urgente entender
mejor la interaccion de los bosques y los drboles con el agua, a fin de crear
conciencia y capacidad en materia de hidrologia forestal, e incorporar
este conocimiento en las politicas publicas. También es necesario crear
mecanismos institfucionales para coordinar mejor el tratamiento de las

22 GEF-7, April 2, 2018, p.52
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cuestiones forestales e hidroldgicas, aplicar y hacer que se cumplan los
programas regionales de accidon, especialmente en las zonas dridas vy
semidridas, donde los bosques no son la Unica opcidn de cubierta vegetal
para incrementar el rendimiento hidroldgico rio abajo (FAO, 2009).

Macro implementacion

e Identificacion y gestion de la Sierra Tarahumara como “Fuente de
Agua”, para garantizar la soberania hidrolégica de la region.

Meso implementacion

e Adopcion de la vision regional y de manejo del Plan Estatal
Hidrico 2040 a nivel regional y de manejo de subcuencas con
pertinencia cultural.

e Integracidon del enfoque hidrocultural, la cooperacion
interinstitucional y la realizacidon de estudios fransdisciplinarios en
los planes hidricos regionales

e Contemplado el pago de SE hidricos por consumo urbano, de
riego y de ofros sectores productivos de alta demanda a traves
de la creacion de un fondo estatal

e Monitoreo continuo y permanente de la calidad y cantidad de
agua de las cuencas de la Sierra Tarahumara, con base en las
Normas Mexicanas vigentes

Micro implementacion

e Fomento y estimulo al intercambio de saberes sobre prdacticas
culturales de conservacion de suelo y agua

e Fortalecimiento, promocion y gestion del uso doméstico,
ambiental y productivo del agua desde la hidrocultura2 y |a
gobernanza.

23 “Hidrocultura” hace referencia a las prdcticas culturales histéricas de los pueblos que
habitan un territorio
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Indicadores de evaluacion

Calidad de Vida

Marginacion

Conservacion de la biodiversidad.
Potencial de Erosion

Potencial de Servicios ecosistémicos.
Tecnologias ambientales.

QO ® 3O, 01O,
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4. ECOSISTEMAS SOCIALES PARA LA INNOVACION Y LA
INFRAESTRUCTURA?#

Foto: Mariana Ydanhez

El término ecosistema social 25 es el conjunto de actores (personas,

organizaciones e instituciones) y factores (cultura, economia, regulacion,
etc.) que en su inferconexidon y dindmica aumentan las probabilidades de
éxito de los emprendimientos. Este sistema estd configurado por seres
humanos que se vinculan a fravés de una interconexion social. Por lo tanto,
a mayor interconexion mayor posibilidad de relaciones virtuosas pro-
emprendimiento. El término Ecosistema de Emprendimiento Dindmico

24 Este dmbito de politicas publicas estd orientado al logro del ODS 9. Construir
infraestructuras resilientes, promover la industrializacién inclusiva y sostenible y fomentar la
innovacion.

25Es comun que en el empleo de la nocién Ecosistema social, se susciten hoy ciertas
confusiones relacionadas con su fradicional concepcién desde la Ecologia. En este
sentido, es importante recordar que ecosistema refiere al conjunto de elementos abidticos
(energia solar, suelo, agua y aire) y bidticos (especies de un drea determinada que
interactUan entre ellas mediante procesos como la depredacion, el parasitismo, la
competencia y la simbiosis), dichos elementos se relacionan y adaptan a través de ciclos
de energia y de nutrientes. En los Ultimos anos, los sistemas sociales se han abordado
como ecosistemas, al ser sistemas complejos adaptativos que implican la formacion de
organizaciones arficuladas por muchas partes con el fin de aprender y poder subsistir a los
diferentes tipos de cambios que se presenten. Siguiendo esta linea, la nocién que aqui se
emplea comprende el ecosistema social como “el medio en el cual los seres humanos
conviven y en el que existe la participacion e interdependencia de todos en diversas
formas, para que la sociedad opere de una determinada manera” (Revista Forbes, 2018).
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actualmente es muy utilizado, y conlleva no sélo la institucionalidad y a los
miembros de este, sino también a la cultura que los aglutina. En este
sentido, el mayor ejemplo de ecosistema en el mundo es Silicon Valley
(CORFO, 2018).

Macro implementacion

e Definicidn de un Plan maestro de largo plazo para la dotacion de
infraestructura con enfoque de paisaje biocultural, basado en el
uso de energias renovables.

Meso implementacion

e Articulacion entre el Sistema de pueblos y ciudades sustentables,
nuevas cohesiones socio-territoriales y redes de cooperacion e
innovacion.

e Diseno y ampliacién de los Programas de dotacidén o apoyos para
la transicion hacia energias renovables municipales, tanto para
atender la demanda de uso doméstico, como la de uso
productivo?é,

e Implementacién de mecanismos de coordinaciéon regional e
intfermunicipal para la planeacion y desarrollo de proyectos de
infraestructura.

Micro implementacion

e Promocion ampliada para el financiamiento dirigido al uso de
energias renovables y tecnologias ambientales.

e Masificacion de las tecnologias actuales y futuras, que permitan
alcanzar el cubrimiento total de internet.

e Colaboracion dirigida a grupos y/o emprendedores que se
aglutinen en redes de cooperacién e innovacion, que movilicen

26 Uno de los principales objetivos del GEF en el contexto de su drea focal de cambio
climdtico es la promocién de la innovaciéon y la transferencia de tecnologia para avanzar
hacia energias sustentables.
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a las escuelas de educacion media superior, superior, posgrado,
empresas, organizaciones y OSC.

Indicadores de evaluacion

Acceso a la informacion

Brecha digital

Calidad de servicios publicos

Informacién ambiental institucional

Fomento e innovacién a Tecnologias ambientales
Estado del ambiente

O, 11015 O Ol ©ZTO
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5. ACCION CLIMATICA SOSTENIDA

Foto: Mariana Ydanez

Actualmente, se puede tratar de aplicar estrategias y medidas tanto de

adaptacion como de mitigacion frente al Cambio Climdatico?’, que logren
progresos en favor de las trayectorias de sustentabilidad resilientes al clima
y que, al mismo tiempo, contribuyan a mejorar los medios de subsistencia,
el bienestar social y econdmico y la gestion ambiental eficaz. El mismo GEF
promueve un enfoque integrado de fomento de la agricultura
climaticamente inteligente y el manejo sustentable del suelo, con lo que se
espera que aumente la seguridad alimentaria para los pequenos
agricultores y las comunidades rurales.?®

Hay casos en que la diversificacidn econdmica puede ser un elemento
importante de esas estrategias. La eficacia de las respuestas intfegradas se
puede mejorar mediante herramientas convenientes, unas estructuras de
gobernanza idéneas y una adecuada capacidad institucional y humana.
Las respuestas integradas son especialmente pertinentes para la

27 Segun el Centro Internacional para la Investigacion del Fendmeno de El Nino (CIIFEN), la
“Adaptacién” corresponde a la capacidad de un sistema para agjustarse al cambio
climdatico (incluida la variabilidad climdtica y los cambios extremos), moderar los danos
potenciales, aprovechar las consecuencias positivas, o soportar las consecuencias
negativas. En cuanto a la “Mitigacién”, con ella se hace referencia a las politicas,
tecnologias y medidas tendientes a limitar y reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero y mejorar los sumideros de estos, de acuerdo con la Convencién Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CIIFEN. 2018).

28 GEF-7, April 2, 2018, .40
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planificaciéon e implementacion energéticas, las interacciones entre los
sectores del agua, los alimentos, la energia y el secuestro de carbono
bioldgico y la planificacion urbana, lo que ofrece importantes
oportunidades para aumentar la resiliencia, reducir las emisiones y lograr
un desarrollo mas sustentable?? (IPCC, 2014).

Macro implementacion

e Operacion del Programa Estatal de Cambio Climdtico vy
elaboracion prioritaria de los Programas Municipales de Batopilas,
Urique, Carichi, Morelos, Bocoyna y Maguarichi.

Meso implementacion

e Instrumentacion del Programa de Accion Climdtica del Area de
Accion Prioritaria Sierra Rardmuri (EEREDD+), implementando la
consulta previa, libre e informada.

e Implementacién de las medidas de mitigacion y adaptacion para
alcanzar en el mediano plazo el equilibrio de carbono forestal,
agricola y pecuario en la region.

e Evaluacion de los gastos energéticos por sector y municipio; la
mitigacion del calor, utilizacion de energias renovables vy
aplicacion de criterios de eficiencia energética, se basan en
dicha evaluacion0,

e Aumento de los presupuestos para las lineas de investigacion y el
monitoreo de emisiones locales de GEl y de los eventos

2 Desde la formalizacién de la definicién de “Desarrollo sustentable” en el Informe
Brundtland (1987), como alternativa al “desarrollo convencional” dirigido a describir
acciones o procesos relacionados con el crecimiento econdmico; se han elaborado una
gran cantfidad de informes y articulos que han abordado las carencias que presenta esta
nocidn respecto a la adscripcidon de aquellas poblaciones llamadas “periféricas”, “en vias
de desarrollo” o "subalternas”. La nocién de “Buen Vivir’, emergente en América Latina,
infroduce la idea de lo comunitario y aborda la sociedad como un espacio de
interaccién donde la convivencia se genera en armonia, defendiendo un modelo de vida
mds justo para todos. En el presente documento se propone sustituir la nocidén de
desarrollo con la de Buen Vivir.

30 El GEF apoya a iniciativas para la transformaciéon del sector energético a través de redes
locales, sistemas de almacenamiento de energia y nuevos emprendimientos.
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meteoroldgicos y climdticos extremos (grandes sequias, nevadas,
lluvias) en el territorio de la Sierra Tarahumara

e Reduccién, con un enfoque de aseguramiento en materia
econdomica, de la vulnerabilidad ante el cambio climdtico de
pueblos y comunidades.

Micro implementacion

e Inclusion en los programas y proyectos del sector publico de
criterios de mitigacion y adaptacion al cambio climdtico dirigidos
al establecimiento de infraestructura en los asentamientos
humanos y el impulso a las actividades econdmicas.

e Definicidon de criterios de prelacion para el acceso a recursos
destinados a proyectos productivos en la Sierra Tarahumara que
se apoyen en la conservacion, manejo y mejoramiento de la BD,
los SE y la CS, elementos base para incrementar la resiliencia ante
el cambio climatico.

e Difusion a nivel de paisajes productivos de los ichiriri sin quema
(sistemas agrosilvopastoriles) como medida de accidén climdtica
basada en el conocimiento local.

e Incremento y difusidn del conocimiento edafoculturald'y de la
importancia de sus prdcticas como accion ante el Cambio
Climdtico en la Sierra Tarahumara.

Indicadores de evaluacion

Mitigacion al Cambio climdatico
Estabilidad del paisaje

Informacién ambiental institucional
Potencial de Erosion

Tecnologias ambientales
Gobernanza ambiental

Ol OO 1O O ]]lO

31 El concepto refiere a los conocimientos culturales de las condiciones del suelo
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6. GOBERNANZA AMBIENTAL CON PERTINENCIA
BIOCULTURAL Y PERSPECTIVA DE GENERO

Foto: Mariana Yanez

Se entiende por Gobernanza al complejo de mecanismos, procesos,

relaciones e instituciones por medio de los cuales los ciudadanos y grupos
arficulan sus intereses, ejercen sus derechos y obligaciones y median sus
diferencias (PNUD, 1997). La Gobernanza Ambiental es el conjunto de
aquellos reglamentos, prdcticas, politicas e instituciones sociales que
configuran la manera en que las personas interactuan con el medio
ambiente; la cooperacion es fundamental para lograr una gobernanza
eficaz que pueda ayudar a transitar hacia un futuro mds sustentable
(PNUMA, 2009). Segun Bodin, disponemos de creciente evidencia de que
el involucramiento de multiples los actores en diferentes acuerdos de
gobernanza colaborativa es el modo mds efectivo para abordar los
problemas ambientales a mayor escala.s32

Los mecanismos histéricos propios de los Pueblos originarios tienden a
asegurar la gestion, uso, goce y administracion de los recursos naturales,
sociales y ecosistémicos desde los saberes y prdcticas tradicionales. Asi
también, permiten formas de organizacion social basados en significados y
prdcticas culturales, que moldean y resignifican la gobernanza. De tal
forma que el fortalecimiento de la gobernanza a través de politicas
publicas implica la recuperacidén de espacios publicos, civiles que dan

32 Bodin, 2017, cit. en: GEF-7, April 2, 2018, p. 5
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sentido comunitario, de los ranchos de la Sierra Tarahumara. Son los mismaos
pueblos quienes, mediante el ejercicio de la gobernanza comunitaria,
posibilitan la reproduccion de la vida cotidiana de manera digna. Estas
prdacticas fradicionales ancestrales, que han contribuido a los servicios
ecosistémicos y la conservacion de la biodiversidad de la Tarahumara,
pueden ubicarse como conocimientos bioculturales, biohidroldgicos,
edafoculturales, etc.; a los que se suman aquellas que estdn vinculadas a
mitos, rituales y prdacticas relacionadas a problemas de salud-enfermedad
y medicina tradicional (Ferndndez, 2015; Mancera-Valencia, 2009).

Se ha incorporado a esta reflexion el interés de trabajar desde una
perspectiva de género, que considera la inclusion de las mujeres en
términos de equidad e igualdad de género en la toma de decisiones, asi
como la valoracion de los aportes de las mujeres y las responsabilidades
ambientales dependientes del género. Sobre todo, en aspectos como los
mecanismos de control para evitar la pérdida de la biodiversidad, en el
uso, administracion y transformacion de los recursos ambientales, en los
hdbitats protegidos, en la producciéon sustentable de alimentos, en los
servicios ecosistémicos, en la importancia de los saberes ancestrales,
valores y prdcticas de las mujeres en su relacién con la madre tierra, el
abasto de agua y energia (lena), la seleccidn y conservacion de semillas,
la salud, entre ofros aspectos. Desde el enfoque de Género vy
sustentabilidad, se postula que, mds alld de la “incorporacion” de las
mujeres en las politicas ambientales, es necesario repensar las acciones
para la construccion de la sustentabiidad desde una optica que
reconozca y elimine las desigualdades de género (INMUJERES, 2008).

Macro implementacion

e Consideracion de la Plataforma de Accidon de Beijing (1995), para
asegurar la participacion de las mujeres en la adopcion de
decisiones relativas al medio ambiente, integrar la perspectiva de
género en politicas y programas de desarrollo sostenible,
establecer mecanismos y evaluar el impacto de las politicas
ambientales en las mujeres.

e Consideracion de la Conferencia de Naciones Unidas sobre
Ambiente y Desarrollo, particularmente su Capitulo 24 “Medidas
mundiales en favor de la mujer para lograr un desarrollo sostenible
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equitativo”, que invita a los gobiernos a introducir los cambios
constitucionales, legales, administrativos, culturales, sociales vy
econdmicos a fin de eliminar los obstdculos que impiden a las
mujeres la plena participacion en el desarrollo sostenible.
Consideracion del Plan de Aplicacion de las Decisiones de la
Cumbre Mundial Sobre el Desarrollo Sostenible, para garantizar el
acceso equitativo de las mujeres en la toma de decisiones en
todos los niveles, la transversalizacion de la perspectiva de género
en todas las politicas y estrategias y la igualdad de
oportunidades, con pertinencia cultural.

Articulacion de un marco de diseno juridico-institucional, que
favorezca la gobernanza ambiental con la participacion de los
actores publicos, privados y sociales de la Sierra Tarahumara, en
condiciones de paridad, equidad e inclusion.

Aplicacidon y observancia estricta de lo establecido en el
Convenio 169 de la OIT, en lo referente a la Consulta previa, libre,
informada, suficiente y oportuna de los Pueblos originarios.
Establecimiento de mecanismos para la institucionalizacion de la
politica publica basada en el enfoque de Género vy
Sustentabilidad.

Meso implementacion

Promocién de una Red de Redes de gobernanza de OSC,
pueblos originarios y ejidos en los municipios de la Tarahumara,
orientadas a la BD, SE y CS, mediante la generacion de
estructuras socio-territoriales (Consejos Municipales) y espacios
pUblicos con igualdad intercultural y de género,

Fortalecimiento de la gobernanza local con base en Politicas
publicas que retoman los aportes de los saberes y prdcticas
ambientales tradicionales en cuanto BD, SE y CS, en particular
reconociendo el papel del sistema de toma consensuada de
decisiones colectivas y saberes.

Impulso a la agencia social local, a tfravés del fomento de nuevas
organizaciones o entidades que frabajen con el enfoque de
Género, pertinencia cultural y sustentabilidad.

PAgina | 66



PROYECTO TARAHUMARA SUSTENTABLE-IDESMAC-DCAAAC-ALL INFO

e Implementacién de mecanismos desde el nivel municipal, para la
transparencia, el acceso a la informacion ambiental, el cabildo
abierto y la rendicién de cuentas.

e Recuperacion de espacios publicos, civiles o comunitarios con
opciones de cenfros de bienestar comunitario con arquitecturas
amigables y estéticas concatenadas al paisaje que den
importancia y apropiacion comunitaria, fomentado la atencion al
desarrollo y fortalecimiento de la gobernanza.

Micro implementacién

e Reconocimiento de la sabiduria ecoldégica y organizativa de los
Pueblos originarios y Mestizos para el impulso de iniciativas
encaminadas a BD, SE y CS, a fravés de la creacion de érganos
micro regionales.

e Visibilizacion de los instrumentos y mecanismos institucionales
(convocatorias) para incrementan la  implementacion  de
proyectos con perspectiva de Género y Sustentabilidad.

e Establecimiento de “Nidos culturales”33 en la Sierra Tarahumara
que fomenten la recuperacion de las lenguas originarias,
especialmente para los pueblos O oba y Odami.

e Reconstitucion de espacios sociales, pUblicos, de los ranchos, de
inteligencia comunitaria que logren consolidar el territorio.

33 La Declaracion Universal de los Derechos LingUisticos, celebrada en Barcelona en 1996,
bajo el auspicio de la UNESCO, postula que todas las lenguas son expresion de una
identidad colectiva y de una manera distinta de percibir y describir la realidad. Por ello, los
diferentes pueblos del mundo deben poder ejercer su derecho a la reproduccién y
mantenimiento y gozar de las condiciones necesarias para su desarrollo. Los “nidos de
lenguas o lingUisticos”, son considerados modelos educativos que implican la
revitalizacién de la lengua a partir del trabajo desde la propia comunidad, implicando a
todos sus miembros. En el caso de los “nidos de cultura”, la iniciativa persigue el mismo fin,
pero su atencion se dirige a abarcar estrategias de revitalizacién sobre el conjunto de
prdcticas y saberes de cada uno de los pueblos originarios de la Sierra Tarahumara que
por su condicion asi lo ameriten. Para mds informaciéon, consultar el libro de Meyer y
Maldonado (2010).
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Indicadores de evaluacion

Discriminacion por origen y género

Vulnerabilidad cultural

Derecho a Impugnar a las autoridades y entidades privadas
Tecnologias ambientales

Consulta previa, libre e informada

Gobernanza ambiental

QO ® 3O, 01O,
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7. SEGURIDAD Y SOBERANIA ALIMENTARIA LOCAL

Foto: Mariana Yahez

Seguridad Alimentaria y Nutricional, Derecho Humano a la Alimentacion

Adecuada y Soberania Alimentaria, son tres conceptos que, en muchas
ocasiones, se han utilizado indistintamente para referir acciones o procesos
relacionados con la alimentacion o su carencia. La soberania alimentaria
hace énfasis en la mediana y pequena produccién, y su proceso persigue
garantizar la alimentaciéon de la poblacién, potenciando los recursos
nacionales y su control ya que propone un modelo productivo eficiente,
sostenible y equitativo. Asimismo, hace explicita la variable cultural, en
tanto relaciona la produccion y el consumo de los alimentos con el patron
gastrondmico de la poblacién. En este sentido, fomenta la conservacion y
el cuidado de la biodiversidad -en particular la agrobiodiversidad- y los
servicios ecosistémicos, incluyendo una perspectiva de sustentabilidad, en
consonancia con uno de los “puntos de entrada” del GEF que se refiere al
uso sustentable de recursos genéticos de plantas domesticadas vy
silvestres.34

34 GEF-7, April 2, 2018, p.24-25. La conservacion in situ apoyada por el GEF permite
continuar la evoluciéon y adaptaciéon de plantas cultivadas y animales domésticos
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El enfoque de derechos humanos se articula tanto en términos normativos
como operacionales a través de sus seis principios bdsicos propuestos por
La Via Campesina (2018): se enfoca en alimento para el pueblo, valora a
quienes proveen alimento, localiza sistemas de alimentacidén, empodera
localmente, desarrolla conocimientos y destrezas, trabaja con la
naturaleza.

Macro implementacion

e Reconocimiento y fortalecimiento de las y los productores,
distribuidores y consumidores locales como los “motores” de
sistemas agroalimentarios sustentables con pertinencia biocultural
y perspectiva de género.

e Reconfiguracién del sistema agroalimentario local mediante la
recuperacion del patrimonio gastrondmico, los saberes vy
conocimientos de la Sierra Tarahumara.

e Instrumentacion del “Programa Agua por granos”, intfegrando a
las y los cosechadores de agua de las partes altas de la Sierra con
las y los productores de granos del altiplano y cuencas bajas de
los escurrimientos derivados la Tarahumara.

Meso implementacion

e Favorecimiento de un modelo de agricultura y ganaderia
sustentable para el autoconsumo, basado en los patrones
gastrondmicos y cocinas locales tradicionales.

e Planificacién y prevision de las acciones en materia alimentaria
que involucran produccién, distribucion y consumo, incluso en
situaciones de emergencia, generando un modelo de autonomia
y no de dependencia alimentaria.

y también satisface las necesidades de las comunidades rurales, incluidos los
pueblos indigenas y las comunidades locales, especialmente las mujeres, que a
menudo dependen de la biodiversidad agricola para su sustento a través de su
contribucion a medicinas, forraje, materiales de construccion y otros servicios de
aprovisionamiento y otros servicios ecosistémicos.
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Impulso a una nueva politica regional alimentaria formativa,
colaborativa y rentable.

Prestacion de facilidades para la innovacion logistica vy
aseguramiento de la disponibilidad de la infraestructura instalada
para la gestion del abasto de insumos y alimentos provenientes
de ofras regiones.

Desarrollo y fortalecimiento de politicas y mecanismos que
respalden la conservacion de la agrobiodiversidad, el uso
sustentable y la resiliencia, promoviendo el conocimiento de los
agroecosistemas tradicionales y los métodos culturales que
mantienen la agrobiodiversidad en la Sierra Tarahumara.

Micro implementacion

Vinculacion entre los actores en el territorio que genera un uso
eficiente de los recursos, disminuyendo los costos de la politica
alimentaria.

Desarrollo de cadenas cortas de suministro interno, adquisiciéon y
agregacion de valor alimentario a nivel comunitario y micro
regional.

Restitucion y reconocimiento del valor estratégico de las redes de
intfercambio

Impulso a la gobernanza alimentaria local, comunitaria y regional.

Indicadores de evaluacion

O OL20 O] AO

Calidad de vida

Abasto Alimentario

Tecnologias ambientales.

Derecho a impugnar a las autoridades y entidades privadas.
Gobernanza ambiental

Pagina | 71



PROYECTO TARAHUMARA SUSTENTABLE-IDESMAC-DCAAAC-ALL INFO

8. HABILITACION EDUCATIVA PARA LA SUSTENTABILIDAD

Foto: Mariana Yanez

Lo Educacion adquiere importancia en el marco de las relaciones de

poder que ha gestado a fravés de un largo proceso de ocupacion
territorial en la Sierra tarahumara. La educacién formal es objetivada por
tres elementos: el edificio escolar, el personal docente asignado a ella y el
recurso publico financiero-administrativo, estatal y federal, que circula de
manera constante con relacion a estos dos elementos. Asi, en términos
territoriales, es necesario ubicar la educaciéon (escuela-docente-recursos
financieros) como enclave, la cual es una categoria que explica que, en
un ferritorio dado, se ubican elementos que administrativa vy
socioculturalmente son extranos al entorno. Por lo tanto, dicho enclave
posee caracteristicas auténomas y distintas al contexto “en que llegd a
enclavarse” que también puede caracterizarse como un elemento que
contiene elementos culturales propios, o bien con caracteristicas
administrativas y politicas distintas (Mancera, 2012), lo que trae consigo el
desarrollo de procesos multi territoriales y al mismo tiempo, modifica los
procesos del poder local y regional. La Educacion es una accidon que
posee una gran cobertura y presencia territorial en la Sierra Tarahumara,
definida principalmente por politicas publicas federales y en menor
medida estatales. Su influencia es determinante en la formacién ética,
ambiental y sociocultural, fundamental para la construccion de la
sustentabilidad, la formacidén de especialistas en servicios ecosistémicos y
para la conservacion del patrimonio biocultural.
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Macro implementacion

Modificaciéon de los libros de texto para que incluyan los
contenidos regionales bioculturales, el ciclo del agua y su
comportamiento regional y local, las condiciones ambientales de
baja precipitacion y su correlacion con los cambios climdaticos
globales, la importancia de los servicios ecosistémicos que ofrece
la Sierra Madre Occidental, las posibilidades de sustentabilidad
que poseen los paisajes de montana, barrancas, desiertos.
Fortalecimiento de  contenidos y prdcticas  escolares
interculturales e instrumentacion efectiva de contenidos y
prdcticas en todos los niveles educativos en la Sierra Tarahumara.
Fomento e incremento en el uso y manejo de las lenguas
maternas de los pueblos originarios de la Sierra Tarahumara en
educacion secundaria, media superior y superior, y el fomento a
la contratacion de profesores bilingUes.

Meso implementacion

Incremento de la oferta de la educacion intercultural
estableciendo la Universidad Intercultural de la Tarahumara y un
sistema de becas de educacion superior para las y los jbvenes de
los municipios de la Sierra, en especial de estudiantes de los
pueblos originarios.

Formacion preventiva para los directivos institucionales, de
empresas y de los propios pueblos originarios, al respecto de
potenciales inversiones en proyectos en los gjidos y comunidades
indigenas.

Incorporacion al mercado laboral de egresados de educacion
superior provenientes de la Sierra Tarahumara se guia a fravés de
politicas que tienen asignados fondos publicos o privados.
Consolidacion de la colaboraciéon con la Universidad Tecnoldgica
de la Sierra Tarahumara para incidir en sus programas de estudios
con enfoque biocultural.

Fortalecimiento de la colaboracién con instituciones de
educacion media y superior en la realizacion de planes regionales
de desarrollo agropecuario con enfoque en BD, SEy CS.
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e Fomento de la educacién no formal a ftravés de la
implementacion de sistemas que fortalezcan las capacidades
locales identificadas en poblacion no escolarizada.

Micro implementacion

e Formacién de cuadros técnicos locales especializados en materia
ambiental, social, cultural y de sustentabilidad, orientados a la
reduccion de brechas de desigualdad y exclusion.

e Produccion vy difusion de manera multidisciplinaria el
conocimiento sobre la Sierra Tarahumara por investigadores, OSC
y portadores locales de saberes.

e Vigilancia de la pertinencia de los contenidos bioculturales de los
libros de educacioén bdsica en lenguas indigenas.

e Diseno e implementacion del Programa “Generacion sustentable”
dirigido a las y los jovenes de los pueblos originarios vy
comunidades de la Sierra Tarahumara.

e Diseno e implementacion de programas de formacion financiera
con enfoque comercial que permita el impulso y desarrollo de
negocios sostenibles.

Indicadores de evaluacion

Marginacion

Calidad de Vida Servicios publicos
Tecnologias ambientales

Brecha educativa

©FOlBO! MO
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9. ECONOMIA VERDE COLABORATIVA

Foto: Mariana Yanez

En reconocimiento a la necesidad imperante de erradicar la pobreza

como principal prioridad en las decisiones de Politica publica, y de la
estrecha relacidon que tienen el estado de los recursos naturales con la
capacidad de las sociedades para mejorar las condiciones de las
personas y promover el bienestar. Se habla de la economia verde en el
contexto de la construccion de sustentabilidad y el mejoramiento de la
calidad de vida y no Unicamente en el crecimiento econdmico verde. La
inclusion explicita de la necesidad de acabar con la pobreza de una
forma que se garantice que no volverd a aparecer y que se mantendrdn
los recursos naturales, resalta al menos dos temas.

Primero, que no se puede hablar de economia verde independientemente
de acciones directamente ligadas a atender las necesidades de los grupos
en situacion de vulnerabilidad, garantizando sus derechos colectivos e
individuales; y segundo, que no puede existir una economia verde si los
patrones de consumo y produccidon no garantizan que la mejora en el
estado del medio ambiente y los beneficios sociales estén presentes en el
corto, mediano y largo plazo. Bajo estas premisas, la economia verde es la
que mejora el bienestar del ser humano vy la equidad social, a la vez que
reduce significativamente los riesgos ambientales y las escaseces
ecologicas. En su forma mas bdsica, una economia verde es aquella que
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tiene bajas emisiones de carbono, utiliza los recursos de forma eficiente y
es socialmente incluyente (PNUMA, 2011).

Meso implementacion

Atraccidén de inversiones privadas, publicas y civiles verdes, y
construccion de mecanismos para el Retorno de inversion para la
Sustentabilidad Ambiental de la Sierra Tarahumara del Fondo
Minero.

Coordinaciéon de la accidn institucional federal, estatal vy
municipal de una oferta amplia y diversificada de destinos
turisticos de la Tarahumara en diferentes regiones y para distintos
mercados.

Incorporacion en los organismos de las empresas mineras que
tienen actividades en la Sierra, de los criterios de BD, SE y CS
como guia en sus acciones y proyectos de responsabilidad social.
Fomento de sistemas de financiamiento para mujeres en la Sierra,
impulsando la creacion de negocios locales innovadores
Evaluacion y contabilizacion del capital natural de la region.3s

Micro implementacion

Creacion e implementacion de instrumentos que permiten
incorporar a los actores territoriales en la toma de decisiones en
materia turistica.

Instrumentacion, por parte de cada empresa minera de la Sierra
Tarahumara, de programas de responsabilidad social a nivel de
las comunidades de influencia, con enfoque en BD, SE y CS.

35 El término "capital natural” se acund para definir el stock de recursos renovables y no
renovables, incluida la biodiversidad, que se combinan para producir un flujo de
beneficios y servicios a las personas. Este ejercicio sirve para influir en la toma de
decisiones y los instrumentos de politica para: 1) mitigar los factores que impulsan la
degradacién del capital natural y la pérdida de biodiversidad; y/o 2) aumentar el
financiamiento para la gestion del capital natural y la biodiversidad. GEF-7, April 2, 2018, p.

21

PAgina | 76



PROYECTO TARAHUMARA SUSTENTABLE-IDESMAC-DCAAAC-ALL INFO

e Promocion ampliada de proyectos con apoyos federales y

estatales para el uso de energias renovables que permita cumplir
localmente las metas nacionales en la materia.

e Establecimiento de los Ejes turisticos alternativos vy

complementarios en manos de la poblacidon indigena y de
empresarios con un enfoque de economia social con enfoque de
conservacion de la BD y SE

e Gestion integral de residuos y descargas municipales, mineras y

agroindustriales, en particular en los centros urbanos y los sitios
con mayor demanda turistica.

e Diseno, ejecucion y evaluaciéon del “Programa de Fomento al

Empleo Verde”, cuyo cardcter debe ser incluyente, justo vy
sostenible.

e Cumplimiento estricto de lo indicado en los Convenios 100 y 111

de la OIT sobre los derechos laborales de las mujeres; de la
igualdad de la remuneracion y la discriminacion en el empleo y la
ocupacion.

Indicadores de evaluacion

@O 510" 0O

Rentabilidad
Marginacion.
Financiamiento Verde
Abasto Alimentario
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10. PLANEACION TERRITORIAL POR ACUERDOS

Il

Esta forma de planeacion permite asumir alternativas de accién para la

trasformacion de la realidad decididas por los propios actores. Representa
una nocidn construida socialmente desde la perspectiva de cada lugar, lo
cual la ubica como un medio para alcanzar la justicia global. La idea de
que la realidad puede ser trasformada al modificar las nociones que se
tienen de ella es un proceso que deriva del intercambio social. El
aprendizaje sociocultural y la interaccién social se convierten en el motor
de la creacion de significados, por medio de la cual las y los actores
construyen su propio aprendizaje. Este proceso puede ser facilitado a partir
de la mediacion que se da en cada situacion en la que el individuo
interactua con el entorno. Los facilitadores tienen la oportunidad de
enriquecer este proceso generando estimulos para acompanar el
aprendizaje socio cultural. La planeacién territorial por acuerdos se basa
en el reconocimiento de que es posible la frasformacion local de la
realidad por medio de la accidn colectiva y el aprendizaje social (Arreola y
otros, 2014) 36,

Foto: Mariana Yanez

3 Ultimamente el GEF estd poniendo un fuerte énfasis en la necesidad vy las virtudes de la
planeacioén territorial con un enfoque de paisaje: “En el marco de la teoria del cambio, la
planificacién territorial integral es esencial para racionalizar el uso de la tfierra de una
manera gque aborde la interconexion y las compensaciones (trade-offs) a través de
multiples escalas y ecosistemas (naturales y agricolas). Promover la buena gobernanza es
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Macro implementacion

e Disminuciéon de la desigualdad y la exclusion, como resultado de
un cambio en las politicas de desarrollo regional; existiendo
disposiciones legales que obliguen a reducir las desigualdades
territoriales en el Estado de Chihuahua.

e Evaluacioén por parte de un organismo auténomo de las politicas
publicas, la eficiencia presupuestal, la procuracion de fondos y la
rendicion de cuentas publicas, civiles y privadas.

e Desarrollo de estrategias para el desarrollo de la consolidacion
del territorio y el espacio social-comunitario y con la consolidacion
de la gobernanza ambiental.

e Creacion del Instituto de Planeacioén de la Sierra Tarahumara.

Meso implementacion

e Reduccidon de las desigualdades territoriales, mediante Ia
conclusion de los Planes de Accion Territorial por Region y/o
Pueblo Originario.

e Incorporacion en los Programas de Desarrollo Urbano a escala
municipal, de criterios para evitar el crecimiento econdmico
hacia zonas de alta vulnerabilidad, de recarga de cuencas
hidrogrdficas y con funciones paisqijisticas estratégicas.

e Fortalecimiento de la agencia de los actores sociales serranos
(ejidatarios, pueblos originarios, organizaciones y autoridades)
potenciando su capacidad de gestion territorial local y global.

e Implementacion por parte de las instituciones publicas y privadas
de una politica especifica para promover el desarrollo
economico sustentable de la Sierra Tarahumara.

importante para lograr un enforno normativo donde las estrategias institucionales y
politicas se alineen a nivel nacional y subnacional, lo cual es necesario para eliminar las
interacciones negativas no intencionales que surgen cuando los planes sectoriales
multiples se implementan de forma independiente uno del ofro. Las innovaciones que
cuenten con financiamiento son las palancas necesarias, para que las intervenciones
requeridas se alejen de los escenarios normales. Complementando todo esto, se forman
codliciones de actores multisectoriales que permiten llevar a cabo iniciativas que
cambian de escala.
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e Interaccién entre actores publicos, privados y sociales para el
crecimiento econémico estratégico, solidario y de largo plazo de
la region.

Micro implementacion

e Diseno e impulso de las Juntas intermunicipales, las redes de
colaboracién institucional y las Agencias para Accidon Territorial
Municipal y Microrregional de la Sierra Tarahumara.

e Colaboracion interactiva entre actores publicos, privados vy
sociales, siguiendo un programa de frabagjo comuiUnmente
acordado para cada lugar.

e Desarrollo de cenfros de bienestar comunitario que oriente,
fortalezca los espacios sociales-comunitarios de los pueblos
originarios y mestizos.

Indicadores de evaluacion

o Financiamiento verde
o Accion para la sustentabilidad
o Tecnologias ambientales
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Partiendo de la elaboracion de una propuesta de Agenda Comun
conservacion y el desarrollo de la Sierra Tarahumara, trabajada por los
actores involucrados e interesados en el proceso; se presenta un informe
de las propuestas para modificar las politicas, programas y presupuestos de
los actores clave, basados en los diagndsticos de los programas y las
recomendaciones de la Agenda y el Plan de Accion Regional, y las
propuestas de integracion de criterios de conservacion y sustentabilidad
en las politicas y programas y presupuestos de los actores para el desarrollo
sustentable de la region

El presente documento, propone una estrategia de implementacion de las
iniciativas de politica publica, con cardcter multinivel (macro, meso vy
micro implementaciéon) y a diferentes temporalidades, siendo éstas corto
(entre dos y tres anos), mediano (hasta 8 anos) y largo plazo (a 20 anos).
Asi también, y fruto del frabajo realizado en los distintfos eventos llevados a
cabo con el fin de tfrabajar y validar las propuestas de la Agenda; se
identifican ciertos actores que deberdn cumplir las fases establecidas para
cada una de las iniciativas definidas para un periodo de 20 anos en el
territorio de la Sierra Tarahumara. Cada una de éstas tiene, a su vez,
asociado un Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS), con miras a articular
todos los instrumentos de cardcter internacional, nacional, estatal vy
municipal posibles, para lograr el cumplimiento de la Agenda.

La preocupacion por el "contexto local" se puede abordar en tres niveles
de andlisiss macro, meso y micro implementacion. Por macro
implementacion se entfiende todo el proceso de generacion vy
cumplimiento de condiciones necesarias para que una politica pueda ser
puesta en prdctica en el dmbito determinado de una localidad. En lo
general en México la macro implementacion es proporcionada de manera
directa por las instancias gubernamentales; es decir, todo el diseno del
marco normativo, las leyes, los acuerdos infernacionales que suscribe el
pais, en la mayoria de los casos, se realiza desde los diferentes niveles y
poderes de Gobierno, esto en un tipico modelo top-down.

En el dmbito de la macro implementacion, pocas veces se hacen del
conocimiento publico los diagndsticos y casi nunca las diferentes
alternativas de solucidn que sustentan las politicas gubernamentales. Este
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vacioé de informacién, se cubre en general con un manto de solemnidad
en la presentacion de las politicas, que permite mostrarlas como verdades
absolutas. La tradicion centralista y las concepciones de la relaciéon
sociedad-gobierno han dado como resultado una especie de dicotomia
enfre politica y administracion; separando el momento del diseno vy
decision de las politicas publicas, del de su ejecucion, esto no solo para
efectos metodoldgicos sino practicos. Tal division se ha reflejado también
en las funciones que se asignan a los politicos y a los administradores: a los
primeros les compete la hechura de la politica, a los segundos su
ejecucion. “En esta vision, el diseno de las politicas es por definicion
institucionalmente perfecto y los fracasos son imputados a los defectos
morales e intelectuales de los operadores y beneficiarios” (Aguilar, 1993).
Esta condicidon hace que, desde el punto de vista de la posibilidad de
incidir en este tipo de politica, aungque posible, siempre implica a la
participacion social un camino que puede llegar a fener cambios en el
largo plazo.

Cuando se habla de meso implementacion, se aborda el nivel de las
instituciones implementadoras de la politica puUblica, que son los
organismos ejecutores de los mandatos establecidos en la ley. Es en este
lugar en donde se bifurcan o encuentran las politicas gubernamentales,
disenadas desde los pasillos de las instituciones publicas y las politicas
sociales, que se construyen desde el dmbito civil, de las organizaciones, los
pueblos y comunidades, incluso del propio sector privado. Las instituciones
juegan un papel clave, pues los verdaderos tomadores de decisiones
aparecen ocultos dentro de las instituciones, son ellos los que aplican,
omiten o bloguean lo establecido en la macro implementacion, desde un
diseno institucional que es cOSCruente o no con el mandato que les
refiere. Las instituciones también parten de un modelo de formulacion top-
down, su transformacion hacia modelos mdas participativos es mds proxima
a la sociedad que la macro implementacion, por lo que el cambio
institucional en politica publica en general se adscribe tedricamente en el
mediano plazo.
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Diagrama 1. Niveles de implementacion de las Politicas publicas.

Macro implementacion
(Leyes, convenios, normas)
Nivel Nacional o Estatal

Micro implementacion

Por micro implementacién se entiende el proceso concreto de prestacion
de servicios, ordenado por una serie de programas y proyectos que son
instrumentados por una institucidon publica y que las organizaciones vy
actores locales llevan a cabo con sus patfrones particulares de gestion y
rendimiento. Para el caso de México, la micro implementacion estd
definida por una relacidon de operadores gubernamentales-sociedad a la
cual se le han asignado roles heredados de la fradiciéon del estado
corporativo: uno, en donde los operadores tienen la obligacion
autoimpuesta y referida socialmente de ser proveedores de soluciones
técnicas, financiamiento, espacios de participacion y todo un catdlogo de
expectativas sobre o que no solo puede (sino debe) “ofertar” el operador
politico, programa o proyecto publico, esto como un costo asociado a la
monopolizacion de la toma de decisiones y los recursos pUblicos; por otro
lado, la sociedad en general tiene la obligacion también autoimpuesta de
ser beneficiaria de la politica, ya que centraliza las necesidades vy
demandas sociales.

De tal suerte, la politica publica se establece como el resultado de los
juegos de poder que se dan entre las formas de proveer y beneficiarse. Por
su cardcter derivado de las representaciones construidas desde el enfoque
fop-down, en teoria, es en este nivel en donde la participacion social,
puede tener mds influencia en la definicion de la forma en que operan las
politicas, los cambios necesarios para ello pueden darse en el corto plazo y
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pueden ser referentes importantes para que puedan cambiarse por efecto
las instituciones y luego los marcos legales.

Siguiendo esta linea, se distinguen fundamentalmente nueve tipos de
actores diferenciados que estdn presentes y se encuentran en interrelacion
en el territorio de la Sierra Tarahumara. Serdn éstos los que, de manera
concertada, vinculada y participativa, atiendan la implementacion de las
politicas publicas en el territorio definido:

Municipios: Es uno de los actores cenfrales, a pesar de que actualmente
no es tan visible su participacion en la dindmica territorial. Su relaciéon es
directa, debido a que son el nivel inmediato de gobierno con un
significado importante para la poblacion.

Gobierno Estatal: Estd en un proceso de fransformaciéon de nuevas
instituciones y un proyecto alterno que intenta poner en el cenfro los
intereses de los pueblos originarios.

Gobierno Federal: Tiene un papel hegemonico pues controla muchas de
las decisiones en materia de los recursos estratégicos de la region. Al mismo
tiempo, su poder presupuestal es evidente en materia de politica social y
de generacion de infraestructura para sectores econdmicos emergentes.

Empresarios nacionales: obtienen beneficios a partir de la entrada de
turismo en la region. Desde la escala de los grandes prestadores de
servicios furisticos en la zona de las Barrancas, Bassaseachi y Creel, hasta
los pequenos vendedores de artesanias dependen del fradnsito de turistas a
partir del ferrocarril escénico. Aqui también se encuentran auin los
poderosos empresarios forestales que, a lo largo de toda cadena,
controlan el sector, desde los servicios técnicos hasta la fransformacion
primaria y secundaria.

Empresas internacionales: poco a poco va infroduciéndose un nuevo tipo
de empresas internacionales, no solo en el sector turistico, sino en el
minero; ya que la mayoria de las empresas extractivas son originarias de
Canadad. Adicionalmente, muchas de Ias empresas e industrias asentadas
fuera de la region, pero que reciben beneficios por servicios ecosistémicos
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de la Sierra, también son trasnacionales, ya sea con capital extranjero o
mexicano, como el gaseoducto.

OSC'’s: fienen una importancia capital en la movilizacién social de la
region; existen desde las locales, estatales y nacionales que realizan
actividades de todo tipo: las asistencialistas bdsicas y de transformacion
estructural. Casi todas las OSC's, estan dirigidas a os temas de pueblos
originarios, cultura y derechos.

Fundaciones: Ademds del gobierno federal, son las principales fuentes de
financiamiento para las OSC's. Es de destacar que, en el estado, existen
fundaciones empresariales que representan un aporte significativo y con
pocos referentes a nivel nacional. Las fundaciones internacionales, en
pleno proceso de retfirada y la disponibilidad de fondos relativamente es
mejor, comparado con otros periodos.

Instituciones académicas: es un grupo de actores que tienen importancia
clave por diversas razones. En primera instancia el asunto del tipo de
educacion bdsica que se imparte estd en un proceso de cambio,
derivado de la puesta en marcha de la reforma educativa y del énfasis por
a educaciéon indigena. En un segundo caso, la educacion superior,
presenta dos mecanismos interesantes: las sedes en la Sierra para la
formacion universitaria como en Guachochi y Creel, y el incremento por la
asignacion de becas dirigidas a estudiantes indigenas de las matriculas en
las universidades publicas. Por Ulfimo, la investigacion tiene una influencia
temdtica y consultiva creciente.

Actores locales con capacidad de agencia: Existen en la zona una serie de
actores con capacidad de agencia: los prestadores de servicios forestales,
el sindicato de maestros, los trabajadores de las empresas mineras y sus
unidades de responsabilidad social, etc. Algunas localidades, pueblos,
ejidos y organizaciones sociales tienen un papel preponderante. En este
campo, también se ubican a quienes se dedican a la delincuencia
organizada y a diversas iglesias.

La importancia de vincular las propuestas de la Agenda Comun para la
Conservacion y el Desarrollo de la Sierra Tarahumara con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, se entiende si reflexionamos en torno a la necesidad
de contar con instrumentos de cardcter internacional, que perfilen un
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marco de accidn y un camino para la consecucidon de logros comunes,
aunando esfuerzos. En este sentido, cada una de las iniciativas de politica
publica, abordadas en las 10 orientaciones; estdn relacionadas con uno,
dos o tres ODS, lo que invita a pensar dicha estrategia como global, a
pesar de estar dirigida especificamente a la Sierra Tarahumara.

Con cardacter general, los Objetivos de Desarrollo Sostenible, fueron
adoptados el 25 de septiembre de 2015 por los lideres de diferentes paises,
sumando 17 Objetivos para erradicar la pobreza, conservar el medio
ambiente, disminuir las desigualdades y, en general, construir un mundo

mds justo, sostenible y sano. Estos son los siguientes:

1. Fin de la pobreza

2. Hambre Cero

3. Salud y Bienestar

4. Educacion de calidad

5. Igualdad de Género

6. Agua Limpia y Saneamiento

7. Energia Asequible y no contaminante

8. Trabajo decente y crecimiento econémico

9. Industria, innovacion e infraestructuras

10. Reduccidn de las desigualdades
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11. Civdades y comunidades sostenibles

12. Produccién y consumo responsables

13. Accioén por el Clima

14. Vida Submarina

15. Vida de Ecosistemas Terrestres

16. Paz, Justicia e Instituciones Solidas

17. Alianzas para lograr los objetivos
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1. MEJORAMIENTO INTEGRAL DE PAISAJES Y LA

BIODIVERSIDAD

MACRO IMPLEMENTACION

INICIATIVA DE PP

ACCIONES

A.1.1. Reconocimiento de la
region por parte de la UNESCO
como Patrimonio Mixto de la
Humanidad.

Mediano Plazo (2019-2024)

A.1.2. Formulacién, decreto y
ejecucion del Ordenamiento
Ecoldgico y Territorial del Estado
de Chihuahua.

Largo Plazo (2019-2026)

O) Eloaboracion de un Acuerdo 16 P

EINSTITUCIONES
SOLIDAS

Interinstitucional entre los actores-
implementadores, que permita la i_
colaboracion sustentable y sostenida. -
b) Diseno e implementaciéon de

estudios preliminares para el llenado

de la lista indicativa

c) Asegurar un acuerdo con el Poder

Ejecutivo para que éste presente la
propuesta que reconoce a la regién

como Pafrimonio Mixto de la
Humanidad.

Actores: CONANP, INAH, UNESCO, GOBIERNO DEL
ESTADO

a) Elaboracion de un Acuerdo [
Interinstitucional entre el gobierno vy el s
Comité de Ordenamiento Territorial
(COPLADE), que indique la
colaboracion sostenida y sustentable
b) Elaboracién de los términos de
referencia para llevar a cabo el
ordenamiento Ecoldgico y Territorial

c) Readlizacién de los estudios
necesarios que permitan delimitar el
ordenamiento.

Actores: SEMARNAT, SECRETARIA DE DESARROLLO
URBANO Y ECOLOGIA, GOBIERNO DEL ESTADO,
COPLADE

MESO IMPLEMENTACION

INICIATIVA DE PP

ACCIONES

B.1.3. Consolidacion del Sistema
de Areas Naturales Protegidas
de la Sierra Tarahumara, a
través del incremento de sus
zonas de influencia y los

a) Realizar un acuerdo de cabildo en
el que se establezca con claridad las
dreas de conservacion, restauracion y
manejo de la diversidad paisqjistica en
la Sierra, de cara a la operacion de los
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INICIATIVA DE PP

ACCIONES

ODS

programas con contenido
biocultural®’: Mejorar la
sustentabilidad financiera, la
gestion efectiva y la cobertura
del sistema de dreas naturales
protegidas

Corto Plazo (2019-2023)

B.1.4. Operacion de los
Ordenamientos Ecoldgicos y
Territoriales municipales que
definan con claridad las dreas
de Conservacion, restauracion
y manejo de la diversidad
paisajistica de la Sierra
Tarahumara para mantener e
incrementar la provision de SE.

Largo Plazo (2019-2031)

B.1.5. Creacion de la Comisidon
Estatal Forestal como
Organismo Publico
Descentralizado (OPD), la cual
incrementard la capacidad de
gestion estatal en la materia

Mediano Plazo (2020-2025)
B.1.6. Definicion de reglas de
operacion especificas para la
Sierra Tarahumara, con relaciéon
al financiamiento de proyectos
dirigidos al fomento de
actividades econdmicas, que

Ordenamientos Ecoldgicos y
Territoriales municipales.

b) Solicitar a la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano, asi como a
la Secretariac de Medio Ambiente vy
Recursos Naturales la

c) Elaborar los términos de referencia
para la operacion de los
ordenamientos ecoldgicos y
territoriales.

Actores: GOBIERNO DEL ESTADO, CONANP, WWF,

FECHAC

a) Retomar los estudios realizados en la
materia y revisar las posibilidades de
ampliacién de las zonas de influencia
de las Areas Naturales Protegidas ya
establecidas.

b) Realizar un acuerdo con el
Gobierno del Estado que permita
asegurar dicha ampliacion

c) Establecer un Fideicomiso hacia
asegurar la sustentabilidad financiera y
la gestion efectiva de las mismas.

15 YKHEAGI]SIS‘I'DMS

TERRESTRES

Actores: SEMARNAT, SEDATU, GOBIERNO DEL

ESTADO, MUNICIPIOS

a) Elaborar la Ley Estatal que permita
la creacion de la Comision Estatal
Forestal como un Organismo Publico
Descentralizado.

b) Iniciar los procedimientos
administrativos  con el  Gobierno
Federal que aseguren su creacioén, asi
como los mecanismos de operacion y
canalizacion de recursos financieros.

Actores: GOBIERNO DEL ESTADO, CONAFOR, SDR

a) Tomar acuerdos entre el Gobierno
del Estado y Hacienda, incluyendo a
las  instituciones  gubernamentales,
para la definicibn de reglas de
operacion con relacion al
financiamiento de proyectos dirigidos

15 Y!l]EAGl]SISTmAS
TERRESTRES

~
~
-~
[]
—_—
—

37 En coincidencia con uno de los puntos de entrada propuestos por el GEF para abordar
los factores (drivers) de la pérdida de biodiversidad
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INICIATIVA DE PP ACCIONES ODS
utilicen los conocimientos a actividades econémicas.
locales, manejo infegrado de b) Iniciar los procedimientos
recursos hidricos y conservacion administrativos para la definicion de
del mosaico de paisajes reglas de operacion.
Corto Plazo (2019-2022) Actores: HACIENDA DEL ESTADO
MICRO IMPLEMENTACION
INICIATIVA DE PP ACCIONES ODS

C.1.7. Establecimiento de
Corredores Bioculturales que
intfegren: Ordenamientos
Ecoldgicos y Territoriales
Comunitarios, Areas Voluntarias
de Conservacion, UMAS,
Programas de Manejo Forestal,
Areas de Restauracion,
Sistemas Productivos
Sustentables Certificados y la
proteccion de espacios
sagrados, histéricos y de
especies emblemdticas

Largo Plazo (2019-2040)

C.1.8. Implementacion de un
mecanismo de coordinacion
para la distribucion integral,
planificada y concurrente de
los recursos publicos de las
instituciones del gobierno
federal y estatal en el campo
forestal

Corto Plazo (2019-2023)

C.1.9. Aplicaciéon de protocolos
comunitarios elaborados
localmente para la autorizacion
de aprovechamientos
forestales, que aseguren que
las poblaciones indigenas sean
consultadas y den su
consentimiento a través de
procesos, libres, previos e
informados; con base a la
reciente reforma a la Ley

a) Elaborar un acuerdo intermunicipal
para el establecimiento de
Corredores  Bioculturales con  las
caracteristicas mencionadas.

b) Asegurar la implementacién de
mecanismos de operacion y
coordinacion interinstitucional  para
operar la iniciativa de manera
sustentable.

15 mmsmmus
TERRESTRES

=
o
&
1
i

Actores: OSC's, CONANP, CONAFOR, SECRETARIA
DE CULTURA DEL GOBIERNO DEL ESTADO, INAH,
SDR: DIRECC. FORESTAL, MUNICIPIOS
a) Promocién del acuerdo que
permita la implementacién de un
mecanismo de coordinacién estatal
b) Implementar una mejora
regulatoria en la combinacién actual
de recursos para su descentralizacion

17 ALIANZAS PARA
LOGRAR
LOS OBJETIVOS

Actores: CONAFOR, GOBIERNO DEL ESTADO, SDR.
a) Publicacion de la Ley para la JiEEEE
Consulta y el Consentimiento de los St
Pueblos Indigenas a nivel estatal ‘Eé_
b) Elaboraciéon de  protocolos nEEE
comunitarios locales para la
autorizacién de aprovechamientos
forestales

1 5 VIDA
DEECOSISTEMAS
TERRESTRES
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INICIATIVA DE PP

ACCIONES

ODS

General de Desarrollo Forestal
Sustentable

Largo Plazo (2019-2040)

C.1.10. Definicion,
financiamiento y evaluacion de
la restauracion paisajistica de
200 mil hectdreas que se
incorporan a las metas
nacionales relacionadas con el
Desafio de Bonn

Mediano Plazo (2019-2024)

Actores: CONAFOR, COEPI, SDR, CDI
a) Implementacién de un convenio
de trabajo con el nuevo gobierno
para la incorporacién a nivel estatal
de las metas relacionadas con el
Desafio Bonn.

b) Elaboracién de Términos de
Referencia especificos para la Sierra
Tarahumara, que  aseguren la
restauracion paisajistica de las 200 mil
hectdreas comprometidas.

1 5 VIDA
DEECOSISTEMAS
TERRESTRES
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Actores: CONAFOR, SEDESOL, SDR, CDI, SEDUE,

WWEF, OSC's, UNIVERSIDADES
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2. EJERCICIO DE DERECHOS Y JUSTICIA AMBIENTAL

MACRO IMPLEMENTACION

INICIATIVA DE PP

ACCIONES ODS

A.2.1. La Ley Estatal del Agua
considera con claridad el tema
del pago de SE y en particular el
valor derivado de las practicas
de conservacioén de suelo, agua
y biodiversidad en la Sierra
Tarahumara

Mediano Plazo (2019-2020)

A.2.2. Elaboracion, aprobacion
y puesta en prdctica de una
nueva Ley de Seguridad y
Soberania Alimentaria del
estado de Chihuahua

Corto Plazo (2019-2022)

A.2.3. La Ley estatal para la
Consulta y el Consentimiento de
los Pueblos indigenas, incorpora
la instrumentacidn de politicas
orientadas a la BD, SE y CS.

Corto Plazo (2019-2020)

A.2.4. La Ley de Educacion del
Estado, incluye preceptos
suficientes sobre la importancia
de los contenidos bioculturales,
a BD, SE y CS que existen en el
norte de la Sierra Madre
Occidental.

Corto Plazo (2019-2020)

a) Redactar la Iniciativa  de e

modificacion que permita integrar el
pago de SE y el valor de las practicas i
de conservacion; y turnarla a la

Comision Correspondiente. =
14 SUBMARINA

Actores:  JCAS, COSCRESO DEL  ESTADO,
CONAGUA, OSC'S ESPECIALIZADAS

a) Elaboracién del estudio para el
diseno de la nueva Ley de Seguridad y
Soberania Alimentaria estatal

b) Redaccién de la iniciativa de Ley y
turnarla a la comision respectiva para vz
iniciar el  proceso juridico vy 12 T

administrativo m

Actores: SDS, COSCRESO DEL ESTADO, CDI,
SIPINNA, SEDESOL, COEPI

a) Revisar, verificar y dar seguimiento Rl J
al proceso, para que los cambios it
sugeridos permanezcan !i

b) Implementar el reglamento con los -
mecanismos necesarios para  que

dichos cambios puedan ser operables

a nivel local.

Actores: GOB. DEL ESTADO, COSCRESO DEL
ESTADO, COEPI

a) Redaccion de la iniciativa de Ley M
para turnarla a la comision respectiva .
para iniciar el proceso juridico vy I!ﬂ'
administrativo

b) Asegurar la implementacion del
reglamento con los mecanismos
necesarios para que dichos cambios
puedan ser reflejados en el sistema
educativo estatal.

Actores: SECRETARIA DE CULTURA DEL GOB. DEL
ESTADO, SECRETARIA DE EDUCACION Y DEPORIE,
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INICIATIVA DE PP

ACCIONES ODS§

A.2.5. La Ley de Desarrollo Rural
Integral Sustentable estatal
considera criterios de BD, SEy
CS, con un enfoque regional

Corto Plazo (2019-2020)

A.2.6. La Ley de Turismo estatal
Estatal incluye elementos para
a) el impulso de sociedades de
inversion entre los actores
locales e inversionistas privados
para el desarrollo de la
actividad turistica; b) un
mecanismo que garantice la
difusion de conocimientos entre
prestadores de servicios
turisticos sobre la BD y los SE
prestados a la sociedad

Corto Plazo (2019-2020)

A.2.7. La Ley Minera Federal
tiene claramente definido el
periodo de inactividad maxima
para un sitio de operacion

Corto Plazo (2019-2021)

A.2.8. La Ley para el Fomento,
Aprovechamiento y Desarrollo
de Eficiencia Energética y de
Energias Renovables Estatal
incluye la reglamentacion de
pagos por SE y criterios de BD y
CS para los generadores y
transportadores de energias
convencionales

Corto Plazo (2019-2021)

COEPI, SEECH, CONANP, CDI

a) Redaccion de la iniciativa de Ley
para turnarla a la comision respectiva
e iniciar el proceso juridico vy
administrativo

b) Asegurar la implementacion del
reglamento con los mecanismos
necesarios para que dichos cambios
puedan ser operados a nivel local

15 HL%DSS[BMS
1 RES

ERREST
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Actores: SDR, CDI, SEDUE, COEPI

a) Acordar con el ClUster Turistico el
tema para la inclusion en la Ley de
sociedades de inversibn mixtas y
mecanismos para la difusion del
conocimiento.

b) Redaccion de la iniciativa de Ley
para turnarla a la comisidon respectiva
e iniciar el proceso juridico vy
administrativo

c) Asegurar la implementacion del
reglamento con los mecanismos
necesarios para que dichos cambios
puedan ser operados a nivel local
Actores: SIDE: DIRECC. DE TURISMO, SIDE,
COSCRESO DEL ESTADO, CONANP, MUNICIPIOS,
CLUSTER TURISTICO, FIDEICOMISO

a) Redaccion del Reglamento en la

mafteria

b) Asegurar que el COSCreso del

Estado u ofra instancia, propOSCa

dicho documento al COSCreso de la

Unidn

Actores: COSCRESO DEL ESTADO, COSCRESO DE LA
UNION, SECRETARIA DE ECONOMIA, SIDE

a) Redaccién de la iniciativa de Ley

para turnarla a la comisidon respectiva

e iniciar el proceso juridico vy
administrafivo

b) Asegurar la implementacion del
reglamento con los mecanismos

necesarios para que dichos cambios

puedan ser operados a nivel local

INDUSTRIA,
INNOVACIOHE
INFRAESTRUCTURA

o

Actores: COSCRESO DEL ESTADO, SIDE: DIRECC.
ENERGIA, SIDE, COMISION FEDERAL DE
ELECTRICIDAD, SENNER.
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INICIATIVA DE PP

ACCIONES ODS

A.2.9. La Ley de Obra PUblica
Estatal incorpora la
recuperacion del Pago de SE a
largo plazo

Corto Plazo (2019-2022)

A.3.0. La Ley de Desarrollo y
Fomento Econdmico estatal
cuenta con criterios de BD, SE'Y
CS.

Corto Plazo (2019-2022)

A.3.1. La aprobacion de Ley de
Fomento a la Acciones de la
Sociedad Civil Estatal fortalece
las acciones de las OSC
vinculadas a la construccidén
social de sustentabilidades con
un enfoque de Derechos
Humanos

Mediano Plazo (2019-2025)

A.3.2. La aprobacion de Ley de
Fomento a la Acciones de la
Sociedad Civil Estatal fortalece
las acciones de las OSC
vinculadas a la construccidén
social de sustentabilidades con
un enfoque de Derechos
Humanos

Corto Plazo (2019-2021)

A.3.3. La Ley de Desarrollo
Cultural y La ley para la
Proteccidon del Patrimonio
Cultural del Estado de
Chihuahua consideran criterios
de conservacion y proteccion
del patrimonio biocultural y el
desarrollo cultural incluyendo

a) Redaccién de la iniciativa de Ley
para turnarla a la comisidon respectiva
e iniciar el proceso juridico vy
administrafivo

b) Asegurar la implementacion del 11 s
reglamento con los mecanismos SOSTENBLES
necesarios para que dichos cambios ﬁaéﬁ
puedan ser operados a nivel local

Actores: COSCRESO DEL ESTADO, SECRETARIA DE
OBRAS PUBLICAS DEL ESTADO, CONANP,
MUNICIPIOS, COEPI

a) Redaccion del Reglamento en la
materia para turnarla a la comision
respectiva e iniciar el proceso juridico
y administrativo

Actores: COSCRESO DEL ESTADO, SIDE,
CANACINTRA, SEDUE, MUNICIPIOS

a) Redaccion de la iniciativa de Ley
para turnarla a la comisidon respectiva
e iniciar el proceso juridico vy
administrativo

b) Asegurar la implementacion del
reglamento con los mecanismos
necesarios para que dichos cambios
puedan ser operados a nivel local
Actores: COSCRESO DEL ESTADO, HACIENDA,
SEDESOL, OSC's

a) Redaccion del Reglamento en la
materia para turnarla a la comision
respectiva e iniciar el proceso juridico
y administrativo

g INDUSTRIA,
INNOVACIONE
INFRAESTRUCTURA

TRABAJO DECENTE
Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

o

17 ALIANZAS PARA
LOGRAR
LOS OBJETIVOS

&

17 ALIANZAS PARA
LOGRAR
LOS OBJETIVOS

&

Actores: COSCRESO DEL ESTADO, SECRETARIA DE
CULTURA FEDERAL Y ESTATA, SEDUE, SEMARNAT,
INAH, COEPI, CDI, SECRETARIA DE DESARROLLO
SOCIAL DE ESTADO, CONANP

a) Asegurar que operen  los
mecanismos de acceso para incluir los
criterios de conservacioén y proteccién
del patrimonio biocultural 'y el
desarrollo cultural.

1 PAZ JUSTICIA
EINSTITUCIONES
SOLIDAS
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INICIATIVA DE PP

ACCIONES ODS

criterios de dreas de proteccioén
especificas a los paisajes
bioculturales y territorios y
pueblos indigenas

Corto Plazo (2019-2022)

A.3.4. La Ley de Participacion
Ciudadana contempla
mecanismos que fomentan la
gobernanza vy el ejercicio
efectivo de los derechos en
materia ambiental

Largo Plazo (2019-2040)

Actores: COSCRESO DEL ESTADO, SECRETARIA DE
DESARROLLO  MUNICIPAL, SEDUE, SECRETARIA

GENERAL DE GOBIERNO, OSC's, HACIENDA

a) Elaboraciéon de protocolos que Kl JeEmn
SOLIDAS

garanticen la gobernanza
ejercicio efectivo de los
ambientales

b) Establecimiento, previa consulta a

local vy
derechos

los pueblos indigenas, de los
protocolos. )
Actores: SECRETARIA DE SALUD, COEPI, CDI,

CONANP, SEMARNAT, SEDUE, OSC’S, MUNICIPIOS,
SIDE, INAH, UNIVERSIDADES

MESO IMPLEMENTACION

INICIATIVA DE PP

ACCIONES ODS

B.3.5. Garantizar los mecanismos
de acceso efectivo a la toma
de decisiones en la Politica
publica de las OSC, las mujeres
y de las y los jovenes, mediante
la creacion de Consejos
Regionales y Municipales, y el
fortalecimiento de los
COPLADEMUN y los COPLADE.

Largo Plazo (2019-2040)

B.3.6. Establecimiento de
protocolos para la distribucion
equitativa de los beneficios
econdmicos derivados de los
recursos ambientales, los
conocimientos y prdcticas
bioculturales de los Pueblos
Originarios.

Largo Plazo (2019-2040)

IGUALDAD
DEGENERO

¢

1 PAZ JUSTICIA
EINSTITUCIONES
SOLIDAS .

Yy,

a) Elaboracion de protocolos donde se
garanticen los mecanismos que hardn
efectiva la toma de decisiones de
mujeres y jovenes en los Consejos
Regionales y Municipales, y ofros
organismos de referencia.

b) Establecimiento, previa consulta a los
pueblos indigenas, de los protocolos.

1 REDUGCION DE LAS
DESIGUALDADES

A
(=)
v
Actores: COEPI, CDI, CONANP, SEMARNAT, SEDUE,
OSC'S, MUNICIPIOS, SIDE, INAH, UNIVERSIDADES
a) Elaboracion de protocolos donde [
quede establecido cémo se distribuirdn ‘“/"'f”/'“‘i
los recursos y beneficios econdmicos “|
b) Establecimiento, previa consulta a los
pueblos indigenas, de los protocolos.

1 REDUGCION DELAS
DESIGUALDADES

V' N

(=)

v

Actores: COEPI, CDI, CONANP, SEMARNAT, SEDUE,
OSC'S, MUNICIPIOS, SIDE, INAH, UNIVERSIDADES
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INICIATIVA DE PP

ACCIONES ODS

B.3.7. Sustitucion del enfoque
asistencialista y de atencién de
necesidades predominante en
las instituciones publicas, las
fundaciones y las OSC, por el
formativo y de fortalecimiento
de capacidades y habilidades

Largo Plazo (2019-2030)

a) Establecer un acuerdo tripartito entre  §j s
OSC’s, Fundaciones e instituciones [
als
g ]--=3[=2]

gubernamentales, para integrar un
sistema de evaluacion y seguimiento
para medir el impacto de las acciones.
b) Construir la institucionalidad del
enfoque formativo y de fortalecimiento
de capacidades y habilidades.

Actores: OSC'S, FINANCIADORAS RELEVANTES,
SECRETARIA DE GOBIERNO DEL ESTADO, SDS, COEPI,
HACIENDA, FUNCION PUBLICA, COMISION DE
DERECHOS HUMANOS, SEDESOL, CDI.

MICRO IMPLEMENTACION

INICIATIVA DE PP

ACCIONES

ODS

C.3.8. Reconocimiento y pago
justo por el uso y manejo de
saberes y conocimientos
culturales relacionados con la
BD, SE y CS de los Pueblos
originarios y ejidatarios de la
Sierra Tarahumara, con base en
los protocolos establecidos.

Largo Plazo (2019-2030)

C.3.9. Inclusiéon de la
perspectiva intercultural en
gjidos y comunidades donde
existe poblacion mestiza e
indigena, propiciando un
acceso proporcional a los
beneficios comunes de los
proyectos y subsidios que se
implementen

Largo Plazo (2019-2040)

a) Revision de protocolos en la materia
donde queda establecido cémo se RIS

recursos y beneficios -
4P

distribuyen los
econémicos, e implementacion de los
cambios necesarios.

b) Establecimiento, previa consulta a
los pueblos indigenas, de los

v

TRABAJO DECENTE
Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

profocolos. //
aul
Actores: OSC'S, FINANCIADORAS RELEVANTES,

SECRETARIA DE GOBIERNO DEL ESTADO, SDS,
COEPI, HACIENDA, FUNCION PUBLICA, COMISION
DE DERECHOS HUMANOS, SEDESOL, CDI.

a) Elaboracién interna de protocolos en kit
ejidos y comunidades, con perspectiva -
intercultural.

b) Elaboracién de las reglas de
operaciobn que aseguren el acceso
proporcional a los beneficios comunes
de los proyectos y  subsidios
implementados

c) Diseno e implementacion de
estrategias de gestion para fomentar a
equidad vy la inclusidn en proyectos a
nivel municipal y local

Actores: SEDESOL, CDI, ICHMUJER, COEPI, ICHIJUV

=)

v
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INICIATIVA DE PP

ACCIONES ODS

C.4.0. Existencia de redes de
OSC que frabajen desde el
territorio de la Sierra con los
enfoques de BD, SEy CS,
pertinencia cultural, igualdad
de género y de derechos
humanos.

Largo Plazo (2019-2040)

a) Revisar y cambiar las reglas de Eyik
LOS OBJETIVOS

operacion de los programas que
eliminen o dificulten la formacién de
redes a nivel fterritorial en la Sierra
Tarahumara

b) Establecimiento de mecanismos
para el fortalecimiento de las redes ya
existentes y el fomento de nuevas
vinculaciones territoriales

Actores: INDESOL, CDI, CENTROS DE DERECHOS
HUMANOS, COMISION DE DERECHOS HUMANOS,
COEPI, ICHMUIJER, FINANCIADORAS, OSC'S,
SEDESOL
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3. AGUA PARA EL FUTURO

MACRO IMPLEMENTACION

INICIATIVA DE PP

ACCIONES ODS

A.3.1. Identificaciéon y gestidon
de la Sierra Tarahumara como
“Fuente de Agua”, para
garantizar la soberania
hidrologica de la region.

Largo Plazo (2020-2040)

a) Restablecer la discusion sobre el [V E-5—-

tema de los lugares estratégicos
relacionado con las Fuentes de Agua,
a nivel estatal y nacional

b) Iniciar un nuevo proceso para el VSANE MO
reconocimiento de la Sierra
Tarahumara como Fuente de Agua.

Actores: INDESOL, CDI, CENTROS DE DERECHOS
HUMANOS, COMISION DE DERECHOS HUMANOS,
COEPI, ICHMUIJER, FINANCIADORAS, OSC'S,
SEDESOL

MESO IMPLEMENTACION

INICIATIVA DE PP

ACCIONES

B.3.2. Adopcidn de la vision
regional y de manejo del Plan
Estatal Hidrico 2040 a nivel
regional y de manejo de
subcuencas con pertinencia
cultural

Largo Plazo (2020-2040)

B.3.3. Integracion del enfoque
hidrocultural, la cooperacion
interinstitucional y la realizacion
de estudios transdisciplinarios en
los planes hidricos regionales.

Largo Plazo (2020-2040)

a) Difusion regionalizada del Plan ottt
Estatal Hidrico 2040 a nivel

intersectorial E
b) Iniciar un proceso de consulta
previa, libre e informada con las [§liRrEH

comunidades y pueblos originarios.

Actores: IMTA, JCAS, CONAGUA, SECRETARIA
GENERAL DE GOBIERNO, COEPI, CDI, OSC'S,
UNIVERSIDADES, MUNICIPIOS

a) Definicion y articulacion  del gV RE-
enfoque hidrocultural para el logro del
consenso respecto de este

b) Elaboracién de los términos de
referencia para la elaboraciéon de 17 e
estudios fransdisciplinarios a integrar el
en los planes hidricos regionales.

Actores: IMTA, JCAS, CONAGUA, SECRETARIA
GENERAL DE GOBIERNO, COEPI, CDI, OSC'S,
UNIVERSIDADES, MUNICIPIOS
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INICIATIVA DE PP

B.3.4. Contemplado el pago de

SE hidricos por consumo urbano,

de riego y de otros sectores
productivos de alta demanda.

Largo Plazo (2020-2040)

B.3.5. Monitoreo continuo y
permanente de la calidad y
cantidad de agua de las
cuencas de la Sierra
Tarahumara, con base en las
Normas Mexicanas Vigentes.
Mediano Plazo (2019-2024)

ACCIONES ODS
a) Redlizacion de estimaciones del S
cdlculo sobre el pago de impuestos
proporcional al volumen de uso, o de E
derechos.
b) Implementacion de un acuerdo de  [LR"
gobierno  a nivel municipal que

permita aplicar el pago en las zonas
de riesgo y de alta demanda.

c) Conformar un Fideicomiso al
respecto.

Actores: JCAS, CONAGUA, JUNTAS MUNICIPALES,
GOBIERNO DEL ESTADO.

a) Readlizacién y presentacion de
informes sobre calidad y cantidad de
agua.

b) Articulacion de la Red de Monitorio
e Informacién del agua en la Sierra
Tarahumara.

Actores: IMTA, COMUNIDADES, MUNICIPIOS,
CONSEJOS DE CUENCA, OSC'S, UNIVERSIDADES.

AGUALIMPIA
Y SANEAMIENTO

o

MICRO IMPLEMENTACION

INICIATIVA DE PP

ACCIONES ODS

C.3.6. Fomento y estimulo al
intercambio de saberes sobre
practicas culturales de
conservacion de suelo y agua.

Mediano Plazo (2019-2024)

C.3.7. Fomento y estimulo al
intercambio de saberes sobre
prdcticas culturales de
conservacion de suelo y agua.

Largo Plazo (2019-2030)

AGUALIMPIA

a) Creacion y fortalecimiento de redes s

de colaboracion para el fomento vy
estimulo de prdcticas culturales de
conservacion de suelo y agua

b) Creacion de museos y “Casas del
Agua” en la Sierra Tarahumara
Actores:  MUNICIPIOS, OSC'S, UNIVERSIDADES,
CASAS DE CULTURA, CONAGUA, SEECH, SAGARPA,
CONFOR

v

a) Fomento de la educacion formal y  Fiiliiiss
no formal sobre hidrocultura vy
gobernanza E

b) Impulso a la creacién de Comités
Comunitarios/ Municipales/Regionales

del Agua.

Actores: MUNICIPIOS, OSC'S, UNIVERSIDADES, IMTA,
CONAGUA
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4. ECOSISTEMAS SOCIALES PARA LA INNOVACION Y LA

INFRAESTRUCTURA

MACRO IMPLEMENTACION

INICIATIVA DE PP

ACCIONES ODS

A.4.1. Definicién de un Plan
maestro de largo plazo para la
dotacion de infraestructura con
enfoque de paisaje biocultural,
basado en el uso de energias
renovables.

Mediano Plazo (2019-2026)

a) Actualizacion de estudios de il
necesidades de dotacion de [
infraestructura potencial de energias &
renovables y fecnologias ambientales
en la region

b) Implementaciéon del proceso de
consulta previa, libre e informada a
los pueblos originarios de la Sierra
Tarahumara

Actores: SECRETARIA DE ECONOMIA, SECRETARIA
DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, SECRETARIA
DE ENERGIA, COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD,
PEMEX, CONAGUA, CONAGUA, CDI, COEPI, BID,
UNION EUROPEA

MESO IMPLEMENTACION

INICIATIVA DE PP

B.4.2. Articulacidén entre el
Sistema de pueblos y ciudades
sustentables, nuevas cohesiones
socio-territoriales y redes de
cooperaciéon e innovacion.

Corto Plazo (2019-2024)

B.4.3. Diseno y ampliacion de los
Programas de dotacion o
apoyos para la fransiciéon hacia
energias renovables
municipales, fanto para atender
la demanda de uso doméstico,
como la de uso productivo.

Corto Plazo (2019-2024)

ACCIONES ODS
a) Habilitaciéon de infraestructura i
minima para facilitar el T2

comunicacion en Red en espacios
publicos

Actores: UNIVERSIDADES, TECNOLOGICOS
LOCALES, ESCUELAS, GRUPOS DE JOVENES, REDES
CUTURALES, OSC'S, INICIATIVA PRIVADA

a) Diseno de las reglas de operacion

de los programas de dotacidon para

la transicion energética a nivel

municipal

b) Mejora y ampliaciéon de la difusidon

de programas existentes en la region

al respecto

c) Creacion de capacidades locales

técnicas en energias renovables vy

tecnologias ambientales.

Actores: OSC'S, INICIATIVA PRIVADA, SEDESOL,
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INICIATIVA DE PP

ACCIONES ODS

B.4.4. Implementacién de
mecanismos de coordinacion
regional e infermunicipal para la
planeacién y desarrollo de
proyectos de infraestructura.

Largo Plazo (2020-2040)

SEENER, COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD,
SEDESO, MUNICIPIOS

a) Diseno de proyectos ejecutivos
que incorporen mecanismos de
coordinacion

b) Readlizacion de estudios de
impacto sobre la implementacién de
infraestructura a nivel regional vy
municipal

c) Implementacién del proceso de
Consulta previa, libre e informada a
los pueblos originarios

17 ALIANZAS PARA
LOGRAR
LOS OBJETIVOS

Actores:  INICIATIVA  PRIVADA,  MUNICIPIOS,
COMISION FEDERAL DE EECTRICIDAD, SECRETARIA
DE ENERGIA, SECRETARIA DE COMUNICACION Y
TRANSPORTE, SECRETARIA DE TURISMO

MICRO IMPLEMENTACION

INICIATIVA DE PP

ACCIONES ODS

C.4.5. Promocion ampliada
para el financiamiento dirigido
al uso de energias renovables y
tecnologias ambientales.

Mediano Plazo (2020-2026)

C.4.6. Masificacion de las
tecnologias de redes actuales y
futuras, que permitan alcanzar
el cubrimiento total de internet.
Mediano Plazo (2020-2026)

C.4.7. Colaboracién dirigida a
grupos y/o emprendedores que
se aglutinen en redes de
cooperacion e innovacion, que
movilicen a las escuelas de
educacion media superior,
superior, posgrado, empresas,

INDUSTRIA,
INNOVACIONE
INFRAESTRUCTURA

a) Difusion de las convocatorias ya
existentes en materia de energias
renovables y tecnologias
ambientales

b) Evaluacién del impacto real de
energias renovables y tecnologias
ambientales.

Actores:  INICIATIVA  PRIVADA,  MUNICIPIOS,
COMISION FEDERAL DE EECTRICIDAD, SECRETARIA
DE ENERGIA, SECRETARIA DE COMUNICACION Y
TRANSPORTE, SECRETARIA DE TURISMO, OSC'S

a) Asegurar la infraestructura minima
para alcanzar el cubrimiento total de
internet en la Sierra Tarahumara.

&3

Actores: INICIATIVA PRIVADA, COFETEL, SECRETARIA
DE COMUNICACION Y TRANSPORTES
a) Creacién de un Fideicomiso

b) Implementacion de los eventos de
innovacion en la Sierra y el
infercambio de experiencias en la
materia.

17 ALIANZAS PARA
LOGRAR
LOS OBJETIVOS

&
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INICIATIVA DE PP ACCIONES ODS
organizaciones y OSC.
Mediano Plazo (2019-2025) Actores: INICIATIVA PRIVADA, UNIVERRSIDADES,

ESCUELAS, OSC'S, HACIENDA, GOBIERNO DEL
ESTADO, SECRETARIA DE EDUCACION.
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5. ACCION CLIMATICA SOSTENIDA

MACRO IMPLEMENTACION

INICIATIVA DE PP

ACCIONES

A.5.1. Operacion del
Programa Estatal de Cambio
Climdtico y elaboracion
prioritaria de los Programas
Municipales de Batopilas,
Urique, Carichi, Morelos y
Maguarichi

a) Implementacion de acuerdos
intermunicipales para la elaboracién
de programas municipales de cambio
climdatico sustentables y con una vision
integral

b) Diseno e implementacion de las
reglas de operaciéon de los programas
de cambio climdatico a nivel municipal
c) Implementacion del proceso de
Consulta previa, libre e informada a los
pueblos originarios de la region

ODS

1

AGCION
PORELCLIMA

3 2

Largo Plazo (2020-2030) Actores: EEREDD, Comisibn de riesgos sanitarios,
Gobierno del Estado, SAGARPA, SEDUE, Municipios,
Secretaria de Desarrollo Municipal, COEPI, OSC's,

CONAFOR, Direccidon de Desarrollo Forestal, Sec. de

Desarrollo Rural

MESO IMPLEMENTACION

INICIATIVA DE PP

ACCIONES

B.5.2. Instrumentacion del
Programa de Accidon
Climdatica del Area de Accién
Prioritaria Sierra Rardmuri
(EEREDD+), implementando la
consulta previa, libre e
informada.

Mediano plazo (2019-2026)

a) Adecuacion de Reglamentos y
ordenamientos en la Ley de Desarrollo
Urbano Sostenible y Ley de Desarrollo y
Fomento Econdmico estatal.

b) Implementacién de acuerdos
intermunicipales para la elaboracion
de programas municipales de cambio
climdatico sustentables y con una vision
integral

c) Asegurar los mecanismos de
operaciéon y coordinacién a nivel
municipal hacia la instrumentacion del
programa de Accion Climdtica

d) Implementacién del proceso de
Consulta previa, libre e informada a los
pueblos originarios de la region

1

ODS

ACCION
POREL CLIMA

Actores: COEPI, CDI, OSC'S, INICIATIVA PRIVADA
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INICIATIVA DE PP

ODS

B.5.3. Implementacion de las
medidas de mitigacion y
adaptacion para alcanzar en
el mediano plazo el equilibrio
de carbono forestal, agricola
y pecuario en la regiéon.

Largo Plazo (2019-2030)

B.5.4. Evaluacion de los gastos
energéticos por sectory
municipio; la mitigaciéon del
calor, utilizacion de energias
renovables y aplicacién de
criterios de eficiencia
energética, se basan en dicha
evaluacion

Mediano Plazo (2019-2025)

B.5.5. Aumento de los
presupuestos para las lineas
de investigacion vy el
monitoreo de emisiones
locales de GEl y de los
eventos meteoroldgicos y
climaticos extremos (grandes
sequias, nevadas, lluvias).

ACCIONES
a) Elaboracion de acuerdos
intermunicipales para la
implementacion de medidas de

mitigaciéon y adaptacion
b) Diseno de estrategias de mitigacion
y adaptacion al cambio climdtico,
que permitan alcanzar el equilibrio de
carbono forestal, agricola y pecuario
c) Asegurar los mecanismos de
operacion y coordinacién a nivel
municipal hacia la instrumentacion del
programa de Accion Climdatica

c) Implementacién del proceso de
Consulta previa, libre e informada a los
pueblos originarios de la region
Actores: CONAFOR, Direccidon

PRIVADA

a) Realizacion de estudios de impacto
sobre los gastos energéticos y la
utilizacién de energias renovables

b) Implementacion del sistema de
monitoreo y evaluacion al respecto

c) Capacitacion local y articulacion
de una red territorial que permita el
monitoreo y evaluacion en la materia

de
Forestal, SEMARNAT, CDI, COEPI, OSC’

13 sgglgl"ﬂLlMA

Desarrollo
S, INICIATIVA

13 aggIPI.NBLIMA

Actores: INICIATIVA PRIVADA, MUNICIPIOS,
COMISION FEDERAL DE EECTRICIDAD, SECRETARIA
DE ENERGIA, SECRETARIA DE COMUNICACION Y
TRANSPORTE, SECRETARIA DE TURISMO, OSC'S,
CONAFOR, Direccion de Desarrollo Forestal, Sec. de
Desarrollo Rural, SEDUE, Municipios, PIAL.

a) Culminacién del Programa Estatal
de Cambio Climdatico

b) Programacién de presupuestos con
objetivos de monitoreo de emisiones
de GEl

c) Suscripcion de convenio con UACH
y CIMAV para implementar los
mecanismos de medicion en el estado
y Creacion de redes de centros de
investigacion, universidades e
instifuciones de gobierno para la
identificacion de lineas generadoras

de aplicaciobn y generaciéon de
conocimiento regionales con
presupuestos  especificos para la

13 Foreum

4
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mitigacion y adaptacion al cambio
climdtico ante eventos

Mediano Plazo (2019-2025)

B.5.6. Reduccidn, con un
enfoque de aseguramiento en
materia econdmica, de la
vulnerabilidad ante el cambio
climdtico de pueblos y
comunidades.

hidrometeorolégicos y agropecuario-
hidrometereoldgicos.

d) Articular un comité temdatico al

interior de los Consejos Municipales de

Desarrollo que monitoree las emisiones

locales de GEl y los eventos
meteoroldgicos y climaticos

e) Implementaciéon de equipos
tecnoldgicos y recursos humanos para

efectuar el monitoreo

f) Elaboraciéon de Reporte periddico

del monitoreo

g) Difusion publica de los reportes,

producto del monitoreo

h) Creacion de repositorios
interinstitucionales para la
comunicacion divulgacion y consulta

de investigaciones.

Actores: UNIVERSIDADES (UACH, UACJ, ITT), EYE
KAWI, CONAFOR, INIFAP, Comision estatal para la
proteccion confra riesgos sanitarios, CONANP,
SEMARNAT, INICIATIVA PRIVADA, SEyD, INECOL-
CEISS, CONAFOR, Direccién de Desarrollo Forestal,
Sec. de Desarrollo Rural, SEDUE, Municipios,
CONAGUA, JCAS, IMTA, PIAI, Instituto de Innovacion
y Competitividad U2C, CIMAV.

a) Implementacion o actualizacion de gk
estudios de impacto sobre
vulnerabilidad ante el cambio @
climdtico

b) Elaboracién e implementaciéon de
los Ordenamientos Ecoldgicos vy
Territoriales Municipales

c) Culminacién del Programa Estatal
de Cambio Climdtico Estatal vy
elaboracion de los Programas de CC
a nivel regional

d) Implementacion de un sistema
regional de informacién para la
mitigacién del cambio climdtico

e) Coordinacion interinstitucional para
acciones de mitigacion en suelos,
agua y bosques.

f) Reorientacion del enfoque de los
programas de apoyo productivo con
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Largo Plazo (2020-2040)

base en prdcticas agropecuarias
ecoldgicas y elementos de
conservaciéon de la BD.

g) Implementacion del pago por
servicios ecosistémicos en las zonas de
riesgo y de alta demanda de agua.

h) Diseno, difusion e implementacion
de tecnologias y energias verdes a
nivel local-municipal para reducir el
impacto de los efectos del CC

i) Fideicomiso creado para el pago
por servicios ecosistémicos en las
zonas de riesgo y de alta demanda de
agua.

j) Sensibilizacion comunitaria sobre las
acciones de remediacion y resiliencia
productiva asociadas a la mitigacion.

Actores: Gob. del Estado, SEMARNAT, CONAFOR,
CONANP, Universidades, Municipios, SEDESO,
SEDESOL, CDI, COEPI, OSC's, INICIATIVA PRIVADA
SDR, SEDUE, CONAGUA, JCAS, IMTA, PIAI, Direccién

de Desarrollo Forestal

MICRO IMPLEMENTACION

INICIATIVA DE PP

ACCIONES

ODS

C.5.7. Inclusién, en los
programas y proyectos del
sector publico, de criterios de
mitigacion y adaptacion al
cambio climdtico dirigidos al
establecimiento de
infraestructura en los
asentamientos humanos y el
impulso a las actividades
econdmicas.

a) Adecuacion de Reglamentos vy
ordenamientos en la Ley de Desarrollo
Urbano Sostenible y Ley de Desarrollo y
Fomento Econdmico estatal.

b) Diseno de criterios de mitigacion vy
adaptacion al cambio climdtico

c) Diseho e implementacién de las
reglas de operacién de programas y
proyectos con inclusion de los criterios
en cuestion

d) Programas educativos bilingtes de
adaptacion campesina e indigena
ante al cambio climdatico.

e) Implementacién de proyectos
arquitectonicos, hidrdulicos y urbanos
para la captura y cosecha de agua
pluvial y de recarga de acuifero.

f) Implementacion de acciones de
mitigacion del calor, utilizacion de

1 AGCION
PORELCLIMA

4
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energias renovables y aplicacion de
criterios de eficiencia energética.

Largo Plazo (2019-2030) Actores: UNIVERSIDADES, EYE KAWI, CONAFOR,
INIFAP, Comision estatal para la proteccion contra
riesgos sanitarios, CONANP, CONAFOR, Direccién
de Desarrollo Forestal, SEMARNAT, CDI, COEPI,
OSC'S, INICIATIVA PRIVADA, SDR, SEDUE,
CONAGUA, JCAS, IMTA, Municipios, PIAl, SCOP,

SEDUYE, SIDE.
C.5.8. Definiciéon de criterios a) Identificacion de localidades para  fpRiad
de prelacion para el accesoa la  operacidon de los Programas e
recursos destinados a Municipales de Batopilas, Urique, m
proyectos productivos Carichi, Morelos y Maguarichi.
agropecuarios en la Sierra b) Adecuacién de Reglas de Rz
Tarahumara que se apoyen operacion de programas y

L3 2

en la conservacion, manejoy  establecimiento de Convenios de
mejoramiento de la BD, los SE  articulacion  y  coordinaciéon  de
y la CS, elementos base para programas con enfoque regional y de
incrementar la resiliencia ante  mitigacion del cambio climatico sobre

el cambio climdtico. metas comunes
c) Establecimiento de un Mecanismo
de asesoria y transferencia

tecnoldgica con las comunidades

d) Implementacion de los sistemas
locales y municipales de monitoreo vy
evaluacion  para incrementar  la
resiliencia ante el cambio climdtico.

e) Implementacion de la capacitacion
local vy articulacion de una red
territorial que permita el monitoreo y
evaluacion en la materia.

Mediano Plazo (2019-2025) Actores: CONAFOR, Direccion de Desarrollo
Forestal, SEMARNAT, CDI, COEPI, OSC’S, INICIATIVA
PRIVADA, Secretaria de Desarrollo Rural, SEDUE,
CONAGUA, JCAS, IMTA, PIAI, Municipios, SAGARPA,
SIDE, UACH, UTT.

C.5.9. Difusion a nivel de Identificacion de franjas, mosaicos, §pREd
paisajes productivos de los rodales mixtos de prdcticas et
ichiriri sin quema (sistemas agrosilvopastoriles en  la  Sierra m
agrosilvopastoriles) como Tarahumara.

medida de accion climdtica  Desarrollo 'y aplicacion  de  un  ERESEM
basada en el conocimiento Programa de promocién y subsidio

local piloto demostrativo en la sobre los @

métodos agrosilvopastoriles
Fortalecimiento, en dialogo de
saberes, de las prdcticas
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Mediano plazo (2019-2030)

C.5.10. Incremento del
conocimiento edafocultural y
de la importancia de sus
prdcticas como accién ante
el Cambio Climdtico en la
Sierra Tarahumara.

agrosilvopastoriles tradicionales [§lfee—_
indigenas y campesinos de la Sierra i
Tarahumara. _t_
Fomento a la insercion de los ichiriri en —
programas Yy proyectos productivos
gubernamentales y de la sociedad
civil

Implementacioén programas de
difusion y educativos no formales e
informales de las de las prdcticas
agrosilvopastoriles tradicionales
indigenas y campesinos de la Sierra
Tarahumara.

Actores: Comunidades, Municipios, OSC's, COEPI,
Financiadoras, CDI, Universidades, Secretaria de
Desarrollo Rural, CONAFOR, Direccion de Desarrollo
Forestal, SEMARNAT, INICIATIVA PRIVADA, SEDUE,
PIAI, SAGARPA.

Desarrollo de investigacion bdsica y ERETM

aplicada en etnoecologia y
bioculturalidad en las lineas de @
generacion y aplicacién de
conocimiento de cuerpos gL
académicos de las instituciones Tf'f
participantes il
Creacién de redes de investigacion —
entre cuerpos académicos,
investigadores, OSC, y localidades
indigenas 'y campesinas para el
desarrollo de proyectos de
investigacion etnoecologia y
bioculturalidad en concatenacién con
el tema de cambio climdtico.
Asegurar la infroduccion del
conocimiento edafocultural en el
diseno de ordenamientos ecoldgicos vy
territoriales, en las  instituciones
educativas, asi como en planes vy
programas productivos y de
disminucion de los efectos de cambio
climatico.

Implementacion de seminario
permanente de estudios y prdcticas
etnoecoldgicas, bioculturales, de
mitigaciéon y adaptacién sociocultural
al cambio climdatico.

Creacion del repositorio
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Mediano Plazo (2019-2027

interinstitucional de estudios y registros

de los de estudios y prdcticas
etnoecoldgicas, bioculturales, de
mitigacion y adaptacion sociocultural

al cambio climdtico

Actores: Comunidades, Municipios, OSC's, COEPI,
Financiadoras, CDI, Universidades (UNACH, UACJ,
ITT, EAHNM), INIFAB, Secretaria de Cultura y Culturas
Populares, Departamento de Educacion Indigena,
PIAI, UTT, Escuelas de Educacion bdsica, media y
superior de la regién
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6. GOBERNANZA AMBIENTAL CON PERTINENCIA
BIOCULTURAL Y PERSPECTIVA DE GENERO.

MACROIMPLEMENTACION

INICIATIVA DE PP

ACCIONES

A.6.1. Consideracion de la
Plataforma de Accidon de
Beijing (19995), para asegurar
la participacion de las
mujeres en la adopciéon de
decisiones relativas al medio
ambiente e integrar la
perspectiva de género en
politicas y programas de
desarrollo sostenible,
establecer mecanismos y
evaluar el impacto de las
politicas ambientales en las
mujeres

Mediano plazo (2020- 2025)

A.6.2. Consideracion de la
Conferencia de Naciones
Unidas sobre Ambiente y
Desarrollo, particularmente su
Capitulo 24 “Medidas

a) Integracion en los reglamentos
especificos de leyes estatales
plataformas de Accién de Beijing, en el
proceso de la consulta previa, libre e
informada a las mujeres campesinas e
indigenas.

b) Integracién en la reglamentaria de
las leyes ambientales y socioculturales
del estado, los criterios de accion de la
plataforma de Beijing.

c) Redaccién de las reglas de
operacion de programas y proyectos
para incluir la perspectiva de género

d) Implementaciéon de un sistema de
indicadores de género y
sustentabilidad que permita evaluar el
impacto de las politicas ambientales
de las mujeres

e) Articulacion de un comité tematico
de género en los Consejos Municipales
de Desarrollo

f) Comunicacion y promocién de
poder legislativo de participacion de
las mujeres en la adopcion de
decisiones relativas al medio ambiente
e integrar la perspectiva de género en
politicas y programas de desarrollo
sostenible

Actores: Ichmujer,
Gobierno del
Social, OSC's,

SEDESOL,

INMUJERES, CDl,

INDESOL,
Estado, Secretaria de Desarrollo
Secretaria de

ODS

1GUALDAD
DEGENERO

¢

COEP],

Desarrollo Rural, CONAFOR, Direccion de Desarrollo

Forestal, SEMARNAT, OSC'S,
SEDUE, PIAI, Municipios

a) Elaboracion de iniciativa legislativa
basada en el Capitulo 24 “Medidas
mundiales en favor de la mujer para
lograr un desarrollo sostenible
equitativo” de la conferencia de las

INICIATIVA PRIVADA,

IGUALDAD
DEGENERO

¢
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mundiales en favor de la
mujer para lograr un
desarrollo sostenible
equitativo”, que invita a los
gobiernos a infroducir los
cambios constitucionales,
legales, administrativos,
culturales, sociales y
econdmicos a fin de eliminar
los obstdculos que impiden a
las mujeres la plena
participacion en el desarrollo
sostenible

Naciones Unidas sobre Ambiente vy
Desarrollo, que permita incluir Ila
perspectiva de género y
sustentabilidad como eje transversal y
turnarla a la comision correspondiente/
Integracion  en  los  reglamentos
especificos de leyes estatales las
consideraciones del Capitulo 24
“Medidas mundiales en favor de la
mujer para lograr un desarrollo
sostenible equitativo” de la
Conferencia de Naciones Unidas sobre
Ambiente y Desarrollo.

b) Instrumentos legales para que las
OSC comunigquen y promuevan las
“Medidas mundiales en favor de la
mujer para lograr un desarrollo
sostenible equitativo” de poblaciones
mestizas e indigenas.

c) Redaccién de las reglas de
operacion de programas y proyectos
para incluir la perspectiva de género

d) Implementacion del proceso de
Consulta previa, libre e informada a los
pueblos originarios de la region del
Capitulo 4 de las “Medidas mundiales
en favor de la mujer para lograr un
desarrollo sostenible equitativo” de la
Conferencia de Naciones Unidas sobre
Ambiente y Desarrollo.

Mediano Plazo (2019-2028) Actores: COSCreso, Gobierno del Estado, OSC's,
lIchmujeres, COEPI, SEDESOL, Secretaria de
Desarrollo Social del Gobierno del estado, INDESOL,

Comisidon Estatal de Derechos Humanos, INMUJERES,

ICHIMU, CDI, Secretaria de Desarrollo Rural,
CONAFOR, Direccion de Desarrollo Forestal,
SEMARNAT, INICIATIVA PRIVADA, SEDUE, PIAl,
Municipios

A.6.3. Consideracion del Plan
de Aplicacion de las
Decisiones de la Cumbre
Mundial Sobre el Desarrollo
Sostenible, para garantizar el
acceso equitativo de las
mujeres en la toma de
decisiones en todos los
niveles, la fransversalizacion

a) Elaboracion de iniciativa legislativa
que considere las decisiones de la
Cumbre Mundial Sobre Desarrollo
Sostenible, que permita garantizar el
acceso equitativo de las a la toma de
decisiones, e incluya perspectiva de
género y sustentabilidad con
pertinencia cultural como un eje
transversal y turnarla a la comisidon

IGUALDAD
DEGENERO

¢
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de la perspectiva de género correspondiente
en todas las politicas y b) Integraciéon en los reglamentos de
estrategias y la igualdad de las leyes estatales Decisiones de la
oportunidades, con Cumbre Mundial Sobre el Desarrollo
pertinencia cultural. Sostenible, para garantizar el acceso

equitativo de las mujeres en la toma de
decisiones en todos los niveles, la
transversalizacion de la perspectiva de
género.

c) Comunicacién y promocion de
poder legislativo de las Decisiones de la
Cumbre Mundial Sobre el Desarrollo
Sostenible, para garantizar el acceso
equitativo de las mujeres.

d) Favorecer las politicas publicas en la
asignaciéon presupuestal que integren
las Decisiones de la Cumbre Mundial
Sobre el Desarrollo Sostenible, para
garantizar el acceso equitativo de las
mujeres en la foma de decisiones en
todos los niveles, la fransversalizacion
de la perspectiva de género.

e) Redaccion de las reglas de
operacion de programas y proyectos
para incluir la perspectiva de género y

sustentabilidad, con pertinencia
cultural
Mediano Plazo (2019-2028) Actores: COSCreso, Gobierno del Estado, OSC's,

Ichmujeres, COEPI, SEDESOL, Secretariac de
Desarrollo Social del Gobierno del estado, INDESOL,
Comisiéon Estatal de Derechos Humanos, INMUJERES,
CDI, Secretaria de Desarrollo Rural, SEMARNAT,
INICIATIVA  PRIVADA, SEDUE, PIAI, Municipios,
Secretaria de Cultura.
A.6.4. Articulacion de un a) Integracion de Comision Especial en YR
marco de diseno juridico- el COSCreso el estado para la L
institucional, que favorezca la  elaboracion de una iniciativa legislativa @
gobernanza ambiental conla  que fomente la gobernanza ambiental
participacion de los actores participativa que incluya eje de género
publicos, privados y sociales y sustentabilidad, y funarla a la

de la Sierra Tarahumara, en comision correspondiente
condiciones de paridad, b) Promocién e implementacion de
equidad e inclusion. Reformas en leyes estatales vinculadas

con la sustentabilidad en la region y
enfoque de igualdad de género.

c) Integrar en los reglamentos de las
leyes sociales, culturales, ambientales y
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econdmicas, el fomento y desarrollo de

la gobernanza ambiental de los

dmbitos locales, y de orden
interinstitucional para dicho efecto.

d) Incluir en las politicas publicas de las
instituciones del poder ejecutivo estatal

el fortalecimiento de la gobernanza

ambiental de los pueblos originarios
fomenftando al mismo fiempo el uso de

la lengua materna vy las prdacticas
bioculturales

e) Redaccién de reglas de operaciéon

de programas y proyectos que

aseguren la participacion social en
condiciones de paridad, equidad e

inclusion

f) Definir la gobernanza ambiental

como estrategia transversal, en los
reglamentos de las leyes estatales que

atienden la sustentabilidad a las

escalas de la familia, las comunidades,

rancherias y pueblos de las Sierra
Tarahumara.

COSCreso, Gobierno del Estado, OSC's, Ichmujeres,
Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno del
estado, Comision Estatal de Derechos Humanos,
CDI, COEPI, Secretaria de Desarrollo Rural,
SEMARNAT, INICIATIVA PRIVADA, SEDUE, PIAI,
Municipios, Secretaria de Cultura, CONANP, SEDUE

Mediano Plazo (2019-2025)

A.6.5. Promocidén, con base
en la Ley de Desarrollo
Cultural Estatal y la Ley para
la proteccion del Patrimonio
Cultural Estatal, de la
valoracion del patrimonio
biocultural y la diversidad
intercultural de la Sierra
Tarahumara, como un
importante medio para

orientar iniciativas de BD, CS,

SE.

a) Modificacion en leyes y reglamentos
estatales para incluir la consideracion
del patrimonio  biocultural y la
diversidad intercultural como activos
infangibles de la region en las leyes
locales.

b) Difusion y Socializacion de las Leyes
de Desarrollo  Cultural  Estatal vy
Proteccion del Patrimonio Cultural
Estatal, a través de materiales que
hagan posible su promocion
c) Integrar como
especificas en los reglamentos el
fortalecimiento de la gobernanza
ambiental que repercute directamente
a las prdcticas de desarrollo cultural
comunitario y de la cultura popular y el
desarrollo econdmico local y regional,

estrategias

1 PAZ, JUSTICIA

EINSTITUCIONES
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asi como estrategias de declaratoria
de patrimonio biocultural y de paisajes
animando, promoviendo y
desarrollando las gobernanzas
ambientales.
d) Incluir en los reglamentos Ila
implementacion  del proceso de
consulta previa, libre e informada a los
pueblos originarios de la regidén la
proteccion del Patrimonio Cultural
Estatal, la valoracion del patrimonio
biocultural y la diversidad intercultural
de la Sierra Tarahumara.
e) Implementacion de una Casa-
Museo del patrimonio biocultural y la
diversidad intercultural de Ila Sierra
Tarahumara

Mediano Plazo (2019-2029) Actores: Gobierno del Estado, OSC's, Universidades,
Municipios, INAH, Secretaria de Desarrollo Social
Estatal, CONANP, SEDESOL, SEMARNAT, COEPI,
Secretaria de Cultura, CDI, Secretaria de Desarrollo
Rural, OSC'S, INICIATIVA PRIVADA, SEDUE, PIAI,
COSCreso del estado, SEDUE, COEPI

A.6.6. Aplicacion y a) Finalizacién de la Ley Estatal para la  El KR,
observancia estricta de lo Consulta y el Consentimiento de los s
establecido en el Convenio Pueblos indigenas £
169 de la OIT, en lo referente b) Elaboracién del reglamento de la ley f—
a la Consulta previa, libre, de Consulta de los Pueblos originarios
informada, suficiente y que definas las instituciones vy

oportuna de los Pueblos estrategias de  comunicacidon en
originarios. lengua maternas para los pueblos

originarios.

c) Implementacién de una Comision de
Observacion y seguimiento del proceso
de consulta a los pueblos originarios de
la regién

d) Contar con un plan de educacion,
comunicacién, informacién y difusion
del Convenio 169 a la poblacion
mestiza del estado de Chihuahua y su
infegracion a las politicas publicas del
gobierno federal, estatal y municipal.

Mediano Plazo (2019-2025) Actores: COEPI, COSYDDHAC, SEDESOL, Secretaria
de Desarrollo Social del Estado, Comision Estatal de
Derechos Humanos, CDI, Secretaria de Cultura,
CONAFOR, Direccién de Desarrollo Forestal,
SEMARNAT, OSC'S, INICIATIVA PRIVADA, Secretaria
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de Desarrollo Rural, SEDUE, CONAGUA, JCAS, IMTA,
PIAl, Municipios

A.6.7. Institucionalizacién de a) Incluir en los reglamentos de las leyes R
la politica publica basada en el Fortalecimiento y desarrollo de
el enfoque de género y estrategias de vinculacion de politica @l
sustentabilidad puUblica basada en el enfoque de

1 PAZ, JUSTICIA
EINSTITUCIONES

Género y Sustentabilidad con los
criterios de la Plataforma de Accion de [
Beijing y del Capitulo 4 de las “Medidas i—
mundiales en favor de la mujer para
lograr un desarrollo sostenible
equitativo” de la Conferencia de
Naciones Unidas sobre Ambiente vy
Desarrollo
b) Elaboraciéon de las reglas de
operacion de programas y proyectos
para la inclusion del enfoque de
género y sustentabilidad, como eje
transversal/ Implementar condiciones
de desarrollo de proyectos
intersectoriales e interinstitucionales que
posibiliten  politicas  publicas  con
enfoque de Género y Sustentabilidad.
c) Diseno e implementacion de un
sistemma de indicadores aplicables al
desempeno de programas y proyectos
para evaluar su desempeno e impacto
en materia de género y sustentabilidad

Mediano Plazo (2019-2025 Actores: Ichmujeres, OSC's, Gobierno del Estado,
SEDESOL, INDESOL, Secretaria de Desarrollo Social
del Estado, INMUJERES, CDI, COEPI, Secretaria de
Cultura, CONAFOR, Direccion de Desarrollo
Forestal, SEMARNAT, OSC'S, INICIATIVA PRIVADA,
Secretaria de Desarrollo Rural, SEDUE, CONAGUA,
JCAS, IMTA, PIAI, Municipios.

A.6.8. La Ley de Parficipacion  b) Asegurar la inclusion en la Ley de Ryl

Ciudadana, aborda participacion ciudadana de AL
mecanismos que fomentan el mecanismos que hagan operables @
gjercicio de la Gobernanza formas de gestion, organizacion y toma

Local. de decisiones libres e informadas a

nivel local, con pertinencia cultural

c) Redaccién de los reglamentos en la
materia que aseguren su operacion, en
los cudles se definan estrategias de
estimulo a la organizacion de la
sociedad civii para el desarrollo
humano vy bienestar, evitando el
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asistencialismo

Mediano plazo (2019-2025) Actores: OSC's, Gobierno del Estado, COSCreso del
Estado, COEPI, SEDESOL, Secretaria de Desarrollo
Social, INMUJERES, ICHIMU, OSC'S, INICIATIVA
PRIVADA, PIAI, Municipios fundacion del
Empresariado Chihuahuense, Fundacion
Christensen, Secretaria General de gobierno

MESO IMPLEMENTACION

INICIATIVA DE PP ACCIONES ODS

B.6.9. Promocion de unaRed  a) Articulacion de alianzas )
de Redes de gobernanza de  infermunicipales e intersectoriales entre

OSC, pueblos originarios y OSC's, pueblos originarios y ejidos para g
gjidos en los municipios de la  la creacidon de una red de redes de

o ALIANZAS PARA
Tarahumara, orientadas a la gobernanza que abarque a los 17{35%“5'3mvns

BD, SEy CS, mediante la Consejos Municipales y otras estructuras
generacion de estructuras de organizacién y gestiéon locales
socio-territoriales (Consejos b) Redacciéon e implementacion de
Municipales) y espacios convenios y/o reglamentos que
publicos con igualdad aseguren su gestion y la toma de
intercultural y de género decisiones con enfoque de género

c) Programa de facilitacion e inducciéon
a la Gobernanza para impulsar la
creacion de érganos comunitarios de
gobernanza en las comunidades.

d) Construccion del mecanismo de
participacion y gobernanza
comunitaria en red para el diseno de
politicas publicas para la region.

e) Diseno del Plan de Desarrollo
Comunitario para la Sierra Tarahumara.
f)  Definicibn de regiones con

estructuras socioterritoriales de
compatibiidad en  ordenamientos
forestales, ambientales, historico

culturales y municipales.

g) Identificacién de estrategias de
mediano y largo plazo de
consolidaciéon de infraestructura vy
estructuras socioterritoriales por medio
de consejos intermunicipales para
creaciobn de  espacios  publicos
innovadores y creativos.

g) Diseno de las reglas de operacion de
los programas de la generacion de
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estructuras socio-territoriales de
Consejos Municipales e

infermunicipales y espacios publicos
con igualdad intercultural y de género.
Largo plazo (2019-2035) Actores: Municipios, Secretaria de Desarrollo
Municipal, Secretaria de Desarrollo Social, COEPI,
OSC's, CDI, Secretaria de Cultura, INICIATIVA
PRIVADA, Secretaria de Desarrollo Rural, SEDUE, PIAI

B.6.10. Fortalecimiento de la Q) Desarrollo de propuestas Ky RS
gobernanza local con base comunitarias para la definicion de las B AL
en Politicas publicas que politicas publicas en la region, basadas @
retoman los aportes de los en los conocimientos ambientales

saberes y practicas locales sobre BD, SE y CS.

ambientales fradicionalesen  b) Construccion y operacion  del

cuanto BD, SEy CS, en Mecanismo Estatal de colaboracion y
particular reconociendo el consulta de politicas publicas

papel del sistema de toma regionales.

consensuada de decisiones c) Diseno e implementacion de reglas
colectivas y saberes de operacién para programas y

proyectos que incluyan saberes vy
practicas ambientales tradicionales
sobre conservaciéon de la BD, SEy SC
d) Comunicacion vy difusion de Ia
importancia de la gobernanza
ambiental, de los saberes y prdcticas
ambientales tfradicionales en cuanto
BD, SE y CS, que se gestan dese esta
plataforma histérica cultural de los
pueblos originarios y que se comparten
mediante estrategias interculturales
con los pueblos mestizos serranos.
e) Definicibn de estrategias de
fortalecimiento a la gobernanza
ambiental de pueblos originarios y de
prdcticas interculturales que permitan
el reconocimiento de los saberes vy
prdcticas tradicionales del uso de la
biodiversidad y el patrimonio
biocultural.
f)  Arficulacion inferinstitucional e
intersectorial de proyectos de inclusion
de saberes y prdcticas ambientales
fradicionales en cuanto a la
conservacion BD, SEy CS.

Largo Plazo (2019-2030) Actores: Gobierno del Estado, COEPI, SEDESOL,
INDESOL, CONANP, SEMARNAT, Secretaria de
Desarrollo Social del Estado, OSC's, CDI, Secretaria
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de Cultura, INICIATIVA PRIVADA, Secretaria de
Desarrollo Rural, SEDUE, PIAI, Municipios, Secretaria
de Desarrollo Municipal, INMUJERES, ICHIMU, UACH,

UACJ, EAHNM,
B.6.11. Impulso a la agencia a) Modificacion de la Ley de b
social local, a través del Participacion Ciudadana para la
fomento de nuevas inclusion de la regulacién  de g
organizaciones o entidades organizaciones locales emergentes con
que trabajen con el enfoque  enfoque de  género, pertinencia LU
de género, pertinencia cultural y sustentabilidad
cultural y sustentabilidad b) Diseno e implementacion de reglas

de operacion que incluyan

financiamientos especiales para
organizaciones emergentes con
enfoque de género, pertinencia
cultural y sustentabilidad, y permitan
mayor difusion de las convocatorias
existentes para hacerlas accesibles a
las organizaciones locales emergentes
c) Declaratoria de Plan de Accidn para
la sustentabiidad de la  Sierra
Tarahumara por los principales actores
estatales, OSC’s y Financiadores.

d) Establecimiento del Plan de
Acciones Estratégicas para la region
que considera el fomento de nuevas
organizaciones locales que frabajen
bajo los criterios de enfoque de genero,
perfinencia cultural y sustentabilidad

e) Creacion de oficinas regionales
intersectoriales e interinstitucionales que
fomenten y desarrollen  politicas
puUblicas especificas para la sierra
Tarahumara con enfoque de género,
pertinencia cultural y sustentabilidad.

f) Desarrollo y fortalecimiento de los
consejos intermunicipales  para el
desarrollo de  politicas  publicas
especificas a nivel regional con
enfoque de género, pertinencia
cultural y sustentabilidad. g) Desarrollo
de redes de localidades y rancherias
para el desarrollo de politicas publicas
especificas a nivel regional con
enfoque de género, pertinencia
cultural y sustentabilidad.
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Largo Plazo (2019-2035) Actores: OSC's, Gobierno del Estado, COSCreso,
Secretaria  de Desarrollo Social, CDI, COEPI,
INMUJERES, ICHIMU, Secretaria de  Cultura,
INICIATIVA PRIVADA, Secretaria de Desarrollo Rural,
SEDUE, PIAI, Municipios, Secretaria de Desarrollo
Municipal, INMUJERES, ICHIMU, UACH, UACJ,
EAHNM, Financiadoras

B.6.12. Implementacion de a) Acuerdos de los Cabildos de los 12 [iJeamm
mecanismos desde el nivel municipios para la implementacién de s
municipal, para la portales publicos remotos y !‘
transparencia, el acceso ala  presenciales para el acceso a la =
informacion ambiental, el informacion local sobre el monitoreo
cabildo abierto y la rendicion  ambiental y las acciones emprendidas
de cuentas para la mitigacion de los impactos
negativos.

b) Crear el repositorio interinstitucional
e intersectorial de politicas publicas y
proyectos de la Sierra Tarahumara
concatenados a la conservacion de la

BS, SEy CS.

c) Construccion de Redes de Sindicos
intermunicipales de la Sierra
Tarahumara.

d) Formacioén de la Red intermunicipal
de fransparencia de la  Sierra
Tarahumara.

Mediano Plazo (2019-2025) Actores: Municipios, Secretariac de Desarrollo
Municipal, SEDESO, INMUJERES, ICHIMU, OSC'S,
INICIATIVA PRIVADA, Secretaria de Desarrollo Rural,
Secretaria de la Funcion publica, COSCreso del
Estado, Secretaria de Hacienda. SEMARNAT,
CONANP, Cabildos, Comunidades

B.6.13. Recuperaciéon de Q) Realizacion de acuerdos Rtk
espacios publicos, civiles o intfermunicipales donde se involucren g
comunitarios con opciones los Consejos Municipales y ofras

de centros de bienestar estructuras de toma de decision
comunitario con arquitecturas locales, para la ubicacién de espacios
amigables y estéticas publicos, civiles o comunitarios

concatenadas al paisaje, que b) Implementacion del mecanismo de

den importancia y coordinacion interinstitucional para el
apropiaciéon comunitaria, desarrollo de infraestructura con
fomentado la atencién all enfoque de paisaje en la Sierra
desarrollo y fortalecimiento Tarahumara

de la gobernanza. c) Diseno de proyectos piloto con

arquitecturas amigables y estéticas
concatenadas al paisaje, que
fortalezcan la gobernanza
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Largo Plazo (2020-2035)

d) Redaccién de los términos de
referencia

f) Creacion de Centros de Bienestar
Comunitario bilingles en cabeceras y

secciones municipales con
arquitecturas sustentables y energias
renovables y fortalecimiento,

renovacion y recuperacion de espacios
publicos, con innovacion intercultural,
con pertinencia cultural y equidad de
género, con sentido de fortalecimiento
las gobernanzas ambientales.

g) Aplicacion  de  presupuestos
mulfianuales coordinados para el
desarrollo de infraestructura en la ST.

h) Implementacion de Ila Consulta
previa, libre e informada a los pueblos y
comunidades indigenas de la region

Actores: Iniciativa privada, Gobierno del Estado,
SIDE, Municipios, Secretaria de Desarrollo Municipal,
Secretaria de Desarrollo Social, SEDESOL, INDESOL,
Consejos Municipales, COEPI, Consejos Regionales,
SEDATU, SEDEMU, INICIATIVA PRIVADA, SCOPE

MICRO IMPLEMENTACION

INICIATIVA DE PP

ACCIONES

C.6.14. Reconocimiento de la
sabiduria ecolégica y
organizativa de los Pueblos
originarios y Mestizos para el
impulso de iniciativas
encaminadas a BD, SEy CS, a
través de la creacion de
érganos micro regionales

a) Inclusion de los organos micro
regionales como sujetos de apoyo de
programas institucionales con enfoque
ambiental y sustentabilidad. (esto creo
que debe ser de orden Macro)

b) Adecuacidén de reglas de operacion
de instifuciones que operan programas
de apoyo para incluir los modelos de
manejo 'y conservacion ambiental
comunitarios de la ST.

c) Desarrollo de programas de
educacion no formal e informal a
través de TIC's, y radio para la puesta
en valor de la sabiduria ecoldgica vy
organizativa de los Pueblos originarios y
Mestizos para el impulso de iniciativas
encaminadas a BD, SE y CS.

d) Programas educativos de

1 PAZ. JUSTICIA
EINSTITUCIONES
SOLIDAS
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contenidos  bioculturales para la
educacion bdsica mestiza y

Mediano Plazo (2019-2025)

C.6.15. Visibilizaciéon de los
instrumentos y mecanismos
institucionales (convocatorias)
para incrementar la
implementacién de proyectos
con perspectiva de Género y
Sustentabilidad

educacioén indigena bilingle para el
fomento de la educacién intercultural
y el dialogo de saberes.

e) Creacion del Observatorios del
Patrimonio Biocultural de la Sierra
Tarahumara para el seguimiento,
registro, promocioén y difusion de este
patrimonio cultural inmaterial.

Actores: CDI, COEPI, Secretaria de Desarrollo Social,
Universidades (UACH, UPNECH, ITT, EAHNM)
Municipios, Secretaria de Desarrollo Municipal,
INMUJERES, ICHIMU, OSC'S, INICIATIVA PRIVADA
Secretaria de Desarrollo  Rural, SEMARNAT,
CONANP, INMUJERES, ICHIMU, CDI, COEPI,
Secretaria de Cultura, CONAFOR, Direccién de
Desarrollo Forestal, PIAI, UACH, UPNECH, ITT, EAHNM.
a) Modificacion de las reglas de Rl
operacion de programas y proyectos Ll
para facilitar su socializaciéon ‘
b) Creacion de Consejo Ciudadano de

Comunicacién, Asesoria y Difusidon KD

Indigena con presencia en los 12
municipios para las estrategias de g

difusion y comunicacion en lengua
materna  de las  convocatorias,
proyectos y programas que requieren
del consentimiento de los pueblos
indigenas

c) Implementacién de un Programa
unificado de promocién de apoyos vy
asesoria con egresados de instituciones
educativas originarios de la region.

d) Difusion por TIC’s, redes sociales,
radio, panordmicos en formatos
biingles de los instrumentos vy
mecanismos instifucionales de
convocatorias y proyectos a
desarrollarse con perspectiva  de
Geénero y  Sustentabilidad que
requieren del consentimiento de los
pueblos indigenas.

e) Gestion interinstitucional para el uso
de tiempo de radio con fines de
comunicaciéon  social en  lengua
materna indigenas.
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Mediano Plazo (2019-2025)

C.6.16. Establecimiento de
“Nidos culturales” en la Sierra
Tarahumara que fomenten la
recuperacion de las lenguas
originarias, especialmente
para los pueblos O ocbay
Odami

f) Comunicacién social de gobierno
del estado desarrollara secciones de
comunicacion y difusion en TV, medios
impresos radiofénicos y TCl's y redes
sociales en lengua rarédmuri, o'dami,
guarojio 'y o'dba, asi como de
poblaciones de pueblos originarios
migrantes.

Actores: Gobierno del Estado, COEPI, OSC's,
Ichmujeres, INDESOL, SEDESOL, Secretaria de

Desarrollo  Social, Secretaria de

Desarrollo

Municipal, CDI, Secretaria de Cultura, INMUJERES,

ICHIMU, CONAFOR, Direccion de

Desarrollo

Forestal, PIAI, UACH, UPNECH, SAGARPA, SEDATU,

a) Diseno de programas y proyectos
de recuperacion de las lenguas
originarias y el fortalecimiento de la
cultural, especialmente de los pueblos
O’oba y Odami

b) Diseno de las reglas de operacion
de programas y proyectos de
fortalecimiento de la lengua vy la
cultura

c) Habilitacién de metodologias y
espacios innovadores para facilitar la
practica de la lengua materna en un
entorno de valoracion del idioma.

d) Fortalecer el nido lingUistico de
Yepachi de la poblacién o’dami, con
el desarrollo de la puesta en valor del
patrimonio biocultural, recuperacion vy
sistematizacién  de los saberes vy
conocimientos tradicionales indigenas.
f) Desarrollo de nidos linguisticos y
bioculturales en las poblaciones
guarojias. o’dami y en las regiones
rarédmuri con desplazamiento
etnolingUistico.

g) Celebraciéon de eventos anuales
(Foros y Ferias) a nivel estatal y regional
que permitan la difusion de la cultura y
las lenguas originarias, sobre todo en
los casos de los pueblos O'oba vy
Odami

h) Elaboracion de materiales para la
difusion de la lengua vy la cultura de los
pueblos originarios de la region
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Mediano Plazo (2019-2025) Actores: Universidades, CDI, COEPI, INAH, SEECH,
EAHNM, DADyAT-Educacién indigena-Seech, SEP-
DGEIl, UPNECH, CID, Escuelas de nivel medio
superior y superior de la Region, comunidades

C.6.17. Reconstitucion de a) Realizacion de acuerdos K
espacios sociales, publicos, intermunicipales y creacién de érganos il

de los ranchos, de micro regionales de participacion e

intfeligencia comunitaria que  implementacion de acciones y planes

logren consolidar el territorio de trabajo a corto, mediano y largo
plazo para el bienestar social con
capacidad de agencia.
b) Readlizaciobn de un mapeo de
espacios publicos y sociales en el
territorio y  refuncionalizaciéon  de
aquellos sin uso o abandonados,
mediante acciones de fortalecimiento
de la cultura popular y economias
locales fundados desde la innovacion
y emprendimiento biocultural.
c) Elaboracion y  difusion  de
convocatorias dirigidas a la
recuperacion y restitucion de espacios
publicos y sociales para la
consolidacion  del  territorio, con
perspectiva de género, sustentabilidad
y culturalmente apropiados.
d) Fortalecimiento de gobernanza
ambiental y cultural, nidios lingUisticos y
bioculturales, de poblaciones con
vulnerabilidad social.
e) Los Centros de Bienestar
Comunitario BilingUes fortalecerd la
inteligencia intercultural y comunitaria
para la atencidon y seguimiento de
“buen vivir” local.

Largo Plazo (2019-2035) Actores: Gobiernos municipales, municipios,
Gobierno del estado, Consejos Municipales, SIDE,
Secretaria de Desarrollo Municipal, Secretaria de
Desarrollo Social del Estado, INMUJERES, ICHIMU,
OSC'S, INICIATIVA PRIVADA Secretaria de Desarrollo
Rural, SEMARNAT, CONANP, INMUJERES, ICHIMU,
CDI, COEPI, Secretaria de Cultura, CONAFOR,
Direccién de Desarrollo Forestal, PIAI, UACH,
UPNECH, CID, ITT, EAHNM, Municipios,
Comunidades, SCOPE

ale
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INICIATIVA DE PP

ACCIONES

ODS

A.7.1. Reconocimiento y
fortalecimiento de las y los
productores, distribuidores y
consumidores locales como
los “motores” de sistemas
agroalimentarios sustentables
con pertinencia biocultural y
perspectiva de género

a) Definir en las leyes de Desarrollo y
Fomento Econdomico, de Desarrollo
Rural Integral Sustentable y de
Equilibrio y Proteccién al Ambiente,
que los sistemas agroalimentarios

sustentables con pertinencia
biocultural y perspectiva de género
contribuyen y fortalecen la

conservacion de la BD, SEy CS.

b) Definir y fortalecer programas de
apoyo Yy financiamiento en la Ley de
Desarrollo y Fomento Econdmico vy la
ley de Desarrollo Rural Integral
Sustentable del estado para el sector
comercial alimentario formado por
productores, distribuidores y
consumidores locales con
caracteristicas  bioculturales y con
perspectiva de género.

c) Definir con programas de apoyo y/o
financiamiento a fondo perdido en la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable y la
ley de Desarrollo y Fomento
Econdmico a productores indigenas y
mestizos agroalimentarios sustentables
con pertinencia biocultural y
perspectiva de género.

d) Definir en las leyes de Desarrollo
Rural Integral Sustentable y la Ley de
Desarrollo 'y Fomento Econdmico
programas de financiamiento
distribuidores locales que contribuyan
a los sistemas  agroalimentarios
sustentables con perfinencia
biocultural y perspectiva de género

e) Definir en las leyes de Desarrollo
Rural Integral Sustentable y la Ley de
Desarrollo  y Fomento Econdmico
programas de difusién, comunicaciéon
y  promocion de los  sistemas
agroalimentarios  sustentables con

12 PRODUCGION
Y CONSUMO
RESPONSABLES

@)
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pertinencia biocultural y perspectiva
de género.
f) Inclusion de los  sistemas

agroalimentarios locales de la region
como estratégicos y sujetos prioritarios
de apoyo en las politicas publicas
estatales de fomento agropecuario y
en la ley de Desarrollo Econédmico del
estado.

g) Modificacidon de las reglas de
operacion de los Fondos Concurrentes
para el Desarrollo Agropecuario que
incluyen a los sistemas
agroalimentarios locales de la region
como modelo para replicar.

g) Arficulacidon  de redes de
produccion, distribucion y consumo
locales y constitucion de cooperativas
de abasto, que permitan la
visualizacion de las y los productores
como los “motores” de sistemas

agroalimentarios locales con
perfinencia biocultural y perspectiva
de género

h) Elaboracion de un padrén regional
donde se registren productoras vy
productores
i) Elaboracion de ferias estatales y
regionales para promocionar los
sistemas agroalimentarios locales
Largo Plazo (2020-2030) Actores: COEPI, OSC'’s, Gobierno del Estado,
SEDESOL, Secretaria de Desarrollo Social, Secretaria
de Desarrollo Rural, SEMARNAT, INDESOL, SAGARPA,
CDI, Secretaria de Desarrollo Rural, SEDESOL,
Secretaria de Cultura, ICHIMU, IMUJERES, SIDE, PIAI
A.7.2. Paulatina a) Definir en las leyes y reglamentos de AL
reconfiguracién del sistema Desarrollo Social y Humano, Desarrollo G
agroalimentario local Rural Integral Sustentable, la Ley de w
mediante la recuperacion del Desarrollo y Fomento Econdmico, de
patrimonio gastronémico, los  Desarrollo Cultural y del Equilibrio y 122%13%':“
saberes y conocimientos de Proteccion al Ambiente los
la Sierra Tarahumara mecanismos para: m
-la recuperacién y puesta en valor
nutricional, cultural, ambiental vy
econdmico el patrimonio
gastronémico, los saberes y
conocimientos bioculturales de la
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Mediano Plazo (2020-2028)

Sierra Tarahumara.

-la promocién, difusidon, recuperacion
regional y local del patrimonio
gastrondmico y los saberes vy
conocimientos bioculturales de la
Sierra Tarahumara

-la creacién de estudios y bancos de
germoplasma endémico
agroalimentario en diversas regiones
de la Sierra Tarahumara

b) Incluir en la Ley de Educacién que
en la formaciéon de docentes y en la
educacion bdsica la recuperacion y
puesta en valor nutricional, cultural,
ambiental y econdmico el patrimonio
gastronémico, los saberes y
conocimientos bioculturales de la
Sierra Tarahumara.

c) Redlizacion de estudios para
conocer vy sistematizar los saberes
gastrondmicos y agroalimentarios por
region/ Estudio de recopilacion
integral del Patrimonio gastronémico
con participacién comunitaria.

d) Mecanismo de difusion de la
conveniencia cultural, ambiental vy
econdémica del sistema
agroalimentario local y sus UsOs
gastronédmicos.

e) Institucionalizacién de las redes de
produccion, distribucién, abasto vy
consumo a nivel regional, y creacion
de comités de alimentacion vy
produccion temdaticos en el seno de
los Consejos Municipales.

f) Elaboracion e implementacion de
programas y proyectos productivos vy
de alimentacién con pertinencia
cultural, que impulsen la produccion,
compra y consumo de alimentos
locales

Actores: DIF, Secretaria de Desarrollo Social, COEPI,
Secretaria  de Desarrollo Rural, Universidades,
SAGARPA, SEMARNAT, OSC's, SEDESO, SEDESOL,
CDI, Secretaria de Cultura, ICHIMU, IMUJERES, SIDE,
UACH, ITT, INIFAB, PIAI
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C.7.9. Instrumentacién del
“Programa Agua por maiz”,
intfegrando a las y los
cosechadores de agua de las
partes altas de la Sierra con
las y los productores de maiz
del altiplano y cuencas bajas
de los escurrimientos
derivados la Tarahumara

Largo Plazo (2020-2030)

a) Implementar acuerdos pRId
intermunicipales e interregionales para G
el intercambio de agua por maiz

b) Firma del Tratado interestatal para

la creacion del fideicomiso “Programa WAt

oo RESPONSABLES
Agua por maiz”.

c) Firma del Tratado Interestatal del (.X)
Plan de Accion Alimentaria (2019-
2024), con definiciones de
compromisos a corto, mediano y largo
plazo.

d) Suscripcion de convenio de pago
en especie por servicios ecosistémicos
f) Asegurar la infraestructura vy la
logistica que permita llevar a cabo
dichos intercambios a distintos niveles
del territorio

g) Comunicacion, sensibilizacion a los
sectores campesinos e industrias
agroalimentarias de la vertiente del
pacifico y de la vertiente del desierto
chihuahuense de la Sierra Tarahumara
sobre el pPAgo por  servicios
ambientales o ecosistémicos.

h) Fomentar  encuentros entre
productoras y productores,
cosechadoras y cosechadores de
agua.

Actores: Secretaria de Desarrollo Municipal, JCAS,
Secretaria de Desarrollo Social del estado, Consejos
Municipales, COEPI, CDI, SAGARPA, Secretaria de
Desarrollo Rural, JCAS, CONAGUA, IMTA, JUNTAS
MUNICIPALES, GOBIERNO DEL ESTADO, Municipios,
SEMARNAT, Gobiernos de los estados de Sinaloag,
Sonora Coahuila, Monterrey y  Tamaulipas,
Comisiones de los COSCresos estatales,
productores del Conchos

MESO IMPLEMENTACION

INICIATIVA DE PP

ACCIONES ODS

B.7.3. Favorecimiento de un
modelo de agricultura y

ganaderia sustentable para
el autoconsumo, basado en

a) Redaccion de la iniciativa de Ley y LS
turnarla a la comisidon respectiva para (4
iniciar el proceso juridico y
administrativo
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los patrones gastrondmicosy  b) Realizar la regionalizacion  plsd
RESPONSABLES

cocinas locales tradicionales  interinstitucional e intersectorial de los
patrones gastrondmicos y cocinas Cm
locales tradicionales con el fin de
desarrollar las estrategias, de
fortalecimiento de modelos
agropecuarios y agroforestales en
poblaciones mestizas e indigenas de la
Sierra Tarahumara.
c) Realizar la regionalizacion
interinstitucional e intersectorial de los
sistemas agropecuarios alimentarios de
las unidades de produccidn en la Sierra
Tarahumara.
d) Desarrollo de politicas publicas
educativas en formacién de docentes y
en la educacién bdsica sobre la
recuperacion y puesta en valor
nutricional, cultural, ambiental vy

econdmico el patrimonio
gastronémico, los saberes y
conocimientos bioculturales de la Sierra
Tarahumara.

e) Convocatorias de apoyo para
modelos de agricultura y ganaderia

sustentable.
f) Instrumentacion de una instancia de
extensionismo basado en la

transferencia de saberes locales
g) Habilitacion de equipos de asesoria
para el diseno de proyectos enfocados
a fortalecer modelos de agricultura y
ganaderia sustentable.

Corto Plazo (2019-2024) Actores: Secretaria de Desarrollo Rural, SEDESO,
SEDESOL, COEPI, CDI, Secretaria de Culturq,
ICHIMU, IMUJERES, SIDE, UACH, ITT, INIFAB, EAHNM,

PIAI

B.7.4. Planificacion y prevision  a) Diseno e implementacién del Plan de

de las acciones en materia Accion Alimentaria permanente que
alimentaria que involucran comprenda interinstitucional,
produccion, distribucion y intersectorial e intermunicipalmente
consumo, incluso en acciones de  emergencia  de [/ E@:ﬁ}gﬁ%’:{s
sifuaciones de emergencia, distribucién y consumo en regiones de
generando un modelo de vulnerabilidad alimentaria. Este debe Q’)
autonomia y no de contemplar:

dependencia alimentaria -la  regionalizacion interinstitucional,

intersectorial e intermunicipalmente de
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los patrones gastrondmicos y cocinas
locales fradicionales y los sistemas
agropecuarios alimentarios de las
unidades de produccion en la Sierra
Tarahumara.

-las acciones de recuperaciéon y puesta
en valor nutricional, cultural, ambiental

y econdmico el patrimonio
gastronémico, los saberes y
conocimientos bioculturales de la Sierra
Tarahumara.

-las  acciones de formacién de
docentes y en la educacion bdsica
sobre la recuperaciéon y puesta en valor
nutricional,  cultural, ambiental vy

econdmico el patrimonio
gastronémico, los saberes y
conocimientos bioculturales de la Sierra
Tarahumara.

-las  estrategias  interinstitucionales,
intersectoriales e intermunicipalmente
de la nueva politica regional
alimentaria formativa, colaborativa y
rentable.
b) Creacion de un mecanismo de
vinculacién productiva agropecuaria
interregional basada en el modelo de
comercio justo
c) Ubicacion e implementacién de
centros para el acopio y abasto de
alimentos a nivel regional
d) Reingenieria  institucional  de
programas y proyectos
agroalimentarios para establecer
mecanismos de sustentabilidad que
permitan el abasto y consumo en
situaciones de emergencia

Mediano Plazo (2019-2025) Actores: CONASUPO, Misiones vy albergues,
Consejos Municipales, COEPI, CDI, SAGARPA,
SEDESOL, Secretaria de Desarrollo Social, OSC's,
Iniciativa privada, Gobierno del estado, DIF,
Secretaria de Desarrollo Rural, Secretaria de
Cultura, ICHIMU, [IMUJERES, SIDE, INICIATIVA
PRIVADA, PIAI
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B.7.5. Impulso a una nueva a) Implementacion de acuerdos st
politica regional alimentaria intersectoriales que involucren @ (4
formativa, colaborativa y instancias gubernamentales y OSC'’s
rentable para la elaboracion de estrategias
agroalimentarias de produccion y  frats

RESPONSABLES

consumo sustentables, rentables,
integrales y apropiadas culturalmente e (X)
inclusion de estas en planes de
desarrollo a nivel estatal, regional y

municipal
b) Desarrollo de una politica regional
alimentaria intersectorial,

interinstitucional e intermunicipal que
defina las estrategias de corto,
mediano y largo plazo en los dmbitos
de fortalecimiento, formacion,
colaboracion para la atencidén a las
emergencias de regiones con
vulnerabilidad alimentaria.

c) Firma de Acuerdo intersectoriales,
intermunicipal 'y con la iniciativa
privada para colaborar en los planes
de accion colaborativa y rentable para
la distribucién de alimentos a regiones
con vulnerabilidad alimentaria.

d) Modificacion de las reglas de
operacion de programas y proyectos
de indole agroalimentario, hacia el
fomento de la producciéon local y el

autoconsumo
e) Integracion de saberes
agroalimentarios % gastronomia

fradicional en la oferta educativa
formal y no formal

Mediano Plazo (2019-2025) Actores: Gobierno del Estado, Secretaria de
Desarrollo Social, Universidades, SEECH, SAGARPA,
CDI, COEPI, OSC's, Secretaria de Desarrollo Rural,
SEDESOL, Secretaria de Cultura, ICHIMU, IMUJERES,
SIDE, INICIATIVA PRIVADA, PIAI

B.7.6. Prestacion de a) Elaboracién de diagndstico de redes R
facilidades para la de distribucion 'y de  servicios (44
innovacion logistica en la alimentarios de la Sierra tarahumara

gestion del abasto de con la participacion del SIDE, iniciativa

insumos y alimentos privada y empresas nacionales y Rl E}E}E@%ﬁs
provenientes de otras multinacionales del ramo.

regiones b) Establecer Acuerdos interestatales e (m

intermunicipales enfre los estados de
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Sonora, Sinaloa y Chihuahua para la e
INFRAESTRUCTURA

innovacion logistica en la gestion del
abasto de insumos y alimentos e &
implementacion de convenios con
empresas que ya cuentan con redes de
distribucion e  infraestructura  de
bodegas en la region para el uso de su
infraestructura para el abasto
alimentario bajo un modelo de
Responsabilidad Social
c) Elaboraciéon de la Estrategia
Colaborativa y Rentable del Plan de
Accioén Alimentaria permanente para la
distribucidon de alimentos a regiones
con vulnerabilidad alimentaria con la
iniciativa privada % empresas
nacionales y multinacionales

Mediano Plazo (2019-2025) Actores: SIDE, IMPLAN, Iniciativa privada, Gobierno
del estado, SECRETARIA DE ECONOMIA,
SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES,
Secretaria de Desarrollo Rural, SEDESO, SEDESOL,
COEPI, CDI, INICIATIVA PRIVADA, CONAGUA, IMTA.

B.7.7. Desarrollo de politicasy a)  Desarrollar — estudios  regionales  [FEL

mecanismos que respalden la integrales para la creacion de bancos (W
conservacion de la comunitarios de germoplasma
agrobiodiversidad, el uso endémico agroalimentario en diversas
sustentable y la resiliencia, regiones de la Sierra Tarahumara y de !4 Z:cs%'?‘u‘iﬁﬁ':m
promoviendo el patrimonio biocultural, bajo el didlogo
conocimiento de los de saberes.
agroecosistemas b) Diseno e implementaciéon de
tradicionales y los métodos proyectos y programas
culturales que mantienen la agroalimentarios que aborden
agrobiodiversidad en la Sierra mecanismos para asegurar y promover
Tarahumara la conservacion de la

agrobiodiversidad, su uso sustentable y

la resiliencia

c) Elaboracion de reglas de operacién
que faciliten una implementacion
sustentable de las iniciativas

d) Campana de posicionamiento a
nivel nacional e internacional de las
virtudes del manejo de los
agroecosistemas en la ST como valor

agregado a los productos
agropecuarios de la region
Largo Plazo (2020-2030) Actores: Universidades, INAH, SEMARNAT,

SAGARPA, Secretaria de Desarrollo Rural, CDI,
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COEPI, SEDESOL, Secretaria de Desarrollo Social del
estado, CONANP, Secretaria de Cultura, ICHIMU,
IMUJERES, SIDE, PIAI, SEMARNAT, CONANP, UACH,
CID, EAHNM, UPENECH, ITT.

MICRO IMPLEMENTACION

INICIATIVA DE PP ACCIONES ODS
C.7.8. Vinculaciéon entre los a) Fortalecimiento y consolidacion de Eyirrais
actores en el territorio que redes de produccién, distribucion, s
genera un uso eficiente de los  abasto y consumo a nivel regional y
recursos, disminuyendo los municipal/ Construccion de la Red
costos de la politica interinstitucional de. Plan de Accidon
alimentaria Alimentaria con rancherias y localidades
de las regiones con vulnerabilidad
alimentaria.

b) Construccidon de la Red para la
Estrategia Colaborativa y Rentable del
Plan de Accion Alimentaria (2019-2024),
en relaciobn con las rancherias vy
localidades de regiones con
vulnerabilidad alimentaria.
c) Recuperacion e instalacion de
infraestructura dirigida a implementar
centros de acopio para el infercambio y
la distribuciéon de alimentos
d) Articulacion de una red de redes de
agroalimentaciéon, que involucre a
OSC's, poblacién local, instituciones
gubernamentales e iniciativa privada,
para asegurar la eficiencia y eficacia en
el transporte, abasto, distribucion y la
produccion de alimentos
e) Incremento de la disponibilidad de
antenas repetidoras de telefonia celular
en la region.
f) Creacion e implementacion de la
Promotoria Agropecuaria de la
Tarahumara para impulsar la integracién
de redes productivas y de
comercializaciéon locales con egresados
de instituciones de educacion superior
originarios de la regién

Mediano Plazo (2019-2025) Actores: Secretaria de Desarrollo Rural, SEDESO,
SEDESOL, COEPI, CDI, Secretaria de Cultura, ICHIMU,
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C.7.10. Desarrollo de cadenas
corfas de suministro,
adquisicion y agregacion de
valor alimentario a nivel
comunitario y micro regional

Largo Plazo (2020-2030)

C.7.11. Restitucion y
reconocimiento del valor
estratégico de las redes de
intercambio y Kérima

IMUJERES, SIDE, PIAI, SEMARNAT, CONANP, UACH,
CID, EAHNM, UPENECH, ITT, SCOPE

a) Mapeo de capacidades productivas  kpasi
RESPONSABLES

agropecuarias a nivel comunitario que
aborden la identificacion de nicleos de (X)
suministro, que soporten cadenas de
adquisicion 'y agregado de valor
alimentarios a escala de pueblos,
ranchos y/o comunidades, ejidos,
propiedad privada que se encuenfren
en la periferia o dentro de las regiones
de vulnerabilidad alimentaria

b) Acuerdos de colaboracion entre
comunidades, ranchos o pueblos con
Tiendas comunitarias como suministro
adquisicion 'y agregado de valor
alimentario que permitan crear redes de
productores y consumidores a nivel
micro regional y comunitario

c) Operacion de  Comités de
Productividad y Comercializacion
Agropecuaria Comunitarios (CPCAC)

d) Creaciéon de los cuerpos técnicos de
apoyo a los CPCAC)

e) Habilitacién de escuelas albergue
para desarrollo de  autoconsumo,
autosuministro de bienes alimentarios
locales, soportado con personal de
apoyo de las Secretaria de Desarrollo
Rural, SEDESO vy SIDE.

f)  Establecimiento de cenfros de
transformacién de alimentos locales y
culturalmente apropiados para venta en
las tiendas y centros de acopio locales
Actores: COEPI, CDI, Secretaria de Desarrollo Social
estatal, Secretaria de Desarrollo  Municipal,
municipios 'y comunidades, iniciativa privada,
SEDESOL, SAGARPA, DIF, OSC's, Secretaria de
Desarrollo Rural, SEDESO, Secretaria de Cultura,
ICHIMU, IMUJERES, SIDE, PIAl, productores
agropecuarios de la ST

a) Evaluacion social y antropoldgica de Kyl
los procesos de las redes de intercambio el
y Kérima.

b) Fortalecimiento de las estrategias de
gobernanzas tradicionales indigenas que
contribuyen al desarrollo y
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fortalecimiento a las redes de
amortiguamiento a la escases: juegos
tradicionales, trabajo colaborativo vy
comunitario, rituales del teswino, tutuguri,
entre ofros.

c) Impulso a la creacién de redes micro

regionales virtuales (chats) de
productores de  subsistencia con
excedentes

d) Establecimiento y Patrocinio de rutas
de transporte de productos de Trueque y

Korima
f) Implementacion de campanas a nivel
estatal y regional para el

reconocimiento y la difusién del valor
estratégico de las redes de intercambio
y kérima

g) Implementacién de mecanismos
institucionales en programas y proyectos
que fomenten la creacion y
consolidacion de redes de intercambio y
kérima a distintos niveles territoriales

h) Puesta en consulta de las propuestas.

Mediano plazo (2019-2025) Actores: COEPI, Universidades, OSC's, CDI, INAH,
Secretaria de Cultura, ICHIMU, IMUJERES, PIAI,
Secretaria de Desarrollo Rural, SEDESO, SEDESOL,
productores agropecuarios de la ST

C.7.12. Impulso a la a) Programa de Fomento y Facilitacion FA-s

gobernanza alimentaria local, para la creacion de los CPCAC en cada (¢

comunitaria y regional. municipio, para fomentar el w
autoconsumo

b) Asignacion de presupuestos locales
para la operacidén de los Cuerpos
técnicos.

b) Fomento a la creacién de empleos
para la produccion y transformacion de
alimentos a nivel regional-municipal

c) Asegurar la infraestructura e insumos
necesarios en el territorio para la venta y
acopio de productos locales por las
productoras y productores de la region
d) Creacioén de un Fideicomiso

e) Desarrollo de encuentros locales vy
regionales de cocinas tradicionales: “El
Buen comer en la fradicion” de la Sierra
Tarahumara

f) Desarrollo  de mercado de
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Largo Plazo (2020-2030)

intercambio semillas y germosplasma

natfivos a nivel local y regional de la

Sierra Tarahumara.

g) Registro de los intercambios vy

creacion listados de germosplasma vy

para el desarrollo de su proteccién de

acuerdo con el protocolo de Nagoya

Actores: COEPI, CDI, Secretaria de Desarrollo Social
estatal, Secretaria de Desarrollo  Municipal,
municipios y comunidades, iniciativa privada,
SEDESOL, SAGARPA, DIF, OSC's, Secretaria de
Cultura, ICHIMU, IMUJERES, PIAI, Secretaria de
Desarrollo Rural, productores agropecuarios de la ST.
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INICIATIVA DE PP ACCIONES ODS
A.8.1. Incluir en la ley General La fraccién de la cdmara de diputados EDUCAGN
de Educacion la nociéon de locales responsables de la cartera .
bioculturalidad y de los ODS en educativa y cultural deberd solicitar a la m|
la elaboracion de materiales, Cdmara de Diputados Federales la
cursos, actualizaciéon y inclusion de la nocién de bioculturalidad
formacién docente de en la elaboracién de materiales, cursos,
educacion bdsica y media actualizaciéon y formaciéon docente de
superior. educacion bdsica y media superior.

El Desarrollo regionalizado de los
contenidos bioculturales.
Consulta de expertos regionales para la
actualizacién de contenidos regionales
sobre el patrimonio biocultural.
Consulta a los pueblos originarios a la
modificacion de las leyes.

Largo Plazo (2019-2030) Actores: Poder legislativo federal y Estatal, SEECH-
DADyAT-DEI, SEP-DEI, COEPI, CDI, Secretaria de
Cultura, Municipios.

A.8.2. Incluir en la Ley estatal Actudlizar la ley de Educacién Estatal en Lkl
de Educacién la nocién de relacién con los contenidos bioculturales .
bioculturalidad y los ODS enla vy los ODS que deben ser considerados I!ﬂl
elaboracion de materiales, en la elaboracion de textos, programas

cursos y actualizacion docente  de actualizacién y formacion docente

de educacion bdsicay media  de educacion bdsica y media superior

superior. sobre el tema de patrimonio biocultural.
Regionalizar contenidos del patrimonio
biocultural con fines diddcticos para
educacion bdsica y media superior.
Consulta de expertos regionales para la
actualizaciéon de contenidos regionales
sobre el patrimonio biocultural.
Consulta a los pueblos originarios a la
modificacion de las leyes.

Largo Plazo (2019-2030) Actores: SEECH-DADyYAT-DEI, SEP-DEI, COEPI, CDI,
Secretaria de Cultura, EAHNM, UACH, CID, UPNECH,
ITT, Municipios.

A.8.3 Modificacion de los libros  Adecuacion de la Ley estatal de EDCAGHN

de texto para que incluyan los  Educacion para hacer obligatorios los .

contenidos regionales contenidos sobre servicios ecosistémicos, m|

bioculturales, el ciclo del agua cambio climdatico y sustentabilidad en la
y su comportamiento regional  Sierra Madre Occidental.
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y local, las condiciones
ambientales de baja
precipitacién y su correlaciéon
con los cambios climaticos
globales, la importancia de los
servicios ecosistémicos que
ofrece el norte de la Sierra
Madre Occidental, las
posibilidades de
sustentabilidad que poseen los
paisajes de montana,
barrancas, desiertos.

Mediano Plazo (2019-2026)

Diseno interinstitucional de una curricula
donde se incluyan los contenidos
regionales bioculturales, la importancia
de los servicios ecosistémicos y las
posibilidades de sustentabilidad que
poseen los paisajes/ La  SEP-DEI, el
Gobierno del Estado y los SEECH-
DADyAT-DEI, deberdn definir la inclusion
de contenidos regionales bioculturales,
el ciclo del agua y su comportamiento
regional y local, las condiciones
ambientales de baja precipitacion y su
correlacion con los cambios climaticos
globales, la importancia de los servicios
ecosistémicos que ofrece el norte de la
Sierra Madre Occidental, en los libros de
textos de origen estatal que se
publicaran en las lenguas maternas de
los pueblos originales y en castellano de
Chihuahua/ Elaboracion de contenidos
y prototipos de libros de texto.

c) Se consultard a expertos regionales
para la actualizacion de contenidos

regionales sobre el patrimonio
biocultural.
d) Establecer un acuerdo con la

Secretaria  de Educacion (federal vy

estatal), asi como con la Secretaria de

cultura Federal y del gobierno del

estado; para la integracion de la

curricula

e) Formacién de profesorado y agentes

a nivel local, para la implementacion de

la curricula

f) Se consultard a los pueblos originales

sobre la inclusion de contenidos
ambientales y su pertinencia cultural.

Actores: SECRETARIA DE CULTURA DEL GOBIERNO DEL
ESTADO, INAH, SDR, SDS, SECRETARIA DE EDUCACION
FEDERAL Y DEL GOBIERNO DEL ESTADO,
UNIVERSIDADES, CDI, COEPI, INAH, SEECH, EAHNM,
DADYAT-EDUCACION  INDIGENA-SEECH, SEP-DGEI,
UPNECH, CID, ESCUELAS DE NIVEL MEDIO SUPERIOR Y
SUPERIOR DE LA REGION, EAHNM, UACH, CID,
UPNECH, IT, SDUE
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A.8.4. Fortalecimiento de
contenidos y prdcticas
escolares interculturales e
instrumentacioén efectiva de
contenidos y prdcticas en
todos los niveles educativos en
la Sierra Tarahumara.

Largo Plazo (2019- 2030)

a) Definicién en el Reglamento de la Ley ENUGAZON
de Educacién Estatal el desarrollo de .
estrategias y acciones especificas en las m|
diversas  regiones de la  Sierra
Tarahumara, para el desarrollo de
prdcticas de animacion, promocion vy
gestion intercultural entre los pueblos
mestizos, pueblos originales y nuevos
migrantes que ocupan dichos territorios/
Adecuacion de la Ley estatal de
Educacion para incluir las actividades
obligatorias de prdcticas escolares
interculturales

b) Diseno e implementaciéon de
campanas educativas sobre practicas y
contenidos interculturales en la Sierra
Tarahumara, a través de los
ayuntamientos y organizaciones de la
sociedad civil, que incluyan estrategias
de animacion, promocion y gestion
intercultural entre los pueblos mestizos,
pueblos originales y nuevos migrantes, a
diversas escalas socioterritoriales desde
ranchos, pueblos, ejidos, comunidades,
propiedad privada, uniones de ejido,
seccionales.

c) Diseno interinstitucional de una
curricula donde se incluyan los
contenidos y prdcticas  escolares
interculturales

d) Consultar a los pueblos originarios de
las estrategias de animacion, promocion
y gestion intercultural entre los pueblos
mestizos, pueblos originales y nuevos
migrantes.

Actores: SECRETARIA DE CULTURA DEL GOBIERNO DEL
ESTADO, INAH, SDR, SDS, SECRETARIA DE EDUCACION
FEDERAL Y DEL GOBIERNO DEL ESTADO,
UNIVERSIDADES, CDI, COEPI, INAH, SEECH, EAHNM,
DADYAT-EDUCACION  INDIGENA-SEECH, SEP-DGEI,
UPNECH, CID, ESCUELAS DE NIVEL MEDIO SUPERIOR Y
SUPERIOR DE LA REGION, EAHNM, UACH, CID,
UPNECH, ITT., Secretaria de Desarrollo Social,
Municipios, Comision de Educacién del COSCreso
del estado, SDUE
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A.8.5. Fomento e incremento a) Incluir en los reglamentos de las leyes o
en el uso y manejo de las de Educacion, Comunicaciones y Obras

lenguas maternas de los Publicas, Desarrollo Humano Sustentable, m|
pueblos originarios de la Sierra  Equilibrio Ecoldégico, de Comunicacion
Tarahumara en educacion Socidal, Desarrollo Econdmico, entre
secundaria, media superior y otfras, el uso y manejo de las lenguas
superior en senalética e maternas de los pueblos originarios de la
informacién y comunicacion Sierra Tarahumara en la senalética e
oficial, y el fomento a la informacién y comunicacion oficial, asi
confratacion de profesores como en los materiales educativos, en la
bilingUes. actualizaciéon y formacion de docentes y

profesionistas de educacién secundaria,
media superior, superior/ Inclusion del
Programa Integral de Fortalecimiento de
las Lenguas Originarias en la Ley de
Educacion Estatal.
b) Crear el Centro de Lenguas Maternas
que confribuya, desarrolle, asesore,
publique, de seguimiento y evaluacion
al uso estandarizado de la lengua escrita
para la elaboracién de la senalética e
informacién y comunicacion oficial, asi
como en los materiales educativos de
educacion secundaria, media superior,
superior.
c) Diseno de materiales educativos en
lengua materna e implementacion de
campanas educativas de difusién a nivel
estatal y local para el fortalecimiento de
la lengua y la identidad cultural
d) Diseno de curricula en lengua
originariac y con criterios educativos
adaptados culturalmente/ Elaboracién
de Programa Integral de Fortalecimiento
de las Lenguas  Originarias  de
Chihuahua.
f) Diseno e implementaciéon de
convocatorias para puestos de
ensenanza y formacién en la Sierra, con
criterios  especificos  orientados @
profesores bilingUes.
g) Desarrollar el desarrollo comercial y
de consumo con el uso y manejo de las
lenguas maternas de los pueblos
originarios de la Sierra Tarahumara.
Mediano Plazo (2019-2026) Actores: INAH, SECRETARIA DE EDUCACION FEDERAL,
UNIVERSIDADES, COEPI, SEECH, EAHNM, DADYAT-
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EDUCACION INDIGENA-SEECH, SEP-DGEI, UPNECH,
CID, ESCUELAS DE NIVEL MEDIO SUPERIOR Y SUPERIOR
DE LA REGION, MUNICIPIOS, Secretaria de
Comunicacion y Obras PuUblicas, Comunicacion
Social del Gobierno del Estado, Secretaria General
de Gobierno, COEPI, CDI, Secretaria de Culturg,
EAHNM, UACH, UACJ, CID, UPNECH, ITT., Secretaria
de Desarrollo Social, Municipios, SDUE, Comision de
Educacién del COSCreso del estado,

MESO IMPLEMENTACION

INICIATIVA DE PP ACCIONES

B.8.6. Incremento de la oferta  a) Elaboracion de acuerdos entre la L
de la educacion intercultural Secretaria  de Educacion Federal vy

estableciendo la Universidad Estatal, la Secretaria de cultura en sus
Intercultural de la Tarahumara  dos niveles, universidades publicas y

L]

y un sistema de becas de privadas, para el diseno de la oferta
educacion superior para lasy  educativa universitaria  en  la  Sierra
los jovenes de los municipios Tarahumara/ La Secretara de Educacion
de la Sierra, en especial de y Deporte, solicita a la SEP-Subsecretaria
estudiantes de los pueblos de Educacion Superior la Creacién de la
originarios. Universidad Intercultural de la Sierra

Tarahumara con el fin de investigar,
fomentar, promover vy revalorar los
conocimientos de los pueblos indigenas
y propiciar un proceso de didlogo de
saberes y sintesis con los avances del
conocimiento cientifico; fomentar la
difusion de los valores propios de las
comunidades, asi como abrir espacios
para  promover la  revitalizacion,
desarrollo y consolidacion de lenguas vy
culturas originarias la tendrd como
objetivo impartir programas formativos
en los niveles de profesional asociado,
licenciatura, especializacién, maestria y
doctorado, pertinentes al desarrollo
regional, estatal y nacional, orientados a
formar profesionales comprometidos
con el desarrollo econdmico, social,
cultural y sustentable en los dmbitos
comunitario, regional y nacional, cuyas
actividades confribuyan a promover un
proceso de valoracion vy revitalizacion
de las lenguas y culturas originarias de
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los municipios de la Sierra Tarahumara/
Conversion de la UTT en la Universidad
Intercultural de la Tarahumara

b) Elaboraciéon interinstifucional de la
Curricula para la Universidad
intercultural, disenada en lengua
originaria y que recogerd prdcticas y
saberes bioculturales, sustentables y con
equidad de género/ Diseno de los

contenidos interculturales para
establecer la oferta educativa de la
Universidad Intercultural de la
Tarahumara.

c) lenguas y culturas originarias de los
municipios de la Sierra Tarahumara.

d) Establecer el convenio
interinstitucional para la construccién del
Plan de Consolidacion, Desarrollo y de
Autonomia de la Universidad
Intercultural de la Sierra Tarahumara.

e) Diseno del sistema de becas e
implementacion de los  frdmites
necesarios/ Creacién del sistema de
becas de educacioén superior para las y
los jdbvenes de los municipios de la Sierra,
en especial de estudiantes de los
Pueblos originarios para cursar las
licenciaturas y posgrados, asi como los
cursos de prerrequisitos de acceso a la
licenciatura.

Largo Plazo (2020-2030) Actores: INAH, SECRETARIA DE EDUCACION FEDERAL,
SECRETARIA DE CULTURA FEDERAL Y DEL GOBIERNO
DEL ESTADO, UNIVERSIDADES, SEECH, EAHNM,
DADYAT-EDUCACION  INDIGENA-SEECH, SEP-DGEI,
UPNECH, CID, Secretaria de Educacién y Deporte
(SEyD), SEECH-DADyAT-DEI, SEP-DEI, COEPI, CDI,
UPNECH, ITT, Secretaria de Desarrollo Social, SIDE,

Municipios.
B.8.7.Se lleva a cabo una a) Diseno de la politica de formacién ENCA
politica de formacion preventiva y del Proceso de

preventiva para los directivos implementacion al respecto de !!”
institucionales, de empresasy  potenciales inversiones en proyectos en

de los propios pueblos los ejidos y comunidades indigenas/
originarios, al respecto de Creacion del Programa Regional de
potenciales inversiones en Formacioéon para el Desarrollo
proyectos en los ejidos y Econdmico.

comunidades indigenas. b) Implementacién del programa de
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Largo Plazo (2019-2030)

B.8.8. La incorporaciéon al
mercado laboral de
egresados de educacion
superior provenientes de la
Sierra Tarahumara se guia a
través de politicas que tienen
asignados fondos publicos o
privados.

Asesoria y Soporte para los proyectos de

inversion en ejidos y comunidades
indigenas.

c) Implementacion de campanas de

difusion sobre el proceso de consulta

liore, previa e informada a los pueblos
originarios, ejidos y comunidades.

Actores: INICIATIVA PRIVADA, REPRESENTANTES DE
INSTITUCIONES GUBERNAMENTALES, COEPI, CDI,
CENTRO DE DERECHOS HUMANOS, COMITES DE
DERECHOS HUMANOS, OSC'S, FUNDACIONES Y
FINANCIADORAS, UNIVERSIDADES, Comunidades
originarias, SIDE, SEDESOE, UTT, UACH, Egresados de
nivel superior en el estado (originarios de la regién),
Directivos de instituciones financiadoras de
proyectos (publicas y privadas).

e 0
a) Implementacion de acuerdos enfre EL

Universidades, instituciones .
gubernamentales e iniciativa privada Ul
para crear un fondo/fideicomiso dirigido
a la incorporacion al mercado laboral
de egresados de educacidn superior de
la Sierra Tarahumara/ Elaboracion de
convenios para el desarrollo de bolsa de
trabajo interinstitucional e intersecretarial
para la contratacion de profesionistas
indigenas y mestizos de los municipios
serranos 'y en insfituciones privadas,
publicas federales o estatales.

b) Elaboracidén de las reglas de
operaciobn o reglamentos para la
asignaciéon de fondos publicos y/o
privados

c) Elaboracion de equipos de trabajo
multidisciplinarios y equidad de género
para el desarrollo de planes municipales
e infermunicipales de  desarrollo
sustentable y  socioterritorial con
profesionistas egresados de instituciones
de educacion superior.

d) Desarrollo de OSC de profesionistas
de la Sierra Tarahumara para la
consolidacion de procesos de gestion y
desarrollo profesional a nivel regional o
municipal.

e) Elaboracion de la cartera de
Proyectos de Inversion Productiva vy
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Largo Plazo (2020- 2030)

B.8.9. Mayor colaboracién con
la Universidad Tecnoldgica de
la Sierra Tarahumara para
incidir en sus programas de
estudios con enfoque
biocultural.

Corto Plazo (2020-2024)

Gestion de Fondos.

Actores: INICIATIVA PRIVADA, SIDE, GOBIERNO DEL
ESTADO, SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL DEL
ESTADO, SEDESOL, INDESOL, COEPI, CDI, CENTRO DE
DERECHOS HUMANOS, COMITES DE DERECHOS
HUMANQOS, OSC'S, FUNDACIONES Y
FINANCIADORAS, UNIVERSIDADES, SEECH, DADYAT-
EDUCACION INDIGENA-SEECH, SEP-DGEI, UPNECH,
UTT, UPNECH, CID, SECRETARIA DE CULTURA DEL
ESTADO, SEP, Secretaria de Trabagjo y Prevision
Social.

a) Establecimiento de lineas estratégicas EL

de desarrollo regional con base en el .
enfoque biocultural. U'

b) Establecimiento de acuerdos entre la
Universidad Tecnolégica de la Sierra
Tarahumara, centros de investigacion e
instituciones educativas
gubernamentales, para incluir el
enfoque biocultural en sus programas de
estudios/ Establecer redes entre el ITT
con instituciones que  desarrollen
programas de investigaciéon, formacion,
proteccion, promocién y conservacion
del patrimonio biocultural/ Apertura de
lineas de investigacidon con enfoque
biocultural en las instituciones d
educacion superior del estado.

c) Diseno e implementaciéon de una
curricula con enfoque biocultural

d) Sumar al IMT a Nodo Noroeste de la
Red de Pafrimonio Biocultural del
CONACYT.

e) Crear programas de investigacion vy
formacién en temas del patrimonio
biocultural de la Sierra Tarahumara.

e) Posibilitar la integracién en el diseho
curricular de las carreras del T
contenidos bioculturales.

Actores: GOBIERNO DEL ESTADO, SECRETARIA DE
DESARROLLO SOCIAL DEL ESTADO, SEDESOL,
INDESOL, COEPI, CDI, OSC'S, UNIVERSIDADES, SEECH,
DADYAT-EDUCACION  INDIGENA-SEECH, SEP-DGEI,
UPNECH, UTT, UPNECH, CID, CONANP, SDR,
Secretaria de Cultura, CID, EAHNM, Nodo Noroeste
de la Red de Patrimonio Biocultural del CONACyT,
SIDE
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B.8.10. Garantizar la
colaboracion de instituciones
de educacion media y
superior en planes regionales
de desarrollo agropecuario
con enfoque en BD, SE y CS.

Largo Plazo (2020-2030)

a) Adecuacion de convocatorias de
estimulos y subsidios estatales,
nacionales e intfernacionales para
favorecer la elaboracion de los planes
de desarrollo agropecuario en la regiéon
b) Incorporacion de instituciones de
educacion media y superior en la
implementacion de proyectos de
desarrollo agropecuario de la Sierra
Tarahumara en el formato de servicio
social, prdcticas profesionales o becas
para el frabajo.

c) Implementaciéon y fortalecimiento de
redes de educativas media y superior en
la Sierra Tarahumara, para asegurar la
colaboracion integral y sustentable/
Creaciéon de Ila Red de Soporte
Académico para la elaboracién vy
desarrollo de los planes regionales.

d) Elaboracién de términos de
referencia/ reglamentos/ reglas de
operacion que permitan y aseguren la
colaboracién  de instituciones  de
educacion media y superior en los
planes regionales de desarrollo
agropecuario/ Elaboracién de
Convenios interinstitucionales de
vinculacién, movilidad, fortalecimiento
del desarrollo profesional y agropecuario
de las regiones de la tarahumara.

e) Integrar los ODS y de pertinencia
cultural en el desarrollo de planes de
desarrollo agropecuario.

f) Consultar a los pueblos originarios los
planes regionales de desarrollo
agropecuario.

ODS

EDUCACION
DECALIDAD

L1

Actores: GOBIERNO DEL ESTADO, SECRETARIA DE
DESARROLLO SOCIAL DEL ESTADO, SDR, SEDUE,
CONANP, COEPI, CDI, OSC'S, UNIVERSIDADES,
SEECH, DADYAT-EDUCACION INDIGENA-SEECH, SEP-
DGEI, UPNECH, UTT, UPNECH, CID, SECRETARIA DE
CULTURA DEL ESTADO, SEP, Secretaria de Desarrollo
Rural, SAGARPA, INIFAB, EAHNM, UACH, UACJ,

municipios, ejidos, comunidades.
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B.8.11. Fomento de la a) Identificaciéon de competencias para ENCAA
educacién no formal a fravés el desarrollo organizativo, operativo vy

de la implementacion de estratégico de proyectos en la m!”
sistemas que fortalezcan las poblacion de las comunidades de la
capacidades locales region

identificadas en poblacién no  b) Diseno y elaboracion de planes de
escolarizada. educaciéon no formal (diplomados,

cursos formativos) con contenidos que
aborden prdcticas, conocimientos vy
capacidades locales  culturalmente
apropiados, criterios de sustentabilidad y
equidad de género

c) Implementacion de acuerdos con
Escuelas y universidades presentes en la
Sierra Tarahumara, para asegurar
espacios donde se realicen intercambios
de experiencias y se desarrollen los
planes educativos no formales

d) Desarrollo interinstitfucional de un
sistema de becas para la educacién no

formal
Mediano Plazo (2019-2026/ GOBIERNO DEL ESTADO, SECRETARIA DE
2030) DESARROLLO SOCIAL DEL ESTADO, SEDESOL,

INDESOL, COEPI, CDI, UNIVERSIDADES, SEECH,
DADYAT-EDUCACION INDIGENA-SEECH, SEP-DGEI,
UPNECH, UTT, UPNECH, CID, SECRETARIA DE CULTURA
DEL ESTADO, SEP

MICRO IMPLEMENTACION

INICIATIVA DE PP ACCIONES
C.8.12. Existen mecanismos de  a) Creacion interinstitucional de un ENCAC
formacién de cuadros técnicos  sistema de formacion técnica local a
locales especializados en partir de la elaboraciéon de programas M!”
materia ambiental, social, con contenidos en materia ambiental,
cultural y de sustentabilidad, econdmica, social y de sustentabilidad/
orientados a la reduccion de Establecer el convenio interinstitucional
brechas de desigualdad y para la construccién de curricula para la
exclusion. formacién de cuadros técnicos locales

especializados en materia ambiental,
social 'y cultural, orientados a la
reduccion de brechas de desigualdad vy
exclusion en la Universidad Intercultural
de la Sierra Tarahumara.

b) Implementacidn de la Escuela
Comunitaria  de Sustentabilidad con
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ODS

Mediano Plazo (2019-2025)

C.8.13. Produccion y difusion
de manera multidisciplinaria
del conocimiento sobre Ia
Sierra Tarahumara por
investigadores, OSC y

portadores locales de saberes.

enfoque en la formacion de personal
capacitado en el diseno, planeaciéon y
ejecucion de proyectos productivos con
pertinencia ambiental, social y cultural.
c) Desarrollar carreras técnicas en
instituciones de educacion media
superior y superior especializados en
materia ambiental, social y cultural,
orientados a la reducciéon de brechas de
desigualdad y exclusion.

d) Creacion del sistema de becas de
educacion media superior y superior
para las y los jovenes de los municipios
de la Sierra, en especial de estudiantes
de los Pueblos originarios para cursar las
carreras técnicas, asi como los cursos de
prerrequisitos de acceso.

e) Creacién de Comités de Evaluacion
de los procesos de formacion técnica
vinculados a los Consejos Regionales de
Desarrollo

Actores: GOBIERNO DEL ESTADO, SECRETARIA DE
DESARROLLO SOCIAL DEL ESTADO, SEDESOL, INDESOL,
COEPI, CDI, OSC's, UNIVERSIDADES, SEECH, DADYAT-
EDUCACION INDIGENA-SEECH, SEP-DGEI, UPNECH,
UTT, UPNECH, CID, SECRETARIA DE CULTURA DEL
ESTADO SEP, Secretaria de Desarrollo Rural, SIDE,
Municipios, Secretaria de Desarrollo Municipal, UACH,
UACJ, ITT, Secretaria de Educacién y Deporte,
SAGARPA, INIFAB, EAHNM, UACH, UACJ, municipios,

ICATECH, SIDE

a) Articulacién de una red a nivel estatal-
regional de portadores locales de
saberes e investigadores, para fomentar
la colaboracion interinstitucional vy la
difusion del conocimiento

b) Creacién de un repositorio de saberes
locales / Creacion del repositorio publico
interinstitucional de estudios,
experiencias, registro, sistematizacion de
saberes y conocimientos tradicionales de
los pueblos originarios y mestizos de la
Sierra Tarahumara.

c) El Centro de Lenguas Maternas,
posibilita el repositorio y el desarrollo de
materiales e insumos para guiones
radiofénicos, guiones televisivos,

EDUCACION
DECALIDAD

|

17 ALIANZAS PARA
LOGRAR
LOS OBJETIVOS

&
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Mediano Plazo (2020-2025)

C.8.14. Vigilancia de la
perfinencia de los contenidos
bioculturales de los libros de
educacion bdsica en lenguas
indigenas.

reportajes, documentales, videos cortos,

largo metrajes sobre los saberes vy
conocimientos  tradicionales de los

pueblos originarios y mestizos de la Sierra
Tarahumara.

d) Creacion de un Casas de Culturo-

Saberes y/o Museos en la Sierra
Tarahumara, para difundir y conservar el
conocimiento local

e) Implementacion de la estrategia de
publicacién virtual de conocimientos en

una Red de Conocimiento de Ia
Tarahumara.

f) Desarrollo de Plan de Educacion no

Normal e Informal de contenidos
bioculturales de los pueblos originarios y

pueblos mestizos de la Sierra
Tarahumara.

g) Desarrollo de Plan de Medios con
estrategias radiofénicas, documentales,

videos cortos, desarrollo de TICs.

Realizacion anual de un circuito de
COSCresos, Seminarios, Coloquios vy
Conversatorios de divulgacion y debate
académico y comunitario sobre la
Tarahumara.

h) Consulta a los pueblos originarios

sobre la pertinencia cultural de dichos

planes.

Actores: GOBIERNO DEL ESTADO, SECRETARIA DE
DESARROLLO SOCIAL DEL ESTADO, SEDESOL, INDESOL,
COEPI, CDI, OSC'’s, UNIVERSIDADES, SEECH, DADYAT-
EDUCACION INDIGENA-SEECH, SEP-DGEI, UPNECH,
UTT, UPNECH, CID, SECRETARIA DE CULTURA DEL
ESTADO, MUSEOS Y CASAS DE CULTURA, SIDE,
Municipios, Secretaria de Desarrollo Municipal, UACH,
UACJ, ITT, Secretaria de Educacion y Deporte,
SEECH-DADYAT-DEI, SEP-DEI, SAGARPA, INIFAB,
EAHNM, UACH, UACJ, CID, municipios, PIAI,
comunicacion social del gobierno del estado, Nodo
Noroeste de la Red de Patrimonio Biocultural del
CONACYyT, ICATECH

a) Creacion del Consejo Consultivo ENCAGOH

Regional de Pertinencia Editorial de la .
Tarahumara !!”

b) El Centro de Lenguas Maternas y un
Colegiado Interinstitucional desarrolla el
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seguimiento y la evaluacidon de la
pertinencia de los contenidos

Mediano Plazo (2020-2025)

C.8.15. Diseno e
implementaciéon del Programa
“Generacion sustentable”
dirigido a las y los jovenes de
los pueblos originarios y
comunidades de la Sierra
Tarahumara.

bioculturales de los libros de educacion
bdsica en lenguas indigenas.

c) Fortalecimiento de los contenidos
bioculturales con la observaciéon de
actores significativos de las gobernanzas
tradicionales de los pueblos originarios:
sifame, owiriames, wikaraame, parteras,
capitanes, entre ofros.

d) Implementacion de un sistema de
indicadores y una metodologia que
permita dar seguimiento y evaluar en a
educacion  bdsica los  contenidos
bioculturales en libros de texto.

e) Elaboracion de los términos de
referencia

f) Consulta a los pueblos originarios sobre
la pertinencia cultural.

Actores: GOBIERNO DEL ESTADO, SECRETARIA DE
DESARROLLO SOCIAL DEL ESTADO, SEDESOL, INDESOL,
COEPI, CDI, OSC's, UNIVERSIDADES, SEECH, DADYAT-
EDUCACION INDIGENA-SEECH, SEP-DGEI, UPNECH,
UTT, UPNECH, CID, SECRETARIA DE CULTURA DEL
ESTADO, Secretaria de Desarrollo Rural, SAGARPA,
INIFAB, EAHNM, UACH, UACJ, CID, municipios, PIAI,
Comunicacién Social del gobierno del estado, Nodo
Noroeste de la Red de Patrimonio Biocultural del

CONACVYT.

a) Creacion del Estimulo Anual a
Proyectos Sustentables de la Tarahumara
con una categoria para jbvenes de las
comunidades originarias, ofra Libre y un
capitulo para potenciar competencias
“blandas” en los proponentes.

b) Integraciéon del Comité de Difusion vy
Premiacion del Estimulo.

c) Diseno interinstitucional del Programa
“Generacion sustentable” / Seguimiento
y evaluacion de la integracién de los
criterios de patrimonio biocultural y de los
ODS en la curricula de educacion media
superior y superior, especificamente en el
marco de la equidad de género y la
perfinencia cultural/ Diseno e
implementaciéon de programas de
formacién financiera con enfoque

EDUCACION
DECALIDAD

]
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Mediano Plazo (2020-2025)

C.8.16. Diseno e
implementacién de programas
de formacion financiera con
enfoque comercial que
permita el impulso y desarrollo
de negocios sostenibles.

comercial que permita el impulso vy

desarrollo de negocios sostenibles.

d)Diseno de las reglas de operaciéon del

programa

e) Valoracion a mediano plazo de los

impactos en la opinidn publica sobre los

criterios de BD, SE y CS en la Sierra
Tarahumara.

f) Evaluacion sociotferritorial de las
estrategias de los planes de Educacion

no Normal e Informal y de Medios con
contenidos bioculturales de los pueblos

originarios y pueblos mestizos de la Sierra
Tarahumara.

g) Diseno y difusidon de la convocatoria

Actores: ICHJUV, SIPINNA, CDI, SEMARNAT, SAGARPA,
GOB. DEL ESTADO, SECRETARIA DE DESARROLLO
RURAL, SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL,
SEDESOL, INDESOL, COEPI, MUNICIPIOS,
COMUNIDADES, SECRETARIA DE  DESARROLLO
MUNICIPAL, UNIVERSIDADES, Secretaria de Culturg,
PIAl, UACH, UACJ, ITT, Secretaria de Educacion vy
Deporte, SEECH-DADyYAT-DEI, SEP-DEI, SAGARPA,
INIFAB, EAHNM, UACH, UACJ, CID, SIDE

a) Implementacion y ocompopomlen’ro Lot
a proyectos ganadores del Estimulo .
Anual a Proyectos Sustentables de la l!!”
Tarahumara.

b) Establecer el convenio EREGEND

interinstitucional para la construccién de w
curricula para la formacion de cuadros “|
técnicos locales especializados en

materia financiera con enfoque

comercial que permita el impulso y

desarrollo de negocios sostenibles.

c) Diseno interinstitucional de Programas

de formacioén financiera/ Desarrollar

carreras técnicas en instituciones de

educacion media superior y superior
especializados en materia financiera con
enfoque comercial que permita el

impulso y desarrollo de negocios

sostenibles

d) Diseno de las reglas de operacion de

los programas

e) Creacion del sistema de becas de

educacion media superior y superior
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Largo Plazo (2020-2030)

para las y los jovenes de los municipios

de la Sierra, en especial de estudiantes

de los Pueblos originarios para cursar las

carreras técnicas.

f) Diseno y difusion de las convocatorias

g) Incorporacion de los proponentes

seleccionados a la Escuela Comunitaria

de Sustentabilidad.

Actores: CDI, SEMARNAT, SAGARPA, GOB. DEL
ESTADO, SDR, SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL,

SEDESOL, INDESOL, COEPI, MUNICIPIOS,
COMUNIDADES,  SECRETARIA DE  DESARROLLO
MUNICIPAL, INICIATIVA PRIVADA, SIDE,

UNIVERSIDADES, PIAI, UACH, UACJ, ITT, Secretaria de
Educaciéon y Deporte
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9. ECONOMIA VERDE COLABORATIVA

MESO IMPLEMENTACION

INICIATIVA DE PP ACCIONES ODS
B.9.1. Atraccién de inversiones  a) Implementacion de acuerdos entre il
privadas, publicas y civiles empresas privadas, instituciones publicas BERS IR
verdes, y construcciéon de y de la sociedad civil para la &
mecanismos para el Retorno construcciéon de un mecanismo para el
de inversion para la retorno de inversion para lo

Sustentabilidad Ambiental de sustentabilidad

la Sierra Tarahumara del Fondo  b) Incremento de porcentaje de 45% del

Minero. Fondo Minero para inversiones para la
Construccion  de la  Sustentabilidad
Socioambiental de la Sierra Tarahumara.
c) Definicién de partidas especificas de
ese 47% del Fondo Minero para
inversiones privadas, publicas y civiles
verdes regionales a través de
fideicomisos especificos y convocatorias
abiertas.
d) Definicion de partidas especificas de
ese 47% del Fondo Minero para
programas de responsabilidad social a
nivel de las comunidades de influencia,
con enfoque en BD, SEy CS.
e) Reglamentacién del Fondo Minero
para la inversiéon en las comunidades de
los municipios donde operan las
empresas mineras bajo criterios de BD, SE
y CS.
f) Establecer de manera coordinada e
interinstitucional, criterios para el retorno
de inversion para la sustentabilidad
ambiental en la ST

Mediano Plazo (2020-2025) Actores: Inversion privada, Fondo Minero, OSC's,
Secretaria  de Gobierno, SIDE, Secretaria de
Desarrollo  Municipal, Municipios, COEPI, CDl|,
Secretaria de Desarrollo Rural, Secretaria de Cultura,
Secretaria de Desarrollo Social, UACH, UACJ, ITT,
Secretaria de Educacion y Deporte, PIAI.

B.9.2. Coordinacién de la a) Disefio e implementacién del Area de il
accioén institucional federal, Innovacion Turistica en la direccion de ook
estatal y municipal de una turismo de SIDE para la integraciéon de la

oferta amplia y diversificada Oferta Turistica con Circuitos de Turismo

de destinos turisticos de la Alternativo de naturaleza, de
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Tarahumara en diferentes experiencia/ vivencial, de observacion
regiones y para distintos de aves, fturismo cinegético y oftras
mercados. opciones que permitan integrar a las

comunidades de la regidn en la
dindmica turistica de forma activa.

b) Creacion de Fideicomiso de Desarrollo
y Fortalecimiento de Destinos Turisticos
Alternativos de la Sierra Tarahumara,
derivado del Fondo Minero.

c) Creacion de Consejos Consultivos
Regionales del Desarrollo y
Fortalecimiento de Destinos Turisticos
Alternativos de la Sierra Tarahumara, con
caracteristicas intermunicipales,
interinstitucionales y con la Consulta a los
Pueblos Originarios.

d) Identificacion municipal e
intfermunicipal  de destinos  turisticos
alternativos de la Tarahumara.

f) Identificacidn comunitaria ejidal, de
propiedad privada y comunal de
destinos turisticos alternativos de Ia
Tarahumara.

g) Consulta a pueblos originarios a nivel
racho y pueblo de destinos turisticos
alternativos de la Tarahumara.

h) Firma de convenios de colaboracion
enfre instituciones federales, estatales y
municipales,

i) Elaboraciéon de un registro de destinos
turisticos en diferentes regiones y para
distinfos mercados en la  Sierra
Tarahumara/ Evaluaciéon de potencial
de corto, mediano y largo plazo de los
sifios identificados a nivel municipal,
intermunicipal, comunitaria ejidal,
propiedad privada y comunal y de
pueblos originarios.

) Creacion de la Normativa
socioambiental, con criterios de equidad
de género y pertinencia cultural para el
Desarrollo y Fortalecimiento de Destinos
Turisticos  Alternativos de la  Sierra
Tarahumara.

k) Asegurar la colaboracion de la
iniciativa privada en el proceso de
coordinacion de la accioén
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interinstitucional

[) Consulta a los pueblos originarios de los
proyectos de apoyo al Desarrollo vy
Fortalecimiento de Destinos Turisticos
Alternativos de la Sierra Tarahumara.

Mediano Plazo (2020-2025) Actores: SIDE, Direccion de Turismo, Secretaria de
Desarrollo Municipal, Consejo del Fondo Minero,
SEDESOE, OSC’s, Comunidades, Municipios, COEPI,
UACH, Secretaria de Desarrollo Rural, Secretaria de
Cultura, Secretaria de Desarrollo Social, UACH, UACJ,
ITT, Secretaria de Educacion y Deporte, PIAL

B.9.3. Incorporacion en los a) Elaboracion de profocolos que il
organismos de las empresas estipulen la incorporacion de los criterios b s
mineras que fienen actividades de BD, SE y CS en las acciones vy &
en la Sierra, de los criterios de proyectos de responsabilidad social de

BD, SE y CS como guia en sus las empresas mineras.

acciones y proyectos de b) Habilitacion de  equipos de
responsabilidad social especialistas en el desarrollo de

proyectos de Responsabilidad Social con
criterios de BD, SE y CS.
c) Implementacién de la Politica estatal
de Responsabilidad Social con enfoque
en los criterios de BD, SEy CS.
Largo Plazo (2020-2030) Actores: Empresas mineras, Comunidades,
Municipios, Consejo del Fondo Minero, COEPI, UACH,
SIDE, SEDESOE, OSC's.

B.9.4. Fomento de sistemas de a) Elaboracion de las reglas de o
financiamiento para mujeres operacion para implementacién de Esn)
en la Sierra, impulsando la proyectos que fomenten la creacién de m
creacion de negocios locales sistemas de financiamiento para mujeres

innovadores b) Elaboraciéon y difusion de
convocatorias para fomento de sistemas
de financiamiento/ Convocatorias
abiertas a fomento de desarrollo
econdmico de mujeres con proyectos
de corto, mediano y largo plazo.
c) Creacion de un fideicomiso/ Creacion
del Fondo para la Mujer Emprendedora
de la Sierra Tarahumara.
d) Habilitacion del Sistema de
Microcréditos y Formacion
emprendedora del Fondo.
e) Fomento al desarrollo de proyectos
econdmicos de mujeres vinculados a la
soberania alimentaria y recuperacion del
patrimonio gastronémico.
f) Fomento de empresa de mujeres
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Mediano Plazo (2020-2025)

B.9.5. Evaluacion y
contabilizaciéon del capital
natural de la region: El término
"capital natural" se acund para
definir el stock de recursos
renovables y no renovables,
incluida la biodiversidad, que
se combinan para producir un
flujo de beneficios y servicios a
las personas. Este ejercicio sirve
para influir en la toma de
decisiones y los instrumentos de
politica para: 1) mitigar los
factores que impulsan la
degradacion del capital
natural y la pérdida de
biodiversidad; y/o 2) aumentar
el financiamiento para la
gestion del capital natural y la
biodiversidad

Largo Plazo (2020-2030)

vinculados a la cultura popular vy
fortalecimiento de redes de mujeres
productivas e innovadoras.

Actores: INDESOL, SEDESOL, Secretaria de Desarrollo
Social del Estado, ICHMUJER, OSC's, CDI, COEPI,
Mineras, Comunidades, Municipios, Consejo del
Fondo Minero, UACH, SIDE, OSC’s. SEDEMU, INMujeres

a) Implementacion de estudios para la [l e
contabilizacién del stock de recursos o
renovables y no renovables/ Desarrollar h
Estudios de Paisajes Bioculturales, de —
manejo  de  ecosistemas y de [EEm

INFRAESTRUCTURA

o

fragmentacion de paisajes

b) Creacién de un registro del stock del
capital natural/ Elaboracion del
Inventario de capital natural en la Sierra
tarahumara.

c) Creacién de un sistema de
indicadores de evaluacion del capital
natural de la region

Actores:  Universidades, SEMARNAT, CONAFOR,
CONANP, SEDUE, SAGARPA, INAH, CID,
Comunidades, Municipios, SEDATU, SEDESOE, OSC’s.

MICRO IMPLEMENTACION

INICIATIVA DE PP

ACCIONES ODS

C.9.6. Implementacion de
instrumentos que permiten
incorporar a los actores
territoriales en la toma de
decisiones en materia turistica

a) Arficulacion de un Comité temdtico
de Turismo a integrar/vincular con los
Consejos de Desarrollo Regional vy
Municipal/ Integracion de los Consejos
Consultivos  Turisticos Comunitarios vy
Regionales/ Instalacion de los Consejos
Consultivos Regionales del Desarrollo y
Fortalecimiento de Destinos Turisticos
Alternativos de la Sierra Tarahumara,
con caracteristicas infermunicipales,
interinstitucionales, con Consulta a los
Pueblos Originarios.

17 ALIANZAS PARA
LOGRAR

L0S OBJETIVOS
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b) Definicion del Fideicomiso de
Desarrollo y Fortalecimiento de Destinos
Turisticos ~ Alternativos de la  Sierra
Tarahumara, derivado del Fondo
Minero, en el financiamiento de
proyectos turisticos alternativos con
procesos de corto, mediano y largo
plazo.
c) Diseno de plan de seguimiento y
evaluacion de impactos culturales-
socioeconémico-ambientales
territoriales de los proyectos del
Fideicomiso de Desarrollo y
Fortalecimiento de Destinos Turisticos
Alternativos de la Sierra Tarahumara
d) Participacion de los Consejos en la
definicion de los programas de
promocién Estatal de la Region
e) Difusion de la Ley de Consulta de los
pueblos originarios
f) Creaciéon del reglamento de la Ley de
Consulta que permita hacer operativa y
asegurar la toma de decisiones en
materia turistica

Largo Plazo (2020-2030) Actores: SIDE, SIDE: DIRECCION DE TURISMO, CDI,
COSCRESO, INICIATIVA PRIVADA, Comunidades,
Emprendedores, Municipios, SEDATU, SEMARNAT,
COEPI, UACH, SIDE, OSC’s. Secretaria de Desarrollo
Rural, Secretaria de Cultura, Secretaria de Desarrollo
Social, PIAI, UACH, EAHNM, Poder Judicial

C.9.7. Instrumentacién, por Creacion de  Fideicomiso  (Fondo MO
parte de cada empresa minera  Minero) de Programas de Sl
de la Sierra Tarahumara, de Responsabilidad Social a nivel de las &
programas de responsabilidad  comunidades de influencia, con

social a nivel de las enfoque en BD, SEy CS.

comunidades de influencia, Creacion del Consejos Consultivos

con enfoque en BD, SEy CS Regionales Interinstitucional e

Intermunicipales de evaluacion vy
financiamiento de Programas de
Responsabilidad Social a nivel de las
comunidades de influencia, con
enfoque en BD, SE y CS.

c) Firma de un convenio entre las

empresas mineras, instituciones
gubernamentales de los 3 niveles y
municipios, para asegurar la

implementacion de programas de
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responsabilidad social.
d) Diseno de programas  de

Largo plazo (2019-2030)

C.9.8. Promocién ampliada de
proyectos con apoyos
federales y estatales para el
uso de energias renovables
que permita cumplir
localmente las metas
nacionales en la materia

responsabilidad social a nivel de las
comunidades de influencia en
vinculacion  con  los  municipios/
Programa de Formacién en la
elaboracion de proyectos con enfoque
en BD, SE y CS en las Escuelas
Comunitarias de Sustentabilidad,
Egresados de educacion superior
originarios de la region y
emprendedores  locales para la
construccion de proyectos de
responsabilidad social.

e) Diseno de plan de seguimiento vy
evaluacion de impactos culturales-
socioeconémico-ambientales
territoriales de los proyectos de
Responsabilidad Social a nivel de las
comunidades de influencia, con
enfoque en BD, SEy CS.

f) Asegurar el proceso de consulta
previa, libre e informada a las
comunidades originarias

Actores: EMPRESAS MINERAS, INICIATIVA PRIVADA,
INSTITUCIONES GUBERNAMENTALES DE LOS 3 NIVELES
DE GOBIERNO, SIDE, Secretaria de Desarrollo
Municipal, Municipios, COEPI, CDI, Secretaria de
Desarrollo Rural, Secretaria de Cultura, Secretaria de
Desarrollo Social, PIAI, UACH, EAHNM, COSCreso del

Estado, Poder Judicial, OSC.

a) Disefo y elaboraciéon de proyectos
enfre  iniciativa privada y las
instituciones gubernamentales de los 3
niveles, para la promocion del uso de
energias renovables

b) Convocatorias del Fideicomiso del
Fondo minero para el desarrollo del
establecimiento de proyectos de
energias renovables que permita
cumplir localmente las metas
nacionales en la materia.

c) Instrumentacién del Plan de Difusion
Coordinado de Energias Renovables
con materiales de promocion
distribuibles  por medios  digitales,
impresos y radiofénicos.

INDUSTRIA,
INNOVACIONE

INFRAESTRUCTURA
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Mediano Plazo (2020-2025)

C.9.9. Establecimiento de los
Ejes turisticos alternativos y
complementarios en manos de
la poblacion indigena y de
empresarios con un enfoque
de economia social

Largo Plazo (2019-2030)

d) Implementacién de campanas para

la promocién del uso de energias

renovables

e) Consulta a los pueblos originarios

cada proyecto de energias renovables

Actores: Iniciativa Privada, SIDE, Gobierno del Estado,
Municipios, OSC’s, COEPI, SEDESOE, CDI. Secretaria
de Desarrollo Municipal, secretaria de Desarrollo
Rural, Secretaria de Cultura, PIAI, UACH, EAHNM,
COSCreso del Estado, Poder Judicial,

a) Creacion de los Comités Turisticos [T
Comunitarios y Municipales. e
b) Generar acuerdos entre la iniciativa &
privada y los municipios, para el
establecimiento  de ejes  turisticos i b s
alternativos y complementarios R
c) Definir los ejes turisticos alternativos y m
Planeacién, fondeo y desarrollo de los
Ejes turisticos alternativos a traves de los
Comités.

d) Aplicacion de Planes Desarrollo vy
Fortalecimiento de Destinos Turisticos
Alternativos de la Sierra Tarahumara
avalados por los Consejos Consultivos
Regionales/ Crear estructuras de
colaboracion para gestion de los ejes
turisticos

e) Desarrollo de estrategias de
complementarias para Fortalecimiento
de Destinos Turisticos Alternativos de
corto, mediano y largo plazo.

f)  Aplicacion de estrategias de
formacién y  capacitacidn  entre
proyectos y condiciones similares
desarrollo turistico.

Actores: SIDE, SIDE: DIRECCION DE TURISMO,
SECRETARIA DE DESARROLLO MUNICIPAL, INICIATIVA
PRIVADA, Municipios, COEPI, CDI, SDR, Secretaria de
Cultura, Secretaria de Desarrollo Social, PIAI, UACH,
EAHNM, COSCreso del Estado, Poder Judicial, OSC.
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C.9.10. Gestion integral de
residuos y descargas
municipales, mineras y
agroindustriales, en particular
en los centros urbanos y los
sifios con mayor demanda
turistica

Largo Plazo (2020-2040)

C.9.11. Diseno, ejecucion y
evaluacion del “Programa de
Fomento al Empleo Verde”,
cuyo cardcter debe ser
incluyente, justo y sostenible

Mediano Plazo (2020-2028)

C.9.12. Cumplimiento estricto
de lo indicado en los
Convenios 100y 111 de la OIT
sobre los derechos laborales de
las mujeres; de la igualdad de
la remuneracién y la
discriminacién en el empleo y
la ocupacion

Mediano Plazo (2020-2025)

Desarrollo de planes municipales e [
infermunicipales de Gestion integral de
residuos y descargas municipales,
mineras y agroindustriales, en particular
en los centros urbanos y los sitios con
mayor demanda turistica.

Desarrollo de un protocolo de gestion
de residuos obligatorio para los
operadores de actividades econdmicas
de alto impacto valorado.

Sistema de Monitoreo y evaluacion de
la gestidon de residuos de las actividades
econdmicas de alto impacto.

Actores: Comunidades, operadores turisticos, JCAS,
Municipios, OSC’s, COEPI, SIDE, SEDESOE, CDI,
Secretaria de Desarrollo Municipal, SDR Secretaria de
Cultura, PIAI, UACH, EAHNM, CONANP, SEMARNAT,
CONAGUA, IMTA, OSC.

a) Arficulacion de una colaboracion TRABAJDECEVTE
interinstitucional para el diseno, la e
ejecucion y evaluacion del “programa
de Fomento al Empleo verde” /
Elaboraciéon del “Programa de Fomento
al empleo verde”

b) Diseno de un sistema de indicadores
para la evaluacion del Programa de
Fomento al Empleo Verde/ Creacion
del Centfro de Evaluacién de Politicas
PUblicas para su valoracién

Actores: SEDESOL, INDESOL, SECRETARIA DE
DESARROLLO SOCIAL, SDR, CDI, SECRETARIA DE
DESARROLLO MUNICIPAL, Comunidades, Municipios,
OSC’s,

qa) Diseno e implementacion
interinstitucional de Programas para
erradicar la discriminacion en el empleo m
y la ocupacidon de las mujeres vy
fomentar la igualdad de la
remuneracion,

b) ‘Diseno e implementacién de reglas
de operaciéon para dichos programas
Actores: SEDESOL, INDESOL, SECRETARIA DE
DESARROLLO SOCIAL, SDR, CDI, SECRETARIA DE
DESARROLLO MUNICIPAL, Comunidades, Municipios,
OSC’s,

a

TRABAJO DEGENTE
Y CRECIMIENTD

ECONOMICO

Pdgina | 159



PROYECTO TARAHUMARA SUSTENTABLE-IDESMAC-DCAAAC-ALL INFO

10. PLANEACION TERRITORIAL POR ACUERDOS

MACRO IMPLEMENTACION

INICIATIVA DE PP ACCIONES
A.10.1. Disminucion de la Inclusion en la ley de desarrollo y Kl
desigualdad y la exclusion, fomento econdmico estatal del criterio A
como resultado de un cambio  del desarrollo regional como base de la < - »
en las politicas de desarrollo aplicacion de las politicas publicas para
regional; existiendo la Sierra Tarahumara con un enfoque
disposiciones legales que de Sustentabilidad Ambiental, social y
obliguen a reducir las econdomica// El Poder Judicial del
desigualdades territoriales en el Estado de Chihuahua incluird el
Estado de Chihuahua cumplimiento, seguimiento y

evaluacion de los programas de
desarrollo que tiene como objetivo la
disminucion de la desigualdad y la
exclusion de la Sierra Tarahumara,
como resultado del cambio de las
politicas de desarrollo regional y de los
derechos humanos del cual debe velar
el Poder Ejecutivo.
Definicion de politicas de desarrollo
regional municipales e intermunicipales
de la Sierra Tarahumara en la ley de
Estatal del Planeacion, Ley de
Desarrollo  Rural Sustentable, en los
instrumentos juridicos de la Secretaria
de Hacienda del Gobierno del Estado.
Reconocimiento institucional de la
regidon de la Sierra tarahumara como
proveedora de Servicios Ecosistémicos.
Inclusion de metas e indicadores
evaluables para reducir las brechas vy
desigualdades regionales en la regién/
Seguimiento y Evaluacién puntal de los
indices de desigualdad y exclusidon en
las regiones municipios de la Sierra
Tarahumara.
ldentificacion de logros y procesos
singulares de  Disminucion de la
desigualdad y la exclusion, como
resultado de un cambio en las politicas
de desarrollo regional.

Largo Plazo (2020-2040) Actores: COSCreso del estado, Municipios, COEPI,
SIDE, SEDESOE, OSC’s, Secretaria de Desarrollo
Municipal, CDI, Secretaria de Desarrollo Rural,
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Secretaria de Cultura, Secretaria de Desarrollo
Social, PIAI, UACH, EAHNM, COSCreso del Estado,
Poder Judicial.

A.10.2. Evaluacion por parte de  a) Modificacion de la ley orgdnica del  Flams

E
SOLIDAS

un organismo auténomo de las  poder ejecutivo  del estado de o
politicas publicas, la eficiencia  Chihuahua que incluya la creacion de !:
presupuestal, la procuracion Centro de Evaluacion de Politicas

de fondos y la rendicion de Publicas

cuentas publicas, civiles y b) Elaboraciéon de un sistema de
privadas monitoreo y evaluacion de las politicas

publicas, la eficiencia presupuestal, la
procuracion de fondos y la rendicion de
cuentas,

c) Elaboracion de la Ley para la
articulacion de un organismo
autébnomo y turnarla a la estancia
correspondiente

d) Articulacion de un organismo
autbnomo de evaluacidon de las
politicas publicas/ Creaciéon del Instituto
de Planeacién de la Sierra Tarahumara
como organismo descentralizado vy
Autébnomo de la Secretaria de
Desarrollo Social, coordinado por el
Colegiado Interinstitucional  (COEPI,
Secretaria de Hacienda, Secretaria de
Desarrollo Rural, SIDE, SEDESO, SEDEMU,
SECULT, SEyD, municipalidades de la
Sierra Tarahumara, Poder Judicial)

e) El Instituto de Planeacion y Desarrollo
de la Sierra Tarahumara es organismo
autdbnomo, que asegura el desarrollo de
Politicas PUblicas infegrales y
fransversales, la eficiencia presupuestal,
la procuracion de fondos y la rendicion
de cuentas publicas, civiles y privadas.
f) El Instituto de Planeacion de la Sierra
Tarahumara define las politicas de
desarrollo territorial en el marco de la
economia rural y verde, disminucion de
la desigualdad y la exclusion, reduccion
de las brecas territoriales, planeacion
municipal e intermunicipal del manejo
de residuos, desarrollo urbano serrano,
elaboracion de Planes de Accion
Territorial  por Regidn y/o Pueblo
Originario.
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Mediano plazo (2019-2025)

A.10.3. Diseno e
instrumentaciéon de estrategias
para el desarrollo de la
consolidacion del territorio y el
espacio social-comunitario y
con la consolidacion de la
gobernanza ambiental

Largo Plazo (2020-2030)

A.10.4. Creacion del Instituto
de Planeacioén de la Sierra
Tarahumara

Largo Plazo (2020-2030)

Actores: GOBIERNO DEL ESTADO, COSCRESO,
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL DEL ESTADO,
SERESOLIL UNIV-ERSIDADES ==:SIDE; ) Y TRl -==-C ©EPR|;
Secretaria de Hacienda, Secretaria de Desarrollo
Rural, SEDESO, SEDEMU, SECULT, SEyD, Municipios,
a) Creacion de Comités Comunitarios y e
regionales como interlocutores del
poder ejecutivo estatal.

b) Definicion en las leyes de Desarrollo
de los Pueblos Indigenas, Desarrollo
Social, Desarrollo Urbano Sostenible y
Desarrollo Rural Sustentable, la
consolidacion y fortalecimiento de los
espacios sociales donde se desarrolla
las gobernanzas fradicionales de los
pueblos originarios, con la consulta
previamente realizada.

c) Reconocimiento en las leyes
federales la definicion de Territorios y
Pueblos Indigenas como categorias y/o
unidades territoriales de desarrollo
regional especifico de conservaciéon de
la BD, SEy CS.

d) Declarar Patrimonio Cultural Estatal
sifios con Paisajes bioculturales y
Pueblos y Territorios Originarios
(Indigenas), en el Marco de la Ley para
la Proteccidén del Patrimonio Cultural del
Estado de Chihuahua, con el fin de
fortalecer gobernanza ambiental vy
tradicionales de los pueblos originarios
de la Sierra Tarahumara, previa consulta
a los pueblos sugeridos.

Actores: COSCreso del estado, Municipios, OSC’s,
COEPI, SIDE, SEDESOE, OSC’s, CDI, COEPI, Secretaria
de Hacienda, Secretaria de Desarrollo Rural, SEDESO,
SEDEMU, SECULT, SEyD, Municipios, Poder Judicial,
Secretaria de la Funcioén Publica, Poder Judicial.

Q) Acuerdos Municipales e Qs
intermunicipales para la creacion del E
Instituto de Planeacién de la Sierra [l éﬁ
Tarahumara

Actores: Comunidades, OSC’s, COEPI, SIDE, SEDESOE,
Secretaria de Desarrollo Municipal, Municipios, CDI,
Secretaria de Desarrollo Rural, Secretaria de Cultura,
PIAIl,  UACH, EAHNM, CONANP, SEMARNAT,
CONAGUA, IMTA, OSC.

s
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MESO IMPLEMENTACION

INICIATIVA DE PP ACCIONES
B.10.5. Reduccion de las a) Finalizacion de los Planes de Accion I
desigualdades territoriales, Territorial  por Regidn y/o Pueblo -

mediante la conclusidon de los Originario/ Desarrollar Planes de Accidon < E »

Planes de Accion Territorial por  Territorial  por Regién y/o Pueblo

Regién y/o Pueblo Originario Originario  desde el Instituto de
Planeacién de la Sierra Tarahumara,
definiendo el proceso de desarrollo a
corto, mediano vy largo plazo, en
consulta y participacion de los pueblos
originarios.
b) Identificacion interinstitucional de la
infervencion en los Planes de Accion
Territorial  por Regidn y/o Pueblo
Originario, incluyendo los alcances de
corto, mediano vy largo plazo, en
consulta y participacion de los pueblos
originarios.
c) Los Planes de Accion Territorial por
Regiéon y/o Pueblo Originario deben
fundarse en los ODS, recurriendo a la
equidad de género y a la pertinencia
cultural.
c) Implementacion de los Planes de
Accion Territorial previa Consulta a los
pueblos originarios

Corto Plazo (2020-2024) Actores: Municipios, Comunidades, Secretaria de
Desarrollo Municipal, Secretaria de Desarrollo Social,
CDI, COEPI, SIDE, Comunidades, OSC’s

B.10.6. Incorporacion en los a) Elaboracién de los Planes de 1 s
Programas de Desarrollo Desarrollo Urbano Sustentable de las E
Urbano a escala municipal, de  principales ciudades de la  Sierra |3 éﬁ
criterios para evitar el Tarahumara/ Diseno de Programas de
crecimiento econémico hacia  desarrollo urbano con criterios de BD, SE

zonas de alta vulnerabilidad, y CS/ Elaboracion de Ordenamientos

de recarga de cuencas territoriales de los 12 municipios de la
hidrograficas y con funciones region

paisajisticas estratégicas b) Elaboracion de  Reglamentos

municipales de Desarrollo  Urbano
Sustentable que este en encaminado al
estimulo al manejo de residuos, de
energias alternativas y aplicacion vy
desarrollo de ecotecnologias, sistemas
de cosecha de agua y recarga de
acuiferos. // Diseno de las reglas de
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INICIATIVA DE PP ACCIONES ODS

operacion de los Programas para
asegurar su cumplimiento y operacion
en el territorio
c) Elaboracién de Planes directores de
Desarrollo  Urbano  Sustentable con
principios de manejo de paisajes
culturales, paisajes histéricos urbanos vy
restauracion de dreas riberenas.
d) Elaboracion de Planes directores de
Desarrollo  Urbano Sustentable que
centre al manejo de reciclaje y re-uso
de agua, eliminacion de descargas a
escurrimientos superficiales y
eliminacion de perforacion de pozos.
e) Implementacion de los programas

Mediano Plazo (2019-2028) Actores: Comunidades, SEMARNAT, OSC’s, COEP],
SIDE, SEDESOE, secretaria de Desarrollo Municipal,
Municipios, COEPI, CDI, secretaria de Desarrollo
Rural, Secretaria de Cultura, PIAI, UACH, CONANP,
SEMARNAT, CONAGUA, IMTA.

B.10.7. Fortalecimiento de la a) Fortalecer las capacidades de EiEiaed
agencia de los actores sociales gestion municipal e intermunicipal para e
serranos (ejidatarios, pueblos el desarrollo regional y local mediante el
originarios, organizaciones y desarrollo de Servicio Profesional de
autoridades) potenciando su Carrera,

capacidad de gestidon b) Capacitacidon y formacion de

territorial local y global actores locales sobre gestion territorial

local y global/ Creacion de Cursos-
talleres, diplomados y posgrados de
formacién inicial 'y continua de
administracion publica de
municipalidades de la Sierra
Tarahumara de politicas publicas
interinstitucionales.
c) Creacibn de mecanismos para
asegurar la toma efectiva de decisiones
a nivel local
d) Reconocimiento y ejercicio de
opiniéon, participacion y decision de los
Comités comunitarios en las politicas
publicas de la region.
f)  Desarrollo de  estimulos  por
capacidades de gestion de politicas
publicas con equidad de género y
perfinencia cultural de los municipios de
la Sierra Tarahumara.

Largo plazo (2019-2040) Actores: UNIVERSIDADES, OSC'S, INICIATIVA PRIVADA,
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INICIATIVA DE PP ACCIONES ODS

EJIDATARIOS, PUEBLOS ORIGINARIOS, SECRETARIA DE
DESARROLLO MUNICIPAL, SECRETARIA DE
DESARROLLO SOCIAL, Comunidades, OSC’s, COEPI,
SIDE, SEDESOE. Secretaria de Desarrollo Municipal,
Municipios, CDI, SDR, secretaria de Cultura, PIAI,
UACH, CONANP, SEMARNAT, CONAGUA, IMTA, OSC.
B.10.8. Implementacion de las  Definicion de las Region  Sierra  ElJeEm

instituciones publicas y Tarahumara como zona estrategia de gl
privadas de una politica desarrollo Sustentable. -!‘
especifica para promover el b) Residencias de desarrollo regional =
desarrollo econémico interinstitucionales con cobertura en los
sustentable de la Sierra doce municipios de la region.

Tarahumara c) Firma de Acuerdo para el Desarrollo

Econdmico sustentable de la Sierra
Tarahumara son el sector privado
nacional e internacional, instituciones
publicas y privadas y la secretaria de
Hacienda federal y Estatal.

d) Diseno y elaboracion de una politica
especifica para promover el desarrollo
econdmico sustentable/ Diseno vy
aplicacion coordinada de programas
de desarrollo econdmico basados en
los Planes Comunitarios// Desarrollo del
Plan Estratégico de Desarrollo
Econdmico de la Sierra Tarahumara a
corto, mediano y largo plazo.

d) Diseno de reglas de operacion que
estipulen las estrategias especificas de
promocién del desarrollo econdmico
sustentable

e) Implementacion de la consulta
previa, liore e informada// Consulta a
los pueblos originarios del Plan
Estratégico de Desarrollo Econdmico de
la Sierra Tarahumara a corto, mediano y
largo plazo.

Largo Plazo (2020-2035) Actores: INICIATIVA PRIVADA, SIDE, GOBIERNO DEL
ESTADO, Comunidades, SIDE, OSC’s, COEPI,
SEDESOE, CDI, secretaria de Desarrollo Municipal,
Secretaria de Hacienda Federal y Estatal, Municipios,
SDR, Secretaria de Cultura, PIAI, UACH, CONANP,
SEMARNAT, CONAGUA, IMTA,
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INICIATIVA DE PP ACCIONES ODS

B.10.9. Interaccidén entre a) Creacion de una Mesa LT
actores publicos, privados y Interinstitucional para el fomento del ‘“""y
sociales para el crecimiento crecimiento econdmico estratégico, "'
econdmico estratégico, solidario y de largo plazo R
solidario y de largo plazo de la  Desarrollo e implementacion del Plan 7 {05 OhdEmvos
region Estratégico de Desarrollo Econdmico de

la Sierra Tarahumara a corto, mediano y

largo plazo.

Articulacion de acuerdos para la
gestion de la Mesa Interinstitucional/
Firma de Acuerdo para el Desarrollo
Econdmico sustentable de la Sierra
Tarahumara son el sector privado
nacional e infernacional, instituciones
publicas y privadas y la secretaria de
Hacienda federal y Estatal. c) Creacion
de los Consejos Municipales e

intermunicipales de Desarrollo
econdomico. d) Creaciobn de un
Fideicomiso

Largo plazo (2019-2030) Actores: Comunidades, Inversionistas, SIDE, OSC'’s,

COEPI, SEDESOE, CDI, SAGARPA, Secretaria de
Desarrollo  Municipal, Municipios, Secretaria de
Desarrollo Rural, Secretaria de Cultura, PIAI, UACH,
CONANP, SEMARNAT, CONAGUA, IMTA, OSC.

B.10.10. Desarrollo de centros Los Planes de Accion Territorial por [REree
de bienestar comunitario para  Region y/o Pueblo Originario, identifican
el desarrollo de la e implementan la operacién de centros ‘/\’\/\'

consolidacion del territorio de bienestar comunitario  como
estrategia  de fortalecimiento  de
gobernanzas ambientales y la
consolidacioén del territorio.
Los centros de bienestar comunitario

fortalecen las gobernanzas
ambientales, el uso de la lengua
materna, la consolidacion del

patrimonio biocultural, la soberania
alimentaria, la consolidaciéon  del
territorio, el desarrollo de los ODS.

Los centros de bienestar comunitario
afienden los procesos de relaciones
interculturales, la psicologia vy las
decisiones comunitarias de mantener la
seguridad bagjo las prdacticas de
gobernanza y el derecho
consuetudinario
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INICIATIVA DE PP

ACCIONES ODS

Largo Plazo (2020-2030)

Redaccidon de los términos de

referencia

Realizacién de un mapeo para definir la

ubicacion de los centros de bienestar
comunitario

Actores: CDI, COEPI, SEDESOL, INDESOL, GOBIERNO
DEL ESTADO, SECRETARIA DE DESARROLLO
MUNICIPAL, SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL,
PIAI, SIDE, Municipios, Secretaria de Desarrollo Rural,
Secretaria de Cultura, UACH, CONANP, SEMARNAT,
CONAGUA, IMTA, OSC.

MICRO IMPLEMENTACION

INICIATIVA DEL PP

ACCIONES

C.10.11. Diseno e impulso de las
Juntas intermunicipales, las
redes de colaboracion
institucional y las Agencias
para Accioén Territorial
Municipal y Microrregional de
la Sierra Tarahumara

Mediano Plazo (2019-2025)

Q) Identificacion de Juntas
Intermunicipales y sus regiones.

b) Identificacion de Redes de @
Colaboracién intermunicipal y los Planes
Intermunicipales de Accion Territorial.

c) Creacioéon de acuerdos
interinstitucionales para el diseno e
impulso de los mecanismos de
coordinacion y colaboracién Municipal
y  Microregional/  Construccion de
acuverdos entre las partes para
consensuar el diseno de las Juntas
Intermunicipales y las Agencias
Municipales y Microrregionales.

d) Elaboracion del plan de trabagjo
bdsico para la Juntas y Agencias.

e) Desarrollo de Fideicomisos para el
fondeo de estrategias de desarrollo
intermunicipal.

Actores: CDI, COEPI, SEDESOL, INDESOL, GOBIERNO
DEL  ESTADO, SECRETARIA DE  DESARROLLO
MUNICIPAL, SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL,
PIAl, Comunidades, Inversionistas, SIDE, OSC’s,
SEDESOE, CDI, SAGARPA, Municipios, Secretaria de
Desarrollo Rural, Secretaria de Cultura, UACH,
CONANP, SEMARNAT, CONAGUA, IMTA, OSC.

LS DBJETIVOS
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INICIATIVA DEL PP

ACCIONES ODS

C.10.12. Colaboraciéon
interactiva entre actores
publicos, privados y sociales,
siguiendo un programa de
trabajo comUnmente
acordado para cada lugar

Mediano Plazo (2019-2025)

C.10.13. Desarrollo de centros
de bienestar comunitario que
oriente, fortalezca los espacios
sociales-comunitarios de los
pueblos originarios y mestizos
Largo Plazo (2020-2035)

Elaboraciéon de la ruta critica del Plan
de Accioén.

Los Planes de Accién Territorial por
Region y/o Pueblo Originario, confienen
programas de trabgjo comunmente
acordado a nivel local.

Los Planes de Accién Territorial por
Region y/o Pueblo Originario confienen
acciones de corto, mediano y largo
plazo.

Los Planes de Accién Territorial por
Regién y/o Pueblo Originario, definen las
estrategias de Colaboracién interactiva
enfre actores publicos, privados vy
sociales.

Establecimiento de un espacio de
comunicacion y colaboracion fisica vy
virtual.

17 ALIANZAS PARA
LOGRAR
LOS DBJETIVOS

&

Actores: Comunidades, Inversionistas, SIDE, OSC'’s,
COEPI, SEDESOE, CDI, SAGARPA, Secretaria de
Desarrollo  Municipal, Municipios, Secretaria de
Desarrollo Rural, Secretaria de Cultura, PIAI, UACH,
CONANP, SEMARNAT, CONAGUA, IMTA, OSC.

a) Construccidon de espacios fisicos R
comunitarios para la operacion multiple
de las instancias de participacion,
decision y formacion enfocadas al
fortalecimiento social.

e

Actores: Comunidades, Inversionistas, SIDE, OSC’s,

COEPI, SEDESOE, CDI, SAGARPA, Secretaria de
Desarrollo  Municipal, Municipios, COEPI, CDl|,
Secretaria de Desarrollo Rural, Secretaria de Culturag,
PIAI, UACH, CONANP, SEMARNAT, CONAGUA, IMTA
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EL PROYECTO GESTION INTEGRADA DEL TERRITORIO PARA LA
CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD EN AREAS DE PROTECCION Y
PRODUCCION EN LA SIERRA TARAHUMARA, CHIHUAHUA, MEXICO, conocido
como “Tarahumara Sustentable”, con fundamento en:

Los articulos 1°, 4°, parrafo quinto y 25 pdrrafo séptimo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Principio 2 de la Declaracion de
Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo; principios: “Cambio de Modelo
de Produccién y Consumo” e Indice de Medicién de Desarrollo”, ambos
del documento “El Futuro que Queremos” adoptado por la Conferencia
de las Naciones Unidas Sobre Desarrollo Sostenible; 1°, 2° fraccion |, 8°, 9°,
10°, 26, 30, 33 fracciones I, IV, VI, X, XIll, 38, 65, 21 y 92 de la Ley General de
Cambio Climdtico; 4°, quinto pdrrafo, 8° fraccion VIl y 173 de la
Constitucion Politica del Estado de Chihuahua; 1°, 7°, 8°, 9°, 22 fraccion |V,
41, fracciones lll, V, VI, VI, XI, Xl 'y Xlll, 47 y 59 de la Ley de Cambio
Climatico; F°/22.:62):82,.92 Q1221 212213°26,-30;132, Z0;17./.:85,-91, 98, 29106y
107 Ley de Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente, ambos cuerpos
normativos del Estado de Chihuahua; y

CONSIDERANDO:

Que dentro del contexto que impulsa el Proyecto “Gestion integrada del
Territorio para la Conservaciéon de la Biodiversidad en Areas de Proteccién
y Producciéon en la Sierra Tarahumara, Chihuahua, México” conocido
como “Tarahumara Sustentable”, propuesto por el Gobierno de la
Republica al Consejo del Fondo para el Medio Ambiente Mundial GEF (por
sus siglas en inglés), y que de manera conjunta coordinan la Comision
Nacional de Areas Naturales Protegidas y el Fondo Mundial para la
Naturaleza (WWF por sus siglas en inglés), cuyo objetivo es generar una
propuesta de politicas Publicas destinadas a construir un modelo de
Desarrollo Sustentable que conjunte desarrollo econdmico, bienestar social
y proteccion al medioambiente, enfocadas a la zona de la Sierra
Tarahumara, identificada en 23 municipios de la zona sur oeste del Estado
de Chihuahua, donde se concentra mas del 90% de la poblacion indigena
existente y hogar de cuatro pueblos originarios : Rardmuri o Tarahumaras,
O'obas o Pimas, Guarojio y Odames o Tepehuanes, de la que la mayor
parte de la poblacién indigena es Rardmuri y en menor proporcion los
pueblos Pima, Guarojia y Tepehuana.
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Que los miembros de estos cuatro pueblos indigenas comparten su
territorio con una poblacidbn numéricamente superior de habitantes
mestizos, integrados a la vida serrana en sucesivas olas generacionales y
épocas histéricas que abarcan desde finales del Siglo XVI hasta la segunda
y tercera décadas del Siglo XX, quienes tienden a concentrarse en los
nucleos mds poblados y comunicados, como las cabeceras municipales,
pueblos, cenfros mineros y madereros, las estaciones de ferrocarril y los
centros de comercio serrano, es decir se identifican con polos de desarrollo
econdmico y social mestizo.

Que la zona de la Sierra Tarahumara, ha sido dividida por referentes
geogrdaficos, ecoldgicos y principalmente por la tfradicidon administrativa de
los misioneros Jesuitas, en la Baja y Alta Tarahumara, siendo la Alta la
correspondiente al macizo central de cumbres frias y boscosas de alta
montana, que comprende los municipios con mayores altitfudes sobre el
nivel del mar: Balleza, Bocoyna, Carichi, Cusihuirichi, El Tule, Guachochi,
Guadalupe y Calvo, Guerrero, Madera, Matachi, Nonoava, Rosario, San
Francisco de Borja, Temdsachi y la Baja Tarahumara, caracterizada por
integrar la fierra caliente de las barrancas y que comprende los municipios
de Batopilas, Chinipas, Guazapares, Maguarichi, Morelos, Moris, Ocampo,
Urique y Uruachi.

Que el drea de trabajo determinada como zona de diagndstico e
instrumentaciéon del Programa Tarahumara Sustentable, se circunscribié a
12 Municipios de la Regiéon y de ellos de la denominada Alta Tarahumara,
en Balleza, Bocoyna, Guachochi, Guadalupe y Calvo, y por lo que hace a
la Baja Tarahumara, fueron comprendidos Batopilas, Chinipas, Guazapares,
Maguarichi, Morelos, Ocampo, Urique y Uruachi.

Que la consultoria encargada de elaborar el diagndstico fue
encomendada a un COSClomerado (denominado asi por el Programa
Tarahumara Sustentable), infegrado por las asociaciones civiles, Instituto
para el Desarrollo Sustentable en Mesoamérica, IDESMAC, Desarrollo
Comunitario y Alternativas Ambientales, DCAAAC asi como a la Sociedad
Civil Allinfo Consultores, cuyos miembros cuentan con la experiencia vy
trayectoria requerida para alcanzar los resulfados y metas planteados,
reconociendo los liderazgos que cada una tiene:
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e IDESMAC aportd su experiencia en procesos de alcance regional, el
diseno e innovacion en programas Yy politicas publicas, la
coordinacion de equipos de trabajo  multiinstitucionales,
multitemdaticos y el diseno de la evaluacidon de programas vy
proyectos regionales.

e DCAAAC hizo lo propio mediante su amplio conocimiento acerca de
los pueblos originarios y la biodiversidad de la region; sus infegrantes
cuentan con el reconocimiento estatal como expertos en ambas
materias; fienen experiencia en la investigacion accién participativa
en el medio rural y metodologias para la evaluacion social de
pProcesos.

e Allinfo implementd su experiencia en el diseno de politicas publicas e
implementacion de alianzas institucionales, consulta con los poderes
ejecutivo y legislativo, asi como en la elaboracion de propuestas de
iniciativas de leyes, reforma y adiciones, instrumentacion de
programas y reglas de operacion, innovacion en la gestion publica y
evaluacion institucional.

Que en este gran esfuerzo profesional multidisciplinario, le fue marcado
como objetivos especificos: disenar un asesoramiento técnico para
integrar criterios de conservacion de la biodiversidad (CB), de servicios
ecosistémicos (SE) y consfruccion de la Sustentabilidad (CS) en las politicas,
planes y programas de desarrollo con asignacion presupuestal de actores
de gobierno, sociedad civil y publico-privados para la regidon de la Sierra
Tarahumara. Es decir, integrar mecanismos de coordinaciéon articulada y
funcional de acciones gubernamentales regionales vy sectoriales,
optimizando recursos econdémicos programados Yy efiqguetados a
conceptos de gasto especificos con enfoque en los criterios senalados,
aprovechando conocimientos y haberes culturales de Pueblos vy
Comunidades, asentados en dicha Region, que satisfagan sus necesidades
sin deterioro de recursos naturales, particularmente de aquéllos en dreas
con alto valor ecoldgico.
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Que debe incentivarse la participacidon de pueblos, comunidades y los
diversos sectores sociales, esencialmente de poblaciones indigenas,
mujeres y jovenes a fin de generar propuestas de manejo y administracion
de recursos naturales con énfasis en los forestales; instrumentar variadas
herramientas de representacion legitima de intereses locales, cimentados
en reconocer y ponderar la relaciéon ancestral de pueblos originarios con la
biodiversidad y los servicios ecosistémicos.

Que el principio de Politica Publica que define y delimita los objetivos del
presente diagndstico, es el “Desarrollo sustentable o sostenible”
(sustainable developmet), concepto contenido dentro del “Informe
Brundtland” titulado Nuestro Futuro Comun, documento final de la
Comision Mundial de Medio Ambiente y Desarrollo de Naciones Unidas,
creada durante la Asamblea de las Naciones Unidas en 1983. Tal definicion
estd contenida en los Principios 3°, 4° y 5° de la Declaracion de Rio de
Janeiro (1992) aprobada en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo, este cuerpo normativo internacional fue
adoptado por nuestro Pais como tratado con fuerza legal vinculante al
Estado Mexicano y en consecuencia a los estados federalizados. Tales
dispositivos textualizan:

“PRINCIPIO 3

El derecho al desarrollo debe ejercerse en forma tal que responda
equitativamente a las necesidades de desarrollo y ambientales de las
generaciones presentes y futuras.

PRINCIPIO 4

A fin de alcanzar el desarrollo sostenible, la proteccion del medio ambiente
deber constituir parte integrante del proceso de desarrollo y no podrd
considerarse en forma aislada.

PRINCIPIO 5

Todos los Estados y todas las personas deberdn cooperar en la tarea
esencial de erradicar la pobreza como requisito indispensable del
desarrollo sostenible, a fin de reducir las disparidades en los niveles de vida
y responder mejor a las necesidades de la mayoria de los pueblos del
mundo.”
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Que, para desarrollar Politicas Publicas con base en un “Desarrollo
Sostenible o Sustentable” como fin y objetivo, resulta imperativo identificar
pardmetros coincidentes con desarrollo econdmico, bienestar social vy
ambiental, estrategia fundamental para construir modelos
ambientalmente adecuados y de largo plazo, no solamente en la Regiéon
de la Sierra Tarahumara sino a nivel mundial.

Que el dmbito del “Desarrollo Sostenible o Sustentable” conceptualmente
estd dividido conforme a los Principios antes citados, en fres partes o dreas
torales: ecoldgico, econdmico, y social; debido a la relacion entfre el
bienestar social con el medio ambiente y la mejoria econdmica. Esta triple
correlacion genera un conjunto de indicadores del desempeno en las tres
dreas con cuafro dimensiones bdsicas:

> Conservacion del medio ambiente para no poner en peligro las
especies de flora y fauna;

» Desarrollo apropiado que no afecte sustantivamente los
ecosistemas;

» Paz, igualdad y respeto hacia los derechos humanos; y

» Democracia.

Que el desarrollo y el bienestar social estan limitados por el nivel
tecnoldgico, los recursos del medio ambiente y la capacidad de éste para
absorber y atemperar los efectos de la actividad humana.

Que la tfransformacion filosofica mundial que proyectd e impulsd Derechos
fundamentales de Tercera Generacidon, conceptualiza a los Derechos
Humanos como disposiciones de exigencia y profeccion frente a ofra
persona que tiene el deber de respetar, mismo que son inherentes a la
personalidad sustantiva del ser humano, correspondiendo entonces al
Estado reconocer su titularidad originariamente aun antes de su existencia
como institucion social, debiendo establecer mecanismos de proteccion o
tutela y ejercicio, el legislador permanente los incorpora a la parte
dogmdtica de la Constitucion. Esta jerarquia la preceptua nuestra Carta
Magna Federal en |os tres primeros parrafos del articulo 1° que disponen:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y _en los
tratados _internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi
como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd
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restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que
esta Constitucion establece.

Las _normas relativas _a los _derechos _humanos se _interpretardn de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mds
amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Que es parte de estos Derechos Fundamentales de Tercera Generacion,
“El Derecho Humano a un Medio Ambiente Sano”, en los términos del
quinto parrafo del articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que senala:

“Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo
y bienestar. El Estado garantizard el respeto a este derecho. El dano y
deterioro ambiental generard responsabilidad para quien lo provoque en
términos de lo dispuesto por la ley.”

Que entre los mecanismos que implementan el ejercicio constitucional del
Derecho Humano a un Medio Ambiente Sano, estd lo previsto por el
Articulo 25 de la invocada Carta Magna Federal que establece la rectoria
a cargo del Estado para establecer politicas publicas orientadoras de un
desarrollo nacional integral y sustentable mediante la competitividad, el
fomento del crecimiento econdmico y el empleo y una mds justa
distribucion del ingreso vy la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad
y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales.

Que el crecimiento econdmico, se apoyard en Politicas PUblicas mediante:

"“...criterios de equidad social, productividad y sustentabilidad se apoyard
e impulsard a las empresas de los sectores social y privado de la economia,
sujetdndolos a las modalidades que dicte el interés publico y al uso, en
beneficio general, de los recursos productivos, cuidando su conservacion y
el medio ambiente”.
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Que la Constitucion Federal establece un régimen de competencias
concurrentes (afribuciones para iniciar leyes en una misma materia, a partir
de lineamientos generales que la delimitan y asi complementarse en base
a regionalismos que la particularicen denfro de un contexto de armonia o
contexto con la ley secundaria que desarrolla el interés nacional, previsto
en la norma Constitucional) y asi se confieren atribuciones o facultades a
los Estados de la Republica para legislar con jurisdiccion dentro de su
circunscripcion territorial, en materias de medio ambiente y sustentabilidad,
particularizando el aprovechamiento sustentable de los recurso forestales,
esto a partir de las bases que una ley general reglamentaria fija tal como lo
establece su articulo 73 fraccion XXIX inciso G, el cual establece:

“Articulo 73. El COSCreso tiene facultad:

XXIX-G. Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del
Gobierno Federal, de los gobiernos de las entidades federativas, de los
Municipios y, en su caso, de las demarcaciones fterritoriales de la Ciudad
de México, en el dmbito de sus respectivas competencias, en materia de
proteccion al ambiente y de preservacion y restauracion del equilibrio
ecologico.”

Que este ordenamiento da sustento al H. COSCreso de la Unidon para que
aprobara la iniciativa para expedir la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccidon al Ambiente, que senala textualmente en sus articulos 1°,
fracciones I, V y VIII, asi como 4°:

“l.- Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente
sano para su desarrollo, salud y bienestar;

V.- El aprovechamiento sustentable, la preservacion y, en su caso, la
restauracion del suelo, el agua y los demds recursos naturales, de manera
que sean compadtibles la obtencién de beneficios econémicos y las

actividades de la sociedad con la preservacion de los ecosistemas;

VIIl.- El ejercicio de las atribuciones que en materia ambiental corresponde
a la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, bajo el principio de
concurrencia previsto en el Articulo 73 fraccion XXIX - G de Ia
Constitucion;”
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“ARTICULO 4o.- La Federacién, las entidades federativas, los Municipios y
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México ejercerdn sus
atribuciones en materia de preservacion y restauracion del equilibrio
ecologico y la proteccion al ambiente, de conformidad con la distribucion
de competencias prevista en esta Ley y en otros ordenamientos legales.
Pdrrafo reformado DOF 19-01-2018

La distribucion de competencias en materia de regulacion del
aprovechamiento sustentable, la proteccidon y la preservacion de los
recursos forestales y el suelo, estard determinada por la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable.”

Que con éste cumulo de facultades, el Poder Constituyente Permanente
del H. COSCreso del Estado de Chihuahua, incorpora el Capitulo V con el
rubro “DEL DESARROLLO SUSTENTABLE" al Titulo Xl de la Constitucion Politica
del Estado, integrado Unicamente por el articulo 173 donde incorpora el
concepto compuesto de Politica Publica denominada Desarrollo
Sustentable, amalgamando tres criterios que lo describen y dan su
naturaleza, como son el desarrollo social y econdmico aprovechando
equiliboradamente los recursos naturales, sin embargo aun cuando existe en
su texto deficiencia legislativa al senalar que los Proyectos de obra publica
deben elaborarse, aplicGndose criterios para un desarrollo integral y
sustentable; asi como evaluables mediante criterios de cardcter ambiental,
econdmico y social, que tiendan a mejorar la calidad de vida y la
productividad de las personas; aplicando el criterio de “Interpretacion
Conforme” debemos concluir que esta referido a las acciones en general
de los ambitos del Gobierno Estatal y Municipal, extiende el legislativo este
concepto al aprovechamiento de la precipitacidon pluvial, como el uso de
energias limpias o naturales como es las energias solar y edlica.

Que estos preceptos sustentan ampliamente acciones legislativas, de
planeacion, presupuestacion de egresos con rubros de gasto
determinados, Programas y componentes presupuestales, reglas de
operacion, iniciativas de reforma total o parcialmente, a fin de adicionar
leyes orgdnicas y reglamentos interiores que modifiquen estructuras
administrativas  existentes y ampliar o bien reformar facultades, sin
comprometer erario puUblico, sin modificar la normatividad en materia de
fiscalizacion y comprobacion del gasto o acceso a la informacion publica.
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Que el COSClomerado o Consultoria construyéd dos instrumentos de
Planeacion Regional para la zona de diagndstico, que consiste en una
Agenda de Politica Publica para el Desarrollo Sustentable de la Sierra
Tarahumara, acordada entre los actores clave identificados con
incidencia en la regiéon y basada en el Plan de Accién Regional (PAR).

Que fueron concretados criterios especificos para incidir, sustentar, infegrar
e implementar criterios de conservacion de la biodiversidad, servicios
ecosistémicos y construccion de la sustentabilidad en politicas y programas
de desarrollo tanto social como econdmico; para asignar o redireccionar
recursos econdmicos ya sea de fondos publicos o privados.

Que existe el compromiso de México para implementar los Objetivos de
Desarrollo Sostenible o Sustentable a nivel de Tratado Internacional, aun
cuando éstos no adquirieron tal categoria Constitucional, concluidos en La
Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible, (Johannesburgo, Suddafrica, 26
de agosto al 4 de septiembre del 2002)

Que el 25 de septiembre de 2015 fue celebrada la Cumbre de las
Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible en Nueva York, a fin de
aprobar la Agenda para el Desarrollo Sostenible, documento final titulado
“Transformar Nuestro Mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”,
fue adoptado por los 193 Estados Miembros de las Naciones Unidas, es
decir enfre ellos el Estado Mexicano. Dicho documento incluye los 17
Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS) cuyo objetivo es erradicar la
pobreza, combatir la desigualdad vy la injusticia, y hacer frente al cambio
climdatico.

Que nuestro Estado tiene los fundamentos constitucionales para construir
las herramientas Legislativas necesarias, algunas de ellas parcialmente
estdn dentro del Catdlogo de Leyes vigente, mds sin embargo, es
necesario reformarlas para adicionar ampliando los conceptos, precisar
acciones, planes y programas, facultades para establecer mecanismos de
implementacion incorporando los criterios de proteccidon al medio
ambiente, servicios ecosistémicos y ambientales, para clarificar con suma
concrecion los derechos individuales y colectivos con interés legitimo para
proteger contra acciones de particulares equipardndolas con cardcter de
Autoridades Responsables para la procedencia del Juicio de Amparo,
cuando sus actividades lesionen el medio ambiente tanto en grandes
espacios abiertos naturales, a ecosistemas o microsistemas danando, flora,
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fauna, suelo, sino ademds a los componentes ambientales sean naturales o
artificiales ubicados en los fundos legales urbanos, que los danen o
lesionen total o parcialmente en un solo acto o sean continuados, pero
mayormente cuando se adviertan son de ejecucion inminente al
evidenciarse actos preparatorios para ello.

Que el Poder Ejecutivo tiene un gran compromiso en materia de justicia
medioambiental, de proteccidon, prevencion, restauracion, remediacion,
sancidn a delitos medioambientales y cuenta con las facultades para
ejercer acciones que permita obtener los recursos econdmicos, de quienes
infrinjan las disposiciones en la materia.
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GLOSARIO

A

Adaptacion frente al cambio climdtico: Para definir el concepto de
adaptacion frente al cambio climdtico, se retoma el término de
adaptacion que el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climdatico (IPCC, por sus siglas en inglés) en el ano 2007 describe
como: “Iniciativas y medidas encaminadas a reducir la vulnerabilidad
de los sistemas naturales y humanos ante los efectos reales o esperados
de un cambio climdatico” (IPCC, 2007, p. 76).38 En el ano 2018, el Instituto
Nacional de Ecologia y Cambio Climdatico define también el concepto
de adaptacion frente al cambio climdtico, retomando la propuesta del
IPCC.3?

Agencia social local: De acuerdo con el socidlogo Norman LOSC la nocidon
de agencia “atribuye al actor individual la capacidad de procesar la
experiencia social y disenar maneras de lidiar con la vida, aun bajo las
formas mds extremas de coercion. Dentro de los limites de informacion,
incertidumbre y ofras restricciones (por ejemplo, fisicas, normativas o
politico-econdmicas); los actores sociales poseen “capacidad de saber”
y “capacidad de actuar”. Intentan resolver problemas, aprenden como
intervenir en el flujo de eventos sociales alrededor de ellos, y en cierta
medida estan al tanto de las acciones propias, observando cémo otros
reaccionan a su conducta y tomando nota de las varias circunstancias
contingentes” (2007: 48)40. Por tanto, la agencia social local constituye la
capacidad de actuar y el dominio de saberes colectivos para resolver
problemas en medio de contextos sociales con actores diversos con
intereses diferentes que pueden converger o no. La capacidad de
agencia contfribuye a plantear opciones de vida que tiendan a la
autogestion a partir de decisiones propias.

38 Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) (2007). Cambio climdtico 2007:
Informe  de sintesis.  Suiza: IPCC. Informacidn consultada en la pdgina:
https://www.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ard/syr/ard_syr_sp.pdf.

3 Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climdatico (INECC) (2018). Adaptacion al
cambio climdtico. Informacidén consultada en: https://www.gob.mx/inecc/acciones-y-
programas/adaptacion-al-cambio-climatico-78748.

40 Long, N. (2007). Sociologia del desarrollo: una perspectiva centrada en el actor. Ciesas.
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Agricultura climdaticamente inteligente: De acuerdo con la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO, por
sus siglas en inglés Food and Agriculture Organization of the United
Nations), la agricultura climdticamente inteligente comprende: “... un
enfoque que ayuda a orientar las acciones necesarias para fransformar
y reorientar los sistemas agricolas a fin de apoyar de forma eficaz el
desarrollo y garantizar la seguridad alimentaria en el contexto de un
clima cambiante” (Organizaciéon de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura [FAQ], 2018) .41

Areas Voluntarias Destinadas a la Conservacién (AVDC): Categoria
alternativa para el manejo y la conservacion del patrimonio natural y
biocultural y posibilita la responsabilidad publico-social (véase Agenda
Comun para la Conservacion y el Desarrollo de la Sierra Tarahumara,

pdg. 19).

Biocultura: La biocultura se entiende como: “... las conexiones directas o
indirectas entre cultura vy fisiologia humana, emocién, adaptacion vy
evolucion”, vinculando la diversidad cultural con los ambientes y
paisajes culturales (Documento preparado por la Dra. Luisa Maffi, citado
en: Mancera-Valencia et al, 2018).42

Biodiversidad: De acuerdo con la definicion proporcionada por la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO, por sus siglas en inglés) (2017): “La biodiversidad, o
diversidad bioldgica, es la variedad de formas de vida en la Tierra.
Comprende todas las cosas vivas con su estructura genética particular y
abarca desde los virus microscopicos hasta los animales mds grandes del
planeta [...] Los seres humanos son, fambién, una parte integral de la

41 Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) (2018).
La agricultura climdticamente inteligente. Informacién consultada en la pdgina:
http://www.fao.org/climate-smart-agriculture/es/.

42 Mancera-Valencia, Federico et al (2018). Educacion y patrimonio biocultural:
construccion de una experiencia en la educacién indigena de la sierra Tarahumara.
Articulo publicado en la revista IE Revista de Investigacion Educativa de la REDIECH,
volumen 9, numero 16. Informacion consultada en la pdagina:
http://www.redalyc.org/jatsRepo/5216/521654339007 /ntml/index.ntmi#fn8.
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biodiversidad” (Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura [UNESCQ], 2017).43

Brechas territoriales: Se refiere a las desigualdades que existen entre las
localidades de una misma region en cuanto a la salida de los recursos
que los territorios generan, asi como en las actividades econdmicas con
relacidon a su valor de produccion (véase Agenda Comun para la
Conservacion y el Desarrollo de la Sierra Tarahumara, pdgs. 19-25).

Buen vivir: Existe una variedad amplia de definiciones y acepciones del
término buen vivir, de hecho, para Eduardo Gudynas (2011), una de las
caracteristicas del Buen Vivir es su estado permanente de construccion,
cuya idea invoca mds a una plataforma que a un concepto acabado y
preciso. Sin embargo existen dos elementos comunes en ellos: a) se
posiciona abiertamente como una alternativa a la visibn moderna de
progreso encarnada en el ideal de desarrollo; b) implica un rescate de
las epistemologias y cosmovisiones de los pueblos indigenas sobre todo
de la regidon andina encarnadas en el Sumak Kawsay quechua o del
Suma Qamana aymara; c) y por Ultimo, implica también considerar un
cambio de paradigma antropocéntrico imperante en los modelos de
desarrollo occidental para apostar en cambio por un paradigma
biocéntrico que implica reconocer una forma diferente de vivir y
concebir la naturaleza y realidad(es) (Loera, 2015). Estos tres elementos
contemplan aspectos comunes que podemos sintetizar como vivir en
plenitud, saber vivir en armonia con los ciclos de la Madre Tierra, del
cosmos, de la vida y de la historia, y en equilibrio con toda forma de
existencia en permanente respeto (Huanacuni, 2010) En este sentido, el
Buen vivir aporta una nueva mirada acerca de los desafios de la
sustentabilidad y viene a recontextualizar desde América Latfina la
reflexion sobre proyectos socioecondmicos y ecoldgicos del proyecto

43 Organizacién de las Naciones Unidas para la Educaciéon, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) (2017).  Biodiversidad. Informacién  consultada en la  pdgina:
http://www.unesco.org/new/es/office-in-montevideo/natural-sciences/ecological-
sciences/mab-lac-themes/biodiversidad/.
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eurocéntrico moderno de conftrol racional cartesiano de la naturaleza.
(Vanhulst y Beling, 2013)44

C

Capital natural: Desde una perspectiva econdmica, el capital natural
comprende aquellos elementos naturales contenidos en los diversos
ecosistemas que son aprovechados por los seres humanos como bienes
o recursos (Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la
Biodiversidad [CONABIO], 2006, p. 21).45

Construccion de Sustentabilidad (CS): Criterio utilizado para manifestar las
diversas arquitecturas que en politicas publica (transversalidad,
concatenacién, equidad de género, inclusion, interculturalidad,
vinculacion juridica) deben entramarse para posibilitar estrategias y
acciones que se dirijan en el territorio para alcanzar los Objetivos del
Desarrollo Sustentable (ODS).

Corredores bioculturales: Categoria alternativa para el manejo y la
conservacion del patrimonio natural y biocultural y posibilita la
responsabilidad publico-social (véase Agenda Comun para la
Conservacion y el Desarrollo de la Sierra Tarahumara, pdg. 19).

Custodios comunitarios: Estrategia social agrupada por grupos de edad, o
de interés comun para salvaguardar, observar, vigilar, denunciar, realizar
acciones que contribuyan la conservacion de bienes patrimoniales
naturales, genéticos comunitarios, biodiversidad, recursos hidricos,
valores y elementos culturales, entre otros.

44 Juan Jaime Loera Gonzdlez, «La construccion de los buenos vivires; entre los mdargenes y
tensiones ontolégicasy, Polis [En linea], 40 | 2015, Publicado el 16 mayo 2015, consultado el
20 mayo 2015. URL: http://polis.revues.org/10654; DOI: 10.4000/polis.10654

Huanacuni Mamani, F. (2010), Buen Vivir / Vivir Bien. Filosofia, politicas, estrategias y
experiencias regionales andinas. Coordinadora Andina de Organizaciones Indigenas
(CAQI), La Paz.

Julien Vanhulst y Adridn E. Beling, «El Buen vivir: una utopia latinoamericana en el campo
discursivo global de la sustentabilidady, Polis [En linea], 36 | 2013, Publicado el 16 enero
2014, consultado el 07 noviembre 2018. URL: http://journals.openedition.org/polis/9638

45 Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO) (2006).
Capital natural y bienestar social. México: CONABIO. Documento consultado en:
http://www.conabio.gob.mx/2ep/images/3/37/capital_natural_2EP.pdf.
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D

Desarrollo sustentable: El desarrollo sustentable se entiende como un tipo
de desarrollo econdmico que se vincula con las condiciones
medioambientales pues implica un aprovechamiento de los recursos
naturales orientado al bienestar social (CONABIO, 2006, p. 11).

Economia verde colaborativa: La economia verde colaborativa se
entiende dentro del marco de la Construccion de Sustentabilidad (CS).
Se orienta a la mejora del “bienestar del ser humano y la equidad social,
a la vez que reduce significativamente los riesgos ambientales y las
escaseces ecologicas” (véase Agenda Comun para la Conservacion y
el Desarrollo de la Sierra Tarahumara, pdg. 74).

Ecosistema de emprendimiento dindmico: Este concepto implica el trabajo
colaborativo para el fomento al emprendimiento de empresas
competitivas de todos los tamanos (micro. pequenas, medianas vy
grandes) que se inscriben en la I6gica de un plan de desarrollo regional
construido de manera democrdtica e involucra a la sociedad, los
gobiernos, instituciones de educacidn media y superior, cenfros de
investigacion y empresas consolidadas.

Ecosistema social: El concepto de ecosistema no se aborda desde la
ecologiq, sino que es entendido como “sistemas complejos adaptativos”
en donde se organizan y articulan diferentes partes enfocadas en
aprender y subsistir ante los cambios que ocurran (véase Agenda
Comun para la Conservacion y el Desarrollo de la Sierra Tarahumara,
pdg. 57). En este sentido, el ecosistema social se compone por los
diferentes actores y elementos que, en la interaccidn social,
incrementan el éxito en las acciones emprendidas.

Epistemologias y Patrimonio Biocultural de los Actores Indigenas: El
patrimonio inmaterial estd constituido por bienes culturales que se
alimentan y sustentan de conocimientos y saberes tradicionales
(epistemologias) construidos y practicados por procesos complejos de
racionalidades étnicas. Donde las emociones (psique) son parte de la
l6gica de la racionalidad, al igual que lo espiritual (animus) como fuerza
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de creacién e innovacién constante ante las incertidumbres de la vida y
de las prdacticas productivas (praxis). Todos concatenados gestan
procesos intelectualizados (corpus) en ambientes colectivos o
comunitarios, certificados, producidos, distribuidos e intercambiados a
través de lenguajes propios que dan senfido onfoldégico a los
ecosistemas y a las manifestaciones generales de la naturaleza4¢.

G

Gobernanza: El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD,
1997, citado en la Agenda Comun para la Conservacion y el Desarrollo
de la Sierra Tarahumara, pdg. 63) define el concepto de gobernanza
como un “complejo de mecanismos, procesos, relaciones e instituciones
por medio de los cuales los ciudadanos y grupos articulan sus intereses,
ejercen sus derechos y obligaciones y median sus diferencias” (véase
Agenda Comun para la Conservacion y el Desarrollo de la Sierra
Tarahumara, pdag. 63).

Desde las ciencias sociales este concepto se ha asociado a procesos
politico-administrativos. En su articulo “Tensiones de la gobernanza en el
México Rural”,4’ Fernanda Paz (2008) como un “gobierno interactivo [...]
y coloca su atencidon en los procesos de interaccidn entre actores
publicos, privados y sociales para la construccion de politica publica”
(Paz, 2008, p. 195).

Gobernanza ambiental: El Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA, 2011, citado en la Agenda Comun para la
Conservacion y el Desarrollo de la Sierra Tarahumara, pdag. 63) define
este concepto como: “el conjunto de aquellos reglamentos, practicas,
politicas e instituciones sociales que configuran la manera en que las
personas interactian con el medio ambiente” y con la cooperacion
como eje fundamental (véase Agenda Comun para la Conservacion y
el Desarrollo de la Sierra Tarahumara, pdg. 63).

46 Mancera-Valencia, F. J. (2016) Descolonizacion de las Epistemologias Locales-
Regionales desde la Pedagogia Sociocultural. Tesis Doctoral. Instituto de Pedagogia
Critica. Chihuahua, Chih. México. 230 pp.

47 Paz, Fernanda (2008), “Tensiones de la gobernanza en el México rural”, articulo
publicado en la revista: Politica y cultura numero 30, pp.193-208.
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H

Hitos para el cambio: Entendido desde la Teoria del Cambio, el concepto
de hitos se refiere momentos clave que posibilitan las condiciones para
la realizacion de determinadas acciones, es decir, “las condiciones
clave que han de darse en la senda el cambio” (véase Agenda Comun
para la Conservacion y el Desarrollo de la Sierra Tarahumara, pdag. 39).

Interculturalidad: La definicion proporcionada por la UNESCO (2017b) se
refiere a la interculturalidad4® como: “la construccion de relaciones
equitativas entre personas, comunidades, paises y culturas [...] desde
una perspectiva que incluya elementos histéricos, sociales, culturales,
politicos, econdmicos, educativos, antropoldgicos, ambientales, entre
otros” (UNESCQO, 2017b).

K

Kérima: Palabra rardmuri que, desde la antropologia, Ferndndez (2013)
describe el kérima como: “la obligacion reciproca de compartir [...] una
instiftuciéon que permite a personas y familias en desventaja resolver una
cuestion tan apremiante como es poder comer” (Ferndndez, 2013, p.
165) .49

M

Macro implementacioén: Nivel de implementaciéon de las politicas publicas,
senaladas en la Agenda Comun para la Conservacion y el Desarrollo de
la Sierra Tarahumara. Este nivel de implementacion abarca el marco
normativo —leyes y acuerdos internacionales- de los diferentes niveles y
poderes de Gobierno; comprende, ademds, los procesos para que se
generen y mantengan las condiciones necesarias para que se ejecuten

48 UNESCO (2017b). Educacién e interculturalidad. Informacion consultada en:
http://www.unesco.org/new/es/quito/education/education-and-interculturality/.

4 Ferndndez, Maria (2013). Capitulo IV: Mujeres rardmuri, trabajo y vivienda. El uso de las
redes sociales. En: La participacion de las mujeres rarédmuri en el proceso de insercion
residencial y laboral en la ciudad de Chihuahua (pp. 142-184). México: Instituto de
Investigaciones Culturales-Museo, Universidad Auténoma de Baja California.
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las politicas publicas (véase Agenda Comun para la Conservacion y el
Desarrollo de la Sierra Tarahumara, pdag. 47).

Meso implementacion: Nivel de implementacion de las politicas puUblicas,
senaladas en la Agenda Comun para la Conservacion y el Desarrollo de
la Sierra Tarahumara. Este nivel de implementacion se caracteriza por
abarcar a las instituciones que efectuan las politicas publicas y ejecutan
“los mandatos establecidos en la ley” (véase Agenda Comun para la
Conservacion y el Desarrollo de la Sierra Tarahumara, pdg. 47).

Micro implementacion: Nivel de implementacién de las politicas publicas,
senaladas en la Agenda Comun para la Conservacion y el Desarrollo de
la Sierra Tarahumara. Este nivel de implementacion se refiere de manera
precisa a la prestacion de servicios. Este proceso, a su vez, se articula por
los programas y proyectos que las instituciones publicas generan vy
aplican con la participacion de los actores locales (véase Agenda
Comun para la Conservacion y el Desarrollo de la Sierra Tarahumara,
pdg. 47).

Mitigacion del cambio climdatico: Es definido por el IPCC (2014) como una
forma de: “Intervencion humana encaminada a reducir las fuentes o
potenciar los sumideros de gases de efecto invernadero |[...]
intervenciones humanas dirigidas a reducir las fuentes de otras sustancias
que pueden contribuir directa o indirectamente a la limitacion del
cambio climdtico” (IPPC, 2014, p. 135).%0

N

Nidos de cultura: Se refiere a los espacios en donde, en colaboracidén con
las poblaciones locales, las instituciones generan acciones para la
recuperacion y el fortalecimiento de sus conjuntos de prdcticas vy
saberes (véase Agenda Comun para la Conservacion y el Desarrollo de
la Sierra Tarahumara, pags. 66, nota al pie).

Nidos de lengua: Se hace referencia a los espacios en donde, en
colaboracion con las poblaciones locales, las instituciones generan
acciones de recuperacion y fortalecimiento de los idiomas originarios

50 |PCC (2014). Cambio climdtico 2014: Informe de sintesis. Suiza: IPCC. Informacion
consultada en la pdgina: https://www.ipcc.ch/pdf/assessment-
report/ar5/syr/SYR_ARS_FINAL_full_es.pdf.
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(véase Agenda Comun para la Conservacion y el Desarrollo de la Sierra
Tarahumara, pdgs. 29 y 66, nota al pie).

Asimismo, en una entrevista realizada por la UNESCO (2017c¢) al lingUista
Christopher Moseley,s! se define a los nidos de lengua como...

Paisaje biocultural: En México, la Cdmara de Diputados, en su LXIlI
Legislatura, propuso la iniciativa con proyecto de decreto para agregar
en las categorias de Areas Naturales Protegidas el concepto de Paisajes
bioculturales, definiéndolos como dreas de proteccidén natural: “... que
se constituyen en aquellos territorios que comparten un paisaje que
pueden presentar cualquiera de las caracteristicas y elementos
bioldgicos y culturales senalados...” (Comision de Medio Ambiente vy
Recursos Naturales, LXIII Legislatura).5?

Patrimonio biocultural: De acuerdo con la definicion proporcionada por
Eckart Boege (2008), el patrimonio biocultural comprende aspectos
como: “... recursos naturales bidticos intervenidos en distintos gradientes
de intensidad por el manejo diferenciado y el uso de los recursos
natfurales segun patrones culturales, los agrosistemas tradicionales, la
diversidad biolégica domesticada con sus respectivos recursos
fitogenéticos desarrollados y/o adaptados localmente” (Boege, 2008, p.
13).53

51 UNESCO (2017c). “Cada idioma es un universo mental estructurado de forma Unica”,
entrevista realizada a Christopher Moseley, en la revista: El correo de la UNESCO, numero
especial octubre 2009, PpP. 4-5. Consultada en la pdgina:
http://unesdoc.unesco.org/images/0018/001858/185818s.pdf.

52 Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con Proyecto de
Decreto que se reforma y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, para incorporar los paisajes bioculturales como un
tipo de Area Natural Protegida. Exp. 4271. Documento consultado en la pdagina del
Sistema de Informacion Legislativa (SIL):
http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2017/04/asun_3532527_20170427_149
5729331.pdf.

53 Boege, Eckart (2008). El patrimonio biocultural de los pueblos indigenas de México.
Hacia la conservaciéon in situ de la biodiversidad y agrodiversidad en los territorios
indigenas. México: Instituto Nacional de Antropologia e Historia, Comisién Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas.
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Patrimonio mixto de la humanidad: Las categorias de patrimonio descritas
por la UNESCO (2017d) son: cultural, natural y mixto. En este sentido, el
patrimonio mixto de Ila humanidad se entiende como aquellos:
“monumentos y sitios de una gran riueza natural y cultural que
pertenece a toda la humanidad [...] cumplen una funcion de hitos en el
planeta, de simbolos de la toma de conciencia de los Estados y de los
pueblos acerca del sentido de esos lugares” (UNESCO, 2017d).54 En este
sentido, este tipo de patrimonio comprende aquellos sitios naturales en
donde los seres humanos han plasmado sus culturas.

Politica alimentaria formativa, colaborativa y rentable: como nociéon vy
accidn, incluye mecanismos de participacion e inclusion social, que
giran en torno al derecho a la alimentacion de todos los habitantes.
Implica generar y reproducir mecanismos de formacion social
ambiental, que permitan alinear la produccidén, el consumo vy la venta,
con la conservacion de los ecosistemas, como estrategia de
concientizacion social, base para la reproduccion biocultural. Lo local se
transforma en eje central de este enfoque, asumiendo prdcticas que
relacionan de manera justa y rentable a la poblacion productora y
consumidora con el mercado vy el territorio. Estas incluyen, entre otras, el
tequio, el intercambio y la restitucion de las cadenas cortas, como
mecanismos que permitan el logro paulatino de la seguridad vy
soberania alimentarias.

Seguridad dalimentaria: En Ia Conferencia Internacional sobre Agricultura
Orgdnica y Seguridad Alimentaria celebrada en mayo de 2007, la FAO
definid como seguridad alimentaria: “... cuando todas las personas
tienen en todo momento acceso fisico y econdmico a suficientes
alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades
alimenticias y sus preferencias en cuanto a los alimentos a fin de llevar

54 UNESCO (2017d). Patrimonio mundial. Informacion consultada en:
http://www.unesco.org/new/es/mexico/work-areas/culture/world-heritage/.
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una vida activa y sana” (Cumbre Mundial sobre la Alimentacion, 1996,
citada en FAO, 2007b).%5

Servicios Ecosistémicos (SE): Hace referencia al uso y manejo que dan las
poblaciones a los ecosistemas. En este sentfido, actividades como la
agricultura son un ejemplo de como los seres humanos modifican su
medio ambiente y aprovechan los elementos naturales que se producen
(CONABIO, 2006, p. 7).

Soberania alimentaria: Se define como el proceso mediante el cual se
busca garantizar la alimentacion de las poblaciones locales a fravés de
la pequena y mediana produccion y “propone un modelo productivo
eficiente, sostenible y equitativo” en donde la produccién y el consumo
respondan a la base alimentaria de las poblaciones locales (véase
Agenda Comun para la Conservacion y el Desarrollo de la Sierra
Tarahumara, pag. 68).

Teoria del cambio: De acuerdo con la definicidén presentada por Patricia
Rogers (2014): “La <teoria del cambio> explica coémo se entiende que
las actividades produzcan una serie de resultados que contribuyen a
lograr los impactos finales previstos. Puede elaborarse para cualquier
nivel de intervencion, ya se trate de un acontecimiento, un proyecto, un
programa, una politica, una estrategia o una organizacion” (Rogers,
2014, p. 1).%¢

Transectorialidad: De manera similar al concepto de fransversalidad (ver
concepto Transversalidad en Glosario), la fransectorialidad en la
aplicacion de las politicas publicas se refiere a la generacion de
acciones interdisciplinarias en donde parficipen y se vinculen los

55 FAO (2007b). Conferencia Internacional sobre Agricultura Orgdnica y Seguridad
Alimentaria. Informacién consultada en la pdgina: http://www.fao.org/organicag/oa-
specialfeatures/oa-foodsecurity/es/.

5 Rogers, Patricia (2014). La teoria del cambio. Sintesis metodoldgicas: evaluacion de
impacto n. ° 2. Florencia: Cenfro de Investigaciones del Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF, por sus siglas en inglés). Informacion consultada en:
https://www.unicef-irc.org/publications/pdf/Brief%202%20Theory%200f%20Change_ES.pdf.
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diferentes sectores que constituyen la realidad social de los actores
(Solano, 2007).57

Transversalidad: El concepto de transversalidad ha sido definido
principalmente desde el feminismo y la perspectiva de género. En este
sentido, hablar de fransversalidad implica implementar politicas que
abarguen e incorporen todos los diferentes dmbitos de la realidad a
través de acciones en las que participen sus diversos actores (Salobral,
2016).58 En estas acciones es preciso que se involucren organizaciones e
instituciones —politicas, culturales, econdmicas, ambientales, por
mencionar algunas- considerando las principales necesidades de los
actores locales.

57 Solano, David Ricardo (2007). La transversalidad y la fransectorialidad en el sector
publico. Documento consultado en: http://siare.clad.org/fulltext/0056804.pdf.

58 Salobral, Nieves (2016). sFeminizar la politica o un pellizco de politicas publicas
feministase Articulo publicado en el periddico digital Diagonal el 19 de diciembre.
Consultado en la pdgina: https://www.diagonalperiodico.net/la-plaza/3257 6-feminizar-la-
politica-o-pellizco-politicas-publicas-feministas.html.
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